Sygn. akt KIO: 2996/26
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 10 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca:Barbara Loba

po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 2026 r. w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
22 czerwca 2026 r. przez wykonawce Mercator Medical Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
z siedzibg w Gdansku,
przy udziale wykonawcy ZARYS International spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Zabrzu — uczestnika postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy Mercator Medical Spotka
Akcyjna z siedzibg w Krakowie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczonej tytutem
wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Sygn. akt KIO: 2996/26

Uzasadnienie
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne z siedzibg w Gdansku(dalej: zamawiajacy) prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 132 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.793), dalej: ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej OJ S 28/2026 w dniu 10
lutego 2026 r. pod numerem 96234-2026.

W dniu 22 czerwca 2026 r. odwotujagcy wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamédwienia publicznego: Mercator
Medical Spotka Akcyjna z siedzibg w Krakowie (dalej: odwolujgcy) wniost odwotanie wobec czynno$¢ odrzucenia oferty
odwotujgcego w ramach czesci nr 9

i w konsekwencji zaniechanie czynnosci wyboru oferty odwolujgcego jako najkorzystniejszej w ramach tej czesci,

zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

a) art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art. 1 ust. 1iart. 6 ust. 1i 6 lit. b Rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcéw, towarow i
ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zaméwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje

dotyczace dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug do rynkdéw zamowien publicznych i koncesiji panstw trzecich

(Instrument Zamowien Miedzynarodowych — 1ZM) (dalej: ,Rozporzadzenie 2022/1031") w zw. z art. 1 ust. 1
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r., ustanawiajgcego srodek w ramach
Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych (IPI1), ograniczajgcy dostep wykonawcéw oraz wyrobéw medycznych
pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zaméwieh publicznych w sektorze wyrobéw
medycznych, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 (dalej jako
~Rozporzgdzenie 2025/1197”) poprzez odrzucenie oferty odwotujgcego w sytuacji gdy nie jest on podmiotem

pochodzgcym z Chinskiej Republiki Ludowej i nie zachodzi wobec niego podstawa wykluczenia przewidziana w art. 1
ust. 1 Rozporzadzenia 2025/1197.

b) art. 239 ustawy Pzp poprzez niedokonanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w ramach czescinr 9 w

sytuaciji, gdy stanowita oferte najkorzystniejsza.

W oparciu o tak postawione zarzuty odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwofania i nakazanie zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego w zakresie czesci nr 9 oraz powtdrzenia czynnosci badania i
oceny ofert w zakresie czesci nr 9 z uwzglednieniem oferty odwotujacego.



Jak wskazat odwolujacy, zawiadomienie o odrzuceniu oferty odwolujacego oraz uniewaznieniu postepowania w zakresie
czesci nr 9 zamawiajagcy przekazat odwotujgcemu w dniu 10 czerwca 2026 roku przy uzyciu srodkéw komunikacii
elektroniczne;.

W dniu 24 czerwca 2026 r. do postepowania odwotawczego zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujac interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzyS¢ zamawiajgcego, zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca ZARYS International
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Zabrzu (dalej: przystepujacy).

W dniu 30 lipca 2026 r. zamawiajacy przekazat Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej Zawiadomienie z dnia 30 lipca
2026 r. o uniewaznieniu czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego. Zamawiajgcy oSwiadczyt w nim, ze dziatajgc z
uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 16 i art. 17 ustawy Pzp cofa czynno$¢ odrzucenia oferty odwotujgcego

i przystepuje do zmiany podstawy i uzasadnienia tresci odrzucenia oferty odwotujgcego.

Jak wynika z Zawiadomienia o odrzuceniu, zamawiajgcy w dniu 30 lipca 2026 r. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp ponownie odrzucit oferte odwotujgcego jako niezgodng

z warunkami zaméwienia. W tresci uzasadnienia zamawiajgcy wskazat, ze dnia 31 marca 2026 r. o godzinie 10:00 w
Dziale Zamoéwien Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego nastgpito otwarcie ofert w postepowaniu przetargowym nr
25/PN/2026 na dostawe jednorazowych wyrobéw medycznych na potrzeby catego szpitala dla UCK. Do postepowania w
zakresie pakietu 9 oferte ztozyl odwolujgcy. Zamawiajacy, dziatajagc na podstawie postanowien Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia oraz przepisébw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022
r. w sprawie dostepu wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich do unijnego rynku zamoéwien publicznych

i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu wykonawcow, towardw i ustug z Unii do rynkow
zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich, a takze Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197,
odrzucit oferte odwotujgcego

w zakresie pakietu 9. W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy zbadat zlozone przez odwotujgcego przedmiotowe
$rodki dowodowe, w tym deklaracje zgodnosci dotyczgce zaoferowanego asortymentu. Na podstawie tych dokumentow
zamawiajgcy ustalit, ze odwolujgcy zaoferowat asortyment producenta Cobes Industries, tj. wyroby medyczne
pochodzgce z Chinskiej Republiki Ludowej. Tym samym zaoferowany przedmiot zamowienia podlega ograniczeniom
wynikajgcym ze Srodkéw Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu Wykonawczym
Komisji (UE) 2025/1197. Zamawiajgcy wskazat, ze w postgpowaniu nie zastosowat wytgczenia, o ktérym mowa w art. 6
ust. 5 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031. Oznacza to, ze $rodki Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych (dalej: 1IZM
majg zastosowanie do wszystkich czesci (pakietéw) zamoéwienia, niezaleznie od ich wartosci. Jednocze$nie
zamawiajacy wyjasnit odpowiedziami na zadane pytania przez wykonawcow w dniu 19 marca 2026 r., ze limit 50%
dotyczacy pochodzenia towaréw i ustug nalezy odnosi¢ kazdorazowo odrebnie do wartosci oferty ztozonej w danym
pakiecie/czeSci zaméwienia. W przypadku oferty ztozonej przez odwotujgcego w zakresie pakietu 9 zaoferowany
asortyment pochodzi od producenta

z panstwa trzeciego objetego $rodkiem Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych, {j.

z Chinskiej Republiki Ludowej. Skoro odwotujgcy zaoferowat w pakiecie 9 wytgcznie produkt pochodzgcy z Chinskiej
Republiki Ludowej, to juz na etapie badania oferty zamawiajgcy miat podstawy do stwierdzenia, ze realizacja umowy
zgodnie z trescig oferty prowadzitaby do przekroczenia limitu 50% wartosci towaréw pochodzacych z panstwa trzeciego
objetego srodkiem 1ZM. W konsekwencji oferta odwotujgcego nie spetnia wymagan wynikajgcych

z zastosowanych w postepowaniu srodkéw IZM oraz nie odpowiada warunkom zamowienia, poniewaz zaoferowany
przedmiot $wiadczenia nie umozliwia wykonania zamdwienia zgodnie z wymaganiami zamawiajacego oraz obowigzkami
wynikajgcymi z dokumentéw zamowienia. Tym samym oferta w zakresie pakietu 9 podlega odrzuceniu jako niezgodna z
warunkami zamowienia. Zamawiajgcy w projektowanych postanowieniach umowy w § 12 (zatacznik nr 4 do SW2)
przewidziat wyrazny obowigzek zapewnienia, aby towary pochodzgce z panstwa trzeciego objetego Srodkiem [ZM
odpowiadaty za nie wiecej niz 50% catkowitej wartosci zamoéwienia w danym pakiecie. Obowigzek ten wynika
bezposrednio z art. 8 ust. 1 lit. b Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031. Zamawiajgcy

w odpowiedziach na pytanie nr 30 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia jednoznacznie poinformowat wykonawcéw, ze
nie przewiduje zastosowania wyjgtkoéw, o ktérych mowa w art. 9 Rozporzadzenia (UE) 2022/1031, jak rowniez nie
stwierdzit wystgpienia przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od stosowania $rodkéw 1ZM, w tym nadrzednych
wzgledéw interesu publicznego. Majgc powyzsze na uwadze zamawiajgcy uznat, ze oferta odwolujgcego w zakresie
pakietu 9 jest niezgodna z warunkami zamowienia oraz z obowigzujacymi $Srodkami Instrumentu Zaméwien
Miedzynarodowych, a oferta wykonawcy oferujacego wyroby medyczne pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej
podlega odrzuceniu.
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Wobec uniewaznienia zaskarzonej czynnosci odrzucenia oferty odwotujacego z dnia 10 czerwca 2026 r. upadt przedmiot
zaskarzenia, przez co postepowanie stato sie bezprzedmiotowe i podlega umorzeniu. Powtdrzona czynno$¢ badania i
oceny ofert stanowi samodzielng podstawe do wniesienia odwotania, pomimo ze nowa czynno$¢ zasadniczo wywotuje
wobec wykonawcy taki sam skutek. Odwolanie zostato bowiem skierowane przeciwko konkretnej czynnosci
zamawiajacego z dnia 10 czerwca 2026 r., ktéra zostata uniewazniona i przestata istnie¢ jako przedmiot zaskarzenia.

Majac na uwadze, ze zamawiajgcy uniewaznit czynno$¢ odrzucenia oferty odwotujgcego

i przystapit do zmiany podstawy i uzasadnienia treSci odrzucenia oferty odwotujgcego, za zbedne nalezato uzna¢ dalsze
prowadzenie postepowania odwotawczego, w ramach ktérego miataby by¢ oceniana zgodno$¢ z przepisami Pzp
czynnosci skutecznie uniewaznionej przez zamawiajgcego.

Wobec stwierdzenia, ze postepowania odwotawcze stalo sie zbedne, Izba umorzyta to postepowanie na podstawie art.
568 pkt 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 Pzp oraz § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania. Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp w wyroku oraz w
postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego.
Stosownie zas do § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, w przypadku umorzenia postepowania odwolawczego przez
Izbe w calosci ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne, zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy, koszty znosi sie wzajemnie. Zgodnie z tymi przepisami Izba nakazata
dokonanie zwrotu na rzecz odwotujgcego kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



