Sygn. akt: KIO 3249/26

WYROK
Warszawa, 6 sierpnia 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:lzabela Niedziatek-Bujak

Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 4 sierpnia 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 6 lipca 2026 r. przez odwotujgcego — wykonawce POLIMEX Infrastruktura Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, Warszawa, KRS 0000595576 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego —Gmina
Wroctaw, Urzad Miejski Wrocltawia

orzeka:

1Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajagcemu modyfikacje postanowien swz oraz ogtoszenia o zamoéwieniu
w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. rozdziat X ust. 2 pkt 3 lit b oraz pkt 5.1.6 ogtoszenia przez
zmiane wskaznika biezacej pltynnosci z 1,5 na 1 oraz rozdziat X ust. 2 pkt 4 lit a ppkt C i pkt 5.1.6 ogloszenia
przez dopuszczenie sumowania parametrow (zakresow) robo6t budowlanych przy realizacji dwoch robot
budowlanych/ budynkéw oraz ograniczenie wymagan co do zakresu robét, tj. autonomii agregatu do 8
godzin pracy przy 75% obciazenia (lit d), obnizenie parametréw uktadu UPS z 100 kW i 50 kWh do 80 kW i 24
kWh (lit. e), a takze usuniecie okreslenia ,,precyzyjna” przy systemie klimatyzacji (lit. f) oraz ,,aspiracyjna”
przy systemie wczesnej detekcji pozaru (lit. i).

2Kosztami postepowania odwotawczego obcigza zamawiajgcego i:

2.1zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego 20.000 zt 00 gr. (dwadziesScia tysiecy ztotych) wpisu;

2.2zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 20.000 zt 00 gr. (dwadziescia tysiecy ztotych) tytutem zwrotu
kosztéw wpisu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca:..........ccovvevueniniinincsnaens

Sygn. akt: KIO 3249/26

Uzasadnienie
W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmine Wroctaw, w trybie przetargu nieograniczonego na

budowe budynku Archinvum wraz ze Schronem przy ul. Hubskiej 8-16 we Wroctawiu w formule ,Zaprojektuj i wybuduj{nr
postepowania: ZP/PN/34/2026/W OU), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 25.06.2026 r., OJ <
120/2026 435714-2026, wobec czynnosci polegajgcych na opisie przedmiotu zamowienia, wniesione zostato 06.07.2026
r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wykonawcy - Polimex Infrastruktura Sp. z 0.0. z/s w Warszawie
(KIO 3249/26).

Odwolujgcy podnosi zarzuty wobec treSci ogloszenia oraz swz, wskazujgc na naruszenie:

1.art. 112 ust. 1 PZP, art. 115 ust. 1 i ust. 3 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZPpoprzez sformutowanie w
Rozdziale X ust. 2 pkt 3 lit. b) Specyfikacji Warunkow Zamowienia oraz pkt 5.1.6 Ogloszenia o zamoéwieniu,
warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie wymaganej sytuacji ekonomicznej lub finansowej poprzez
ustanowienie wymogu uzyskania wskaznika biezgcej plynnosci w co najmniej dwdch z ostatnich trzech lat
obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy-za ten okres, nie mniejszy niz 1,5 liczony jako
stosunek sumy aktywdéw obrofowych do zobowigzar krotkoterminowych, przez co wskazany warunek zostat
sformutowany w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, nadmierny, nieuzasadniony i
uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania zamoéwienia w szczegolnosci
wyrazajgc je jako zawyzone poziomy zdolnosci, jak rowniez naruszajgcy zasady réwnego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencii, w szczegdlnosci poprzez niezasadne ograniczenie dostepu do
zamoOwienia wykonawcom zdolnym do jego nalezytego wykonania. Ponadto, Zamawiajgcy nie okreslit w
dokumentach zaméwienia przejrzystej i obiektywnej metody i kryterium, uwzglednienia tak sformutowanego



warunku;

2.art. 112 ust. 1 PZP i art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZPpoprzez sformutowanie w Rozdziale X
ust. 2 pkt 4) lit. a) ppkt C) Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia oraz pkt 5.1.6 Ogtoszenia o zamoéwieniu
wymogu, warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, wymogu:

- aby wykonawca legitymowat sie ,jedng robotg budowlang polegajgcg na budowie i/lub przebudowie budynku
uzyteczno$ci publicznej o podwyzszonych wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
oraz utrzymania parametrow powietrza o warto$ci min. 15 min zt brutto, obejmujgca tgcznie zakresem: (...)", gdzie
w dalszej tresci tego warunku Zamawiajgcy wskazuje, ze ,Przez budowe i/lub przebudowe budynku o
podwyzszonych wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz utrzymania
parametrow powietrza nalezy rozumie¢ budowe i/lub przebudowe budynku zawierajagca min. zakres robot
opisany w lit. C’, podczas gdy nie jest zasadne ograniczenie wykonawcom mozliwosci wykazania
odpowiedniego doswiadczenia na spetnienie wskazanego warunku ograniczajac je do jednej roboty budowalne;j
obejmujacej wykonanie wytacznie jednego budynku w ramach tej roboty budowlanej. Taki sposéb uksztattowania
warunku jest nadmierny, nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, jak rowniez uniemozliwia ocene zdolnosci
wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia poprzez kreowanie zawyzonego poziomu takiej zdolnosci, w
sytuacji gdy wykonawcy zdolni do wykonania zamoéwienia mogg mie¢ doSwiadczenie w tgcznej realizacji
wymaganych tym warunkiem zakreséw w ramach realizacji wiecej niz jednej roboty budowlanej, obejmujgcej, w
ramach jednej roboty, wiecej niz jeden budynek,

a ponadto wymogu aby:

- w ppkt d) wskazanego warunku: roboty w zakresie ukfadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostava
min. dwdéch generatoréw pradotworczych zabudowanych na state w obiekcie wyposazonych w magazyn paliva
pozwalajgcy na 24h pracy przy maksymalnym obcigzeniu generatoréw,

- w ppkt e) wskazanego warunku: roboty w zakresie uktadu zasilania gwarantowanego obiektu, w tym budowa
uktaddw dystrybucji energii z UPS o mocy min. 100kW wraz z magazynem energii o pojemnosci min. 50kWh,

- w ppkt f) wskazanego warunku: roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkoéw klimatycznych
wewngtrz pomieszczen, wtym budowa systemu klimatyzacji precyzyjnej z kontrolg temperatury i wilgotnosci

- w ppkt i) wskazanego warunku: roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne)
oraz automatycznego gaszenia z uzyciem gazéw obojetnych

tj. poprzez sformutowanie wskazanych wymogdéw w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu
zamobwienia, nadmierny, jak réwniez w sposéb uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego
wykonania zamdwienia w szczegdinodci wyrazajgc je jako zawyzone poziomy zdolnosci, a w konsekwencji
naruszajgcy zasady réwnego traktowania wykonawcédw i zachowania uczciwej konkurencji, w szczegolnosci
poprzez niezasadne ograniczenie dostepu do zamdwienia wykonawcow zdolnych do jego nalezytego wykonania.

Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwolania, nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci ogtoszenia oraz
SWZz.

Odwotujgcy wnidst w odniesieniu do warunku dotyczacego wskaznika biezacej ptynnosci finansowej (rozdziat X ust. 2 pkt
3 lit b) zmiany z 1,5 na 1 liczony jako stosunek sumy aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

W odniesieniu do warunku do$wiadczenia (rozdziat X ust. 2 pkt 4 lit a ppkt ¢) odwotujgcy wniést o zmiane z jednej roboty
na dwie, rozszerzenia na budynki uzytecznosci publicznej, jak rowniez modyfikacje zakresu, {j.:

- w lit. d z dwoch na jeden generator prgdotworczy pozwalajgcy na 8h pracy przy 75% obcigzeniu generatorow,

- w lit. e — uktad dystrybucji energii z UPS zmniejszenie mocy z 100 kW do 80kW oraz pojemno$ci magazynu energii z
50 na 24 kWh.

Wymaganie wskaznika biezgcej ptynnoéci finansowej na poziomie 1,5 na rynku ustug generalnego wykonawstwa ustug
budowlanych jest warunkiem nadmiernym i przekraczajgcym standardy rynkowe. Wskaznik ten nalezy odnosi¢ do
branzy, w ktorej dziata dany podmiot. Branza budowlana cechuje sig inng specyfika, gdzie sg dtugie terminy realizaciji
inwestycji, projekty osiggajg znaczne wartosci a rozliczenia nastepujg w miare postepu prac. Powyzsze nie pozwala na
taki stopien kumulacji kapitatu aby znajdowat odzwierciedlenie w wysokich wskaznikach ptynnosci, co jednak nie oznacza
braku zdolnosci takich wykonawcéw do realizacji tego rodzaju zamowien.

Odwolujacy pragnie podkresli¢, ze jest duzym przedsiebiorcg Swiadczgcym ustugi w systemie generalnego
wykonawstwa robdt budowlanych, ktéry zrealizowat wiele inwestycji o znacznej wartosci, jak réwniez takie obecnie



realizuje. Odwolujgcy nalezy do Grupy Kapitatowej Polimex Mostostal S.A. Mimo to wskaznik biezacej ptynnosci
finansowej Odwolujgcego wynosi odpowiednio za 2024 rok = 1,03, a za 2025 rok = 1,10.

Warunek zdolnosci technicznej lub zawodowej odnosi sie do jednej roboty budowlanej, a nawet do jednego budynku
zrealizowanego w ramach tej roboty budowlanej. Co istotne, warunek ustanawia wymég, aby w ramach tej jednej
realizacji wykonawca dysponowat doswiadczeniem w wykonaniu szeregu réznego rodzaju robét, w tym zamontowaniu
urzgdzen i sprzetu o szczegdtowo okreslonych parametrach. Taki sposob okreslenia warunku zdolnosci technicznej lub
zawodowej niezasadnie ogranicza dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji, ktorzy wykonali
wszystkie wymagane tym warunkiem roboty (a wiec majg doSwiadczenie i zdolnosci), ale nie dysponujg referencjami w
ramach jednej roboty budowlanej i w ramach jednego budynku, ktre obejmowatyby tacznie wszystkie wskazane powyzej
roboty i urzgdzenia.

Zamawiajgcy sformutowat wskazany warunek w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamowienia,
nadmierny, jak rowniez w spos6b zaburzajgcy ocene zdolnosci wykonawcédw do nalezytego wykonania zamowienia w
szczegolnoSci wyrazajgc je jako zawyzone poziomy zdolnosci, a w konsekwencji naruszajgcy zasady réwnego
traktowania wykonawcéw i zachowania uczciwej konkurencji, poprzez niezasadne ograniczenie dostepu do zamodwienia
wykonawcow zdolnych do jego nalezytego wykonania.

Tymczasem nie jest uzasadnione przedmiotem zamowienia wskazywanie w Rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a) ppkt C) SWZ,
ze:
- w ppkt d) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie uktadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostawa

min. dwoch generatorow pradotwdrczych zabudowanych na state w obiekcie wyposazonych w magazyn paliva
pozwalajgcy na 24h pracy przy maksymalnym obcigzeniu generatoréw,

- w ppkt e) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie uktadu zasilania gwarantowanego obiektu, w tym budowa
uktaddw dystrybucji energii z UPS o mocy min. 100kW wraz z magazynem energii o pojemnosci min. 50kWh,

- w ppkt f) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkdw klimatycznych
wewngtrz pomieszczen, wtym budowa systemu klimatyzacji precyzyjnej z kontrolg temperatury i wilgotnosci

- w ppkt i) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne)
oraz automatycznego gaszenia z uzyciem gazéw obojetnych

w sytuacji, gdy opis przedmiotu zamowienia wskazuje na konieczno$¢ wykonania jednego generatora prgdotwérczego w
obrebie schronu (dowod: dokument SWZ zaméwienia wraz z zatgcznikami). Rowniez ustanowienie wymogu posiadania
do$wiadczenia w realizacji magazynu paliwa pozwalajgcego na 24h pracy (przy obcigzeniu nie jest uzasadnione.
Wykonawca majac do$wiadczenie w realizacji zblizonych obiektéw jest zdolny do wykonania réwniez magazynéw o
takich parametrach, gdyz metodyka robét pozostaje zblizona, a okre$lenie tak wysokich wymagar zmierza ewidentnie do
niezasadnego ograniczenia dostepu wykonawcom do zamowienia. Podobnie rzecz wyglagda w przypadku budowy
uktadéw dystrybucii energii z UPS o wymaganej mocy wraz z magazynem energii, o ktérych mowa w lit. ). Wykonawcy
sg potencjalnie zdolni je wykonaé, majgc doSwiadczenie w realizacji robét o zblizonych parametrach, ale zawezanie
warunku do jednego obiektu, w ktérym zostaty wykonane uktady o wskazanych, wysokich parametrach, niezasadnie
ogranicza dostep takim wykonawcom do realizacji zamoéwienia. Odwotujgcy wnioskuje réwniez o usuniecie z li. f)
sformutowania ,precyzyjnej” odnosnie wykonania systemu klimatyzacji. Jest to pojecie nieostre i niezdefiniowane, a
warunek powinien zostaé sformutowany w sposéb przejrzysty i nie dajgcy pola do interpretacji. Tak samo nie jest
zasadne wprowadzenie przez Zamawiajgcego wymogu w lit. i), odno$nie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy
aspiracyjne). Dobrze zaprojektowany system detekcji oparty o odpowiednig ilos¢ i rozmieszczenie czujek dymowych,
wraz z systemem utrzymania odpowiedniej temperatury i wilgotnoSci oraz systemem gaszenia gazem obojetnym,
bedzie réwnie skuteczny co drozsze rozwigzanie. Tym bardziej, ze nie w kazdym archiwum montowane sg takie
systemy (nie jest to standard na rynku), a opis przedmiotu zaméwienia nie ma bezposredniego odniesienia do systemu
aspiracyjnego, lecz wskazuje jedynie na mozliwos¢ wykrycia zagrozenia w najwczesniejszym stadium.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej uwzglednit w czesci zarzuty (pismo z 15.07.2026 r.).

Zamawiajacy nie uwzglednit zarzutu nr 1. Zarzut nr 2 uwzglednit wytacznie w Scisle oznaczonej czesci dotyczacej
warunku opisanego w Rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a) ppkt C) lit. ¢) i d) SWZ oraz odpowiadajgcego mu postanowienia pkt
5.1.6 ogtoszenia o zamowieniu. W pozostalym zakresie zamawiajgcy podtrzymat treS¢ warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Zamawiajgcy wnibdst na podstawie art. 522 ust. 4 Pzp o umorzenie postepowania odwotawczego w czesci dotyczgcej
uwzglednionego zakresu zarzutu nr 2, wskazanego szczegotowo w czesci Il niniejszego pisma. W pozostatym zakresie



wnidst o oddalenie odwotania, w tym:
—w catosci zarzutu nr 1 dotyczgcego wskaznika biezgcej ptynnosci na poziomie nie mniejszym niz 1,5;

— zarzutu nr 2 w zakresie zgdania dopuszczenia wykazania do$wiadczenia przez dwie roboty budowlane, przez robote
obejmujaca kilka budynkow lub przez sumowanie zakreséw wykonanych w réznych obiektach;

— zarzutu nr 2 w zakresie zgdania ograniczenia wymogu autonomii agregatu do 8 godzin pracy przy 75% obciazenia;

— zarzutu nr 2 w zakresie zgdania obnizenia parametréw uktadu UPS z 100 kW i 50 kwWh do 80 kW i 24 kWh;

— zarzutu nr 2 w zakresie zadania usuniecia okre$lenia ,precyzyjna” przy systemie klimatyzacji;

— zarzutu nr 2 w zakresie zgdania usuniecia wymogu do$wiadczenia w aspiracyjnym systemie wczesnej detekcji pozaru;

Po ponownej analizie relacji pomiedzy warunkiem do$wiadczenia, a funkcjonalnym zakresem przedmiotu zamowienia
Zamawiajgcy uznat za zasadne dokonanie dwoch ograniczonych zmian. Zmiany te nie dotyczg zasadniczej konstrukciji
warunku, tj. obowigzku wykazania jednej zintegrowanej roboty budowlanej odnoszacej sie do jednego budynku i
obejmujacej tgcznie wymagany zakres instalacji oraz robot.

1. Zmiana lit. ¢) — zasilanie z sieci energetyczne;.

Zamawiajgcy usuwa z warunku referencyjnego wymaog obejmujacy budowe lub przebudowe dwéch niezaleznych staciji
transformatorowych. Utrzymany zostaje natomiast wymog doswiadczenia w wykonaniu co najmniej dwoch linii zasilania
obiektu. W rezultacie lit. ¢) otrzyma brzmienie:

,C) roboty w zakresie uktadu zasilania obiektu z sieci energetycznej — co najmniej dwie linie zasilania,”
2. Zmiana lit. d) — liczba generatoréw.

Zamawiajgcy obniza wymagang liczbe generatorow z co najmniej dwoéch do co najmniej jednego generatora
pradotwérczego. Nie uwzglednia natomiast zadania ograniczenia autonomii do 8 godzin pracy przy 75% obcigzenia.
Utrzymany zostaje wymog magazynu paliwa pozwalajgcego na 24 godziny pracy przy maksymalnym obcigzeniu
generatora. W rezultacie lit. d) otrzyma brzmienie:

,d) roboty w zakresie ukfadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostawa co najmniej jednego generatora
pradotwdrczego zabudowanego na state w obiekcie, wyposazonego w magazyn paliva pozwalajgcy na 24 godziny pracy
przy maksymalnym obcigZeniu generatora,”

3. Postanowienia pozostajgce bez zmiany.

Czesciowe uwzglednienie nie obejmuje pozostalych elementéw zgdania Odwolujgcego. Zamawiajacy utrzymuje w
szczegolnosci: wymag jednej roboty budowlanej i jednego budynku, prég wartosci 15 min zt brutto, parametry UPS 100
kW i 50 kWh, klimatyzacje precyzyjng z kontrolg temperatury i wilgotnosci, BMS na co najmniej 500 sygnatow oraz
system wczesnej detekeji pozaru w technologii aspiracyjnej wraz z automatycznym gaszeniem gazami obojetnymi.

I1zba ustalita i zwazyta.

Przedmiotem zamdéwienia jest budowa budynku archiwum wraz ze schronem przy ul. Hubskiej 8-16 we Wroctawiu”.
Zadanie bedzie realizowane w formule zaprojektuj i wybuduj, zgodnie z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym
stanowigcym zatgcznik nr 1 do projektu umowy.

Zamawiajgcy wymaga, aby Przedmiot Umowy zostat zrealizowany w terminie do 28 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
Warto$¢ szacunkowg zamdwienia zamawiajgcy ustalit na kwote 31.948.821,14 zt netto.

W rozdziale X swz okreslone zostaty warunki udziatu w postepowaniu, w tym w pkt 3 dotyczace:

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokos$ci nie mniejszej niz 10 000 000,00 zt (stownie: dziesie¢
miliondw ztotych 00/100);

W przypadku Wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamodwienia, warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, o ktorym mowa w pkt 3) lit a), zostanie uznany za spetniony, jesli co
najmniej jeden z Wykonawcow wystepujgcych wspdlnie wykaze, ze spetni opisany warunek udziatu w postepowaniu wtym
zakresie.

b) uzyskat wskaznik biezgcej plynnosci w co najmniej dwoch z ostatnich trzech lat obrotowych, a jeZeli okres prowadzenia



dziatalnosci jest krotszy-za ten okres, nie mnigjszy niz 1,5 liczony jako stosunek sumy aktywdw obrotowych do
zobowigzan krotkoterminowych;

W przypadku Wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamodwienia, warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, o ktérym mowa w pkt 3) lit b), zostanie uznany za spetniony, jesli co
najmniej jeden z Wykonawcow wystepujacych wspdlnie wykaze, ze spetni opisany warunek udziatu w postepowaniu wtym
Zzakresie.

c) posiada aktualng polise ubezpieczeniowg lub inny dokument potwierdzajgcy, Ze jest on ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej bedgcej przedmiotem zamdwienia na kwote nie
mniejszg niz 25 000.000,00 zt.

W przypadku Wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamodwienia, warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, o ktérym mowa w pkt 3) lit c), zostanie uznany za spetniony, jesli co
najmniej jeden z Wykonawcow wystepujgcych wspdlnie wykaze, ze spetni opisany warunek udziatu w postepowaniu wtym
Zzakresie.

Zamawiajgcy po wniesieniu odwotania zapowiedziat dokonanie zmiany warunku doswiadczenia i przygotowania
zawodowego (rozdziat X ust. 2 pkt 4 lit. a) ppkt C swz) na:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze: a) nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy — w tym okresie, naleZycie
wykonat: (...)

,C. jedng robote budowlang polegajgcg na budowie i/lub przebudowie budynku uzytecznosci publicznej o podwyzszonych
wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz utrzymania parametrow powietrza, o warto$ci
co najmniej 15 min zt brutto, obejmujgca tgcznie nastepujgcy zakres:

a) roboty konstrukcyjne, wtym budowe lub przebudowe przegrody albo przegréd budowlanych wykonanych w technologii
Zelbetowey;

b) roboty ogdlnobudowlane i wykoriczeniowe;
c) roboty w zakresie ukfadu zasilania obiektu z sieci energetycznej— co najmniej dwie linie zasilania;

d) roboty w zakresie ukfadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostawe co najmniej jednego generatora
pradotwdrczego zabudowanego na state w obiekcie, wyposazonego w magazyn paliva pozwalajgcy na 24 godziny pracy
przy maksymalnym obcigZeniu generatora;

e) roboty w zakresie ukfadu zasilania gwarantowanego obiektu, w tym budowe uktadéw dystrybucji energii z UPS o mocy
co najmniej 100 kW wraz z magazynem energii o pojemno$ci co najmniej 50 kWh;

f) roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkdw klimatycznych wewngtrz pomieszczen, w tym budowe
systemu klimatyzacji precyzyjnej z kontrolg temperatury i wilgotnosci;

h) roboty w zakresie kontroli i sterowania infrastrukturg techniczng obiektu, w tym system BMS na co najmniej 500
Ssygnatow sterujgcych lub monitorujgcych;

i) roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne) oraz automatycznego gaszenia z uzyciem
gazow obojetnych.

Przez budowe i/lub przebudowe budynku o podwyzszonych wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej oraz utrzymania parametrow powietrza nalezy rozumie¢ budowe ilub przebudowe budynku zawierajgcg co
najmniej zakres robot opisany wlit. C.”

Zmiana ta nie stanowi odpowiedzi na Zadania i zarzuty odwotania, w takim zakresie, aby tracity one podstawy.
Odwolujgcy zdecydowat o podtrzymaniu odwotania w zakresie, w jakim zamawiajacy nie zapowiedziat zmiany.

Zatgcznik nr 10 do swz zawiera projektowane postanowienia umowy. Zgodnie z § 5 ust. 2:
Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy odbedzie sie fakturami VAT:

1) czesciowymi za wykonanie danego elementu — zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym, sporzgdzonym
przez Wykonawce w oparciu o dokumentacje i zatwierdzonym przez Zamawiajgcego;

2) koncowg za wykonanie ostatniego elementu — zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym, sporzadzonym
przez Wykonawce w oparciu o dokumentacje i zatwierdzonym przez Zamawiajgcego;



W PFU zamawiajgcy opisat zakres zadania inwestycyjnego i wymagania, stanowigce opis przedmiotu zamdwienia
realizowanego w formule ,zaprojektuj i wybuduj’. Zgodnie z og6lnym opisem wykonawca w ramach realizacji przedmiotu
zamodwienia, gfdwnie na etapie projektowym, bedzie uszczegdtawiac uktad funkcjonalny obiektoéw oraz dane techniczne
poszczegolnych urzadzen i instalacji zawarte w niniejszym PFU, w zgodno$ci z przepisami prawa oraz polskimi i
europejskimi normami.

Budowa nowego obiektu przy istniejgcym, wigze sie z dodatkowymi uwarunkowaniami zwigzanymi z dostosowaniem i
zmianami w budynku istniejigcym. Na obecnym etapie zdefiniowano podstawowy zakres prac, ktéry w toku
opracowywania dokumentacji moze ulec zwiekszeniu (pkt 3 Architektura).

Zamawiajacy opisat wymagania dla instalacji do gaszenia gazem (pkt 8.3):

Instalacje gaszenia gazem nalezy przewidzie¢ wedfug norm PN-EN 54-1; PN-EN 54-2:2002/A1:2007;, PN-EN 54
3:2003/A2:2007 PN-EN 54-4:2001/A2:2007; PN-EN 54-5:2003P; PN-EN 54-11:2004. Ochrong powinny byc¢ objet
pomieszczenia archimum, serwerowni, komunikacji do pomieszczer technicznych, pomieszczenia do digitalizacji i
czytelnia. Rodzaj pomieszczen, wktorych przewidziana jest instalacja podlega uzgodnieniu z Zamawiajgcym.

W celu ochrony pomieszczenia przed pozarem naleZy przyja¢ gaszenie metodg catkowitego wypetienia chronionej
kubatury. Metoda gaszenia poprzez catkowite wypetnienie gazem obojetnym.

Szczegoly w zakresie wspdipracy urzgdzen przeciwpoZzarowych muszg zosta¢ opracowane w scenariuszu pozarowym na
etapie opracowania Dokumentacji Projektowey.

Pkt 8.6 Wentylacja i klimatyzacja opisuje wymagania, ktére w odniesieniu do klimatyzacji zawierajg sie w opisie:
Pomieszczenia techniczne

Powietrze z pomieszczeri technicznych takich, jak wentylatornia, rozdzielnia elektryczna, wezet ciepta i chtodu,
pomieszczenie dla urzgdzen p.poz do gaszenia gazem usuwane bedzie na zewngtrz.

W pomieszczeniu serwerowni i innych pomieszczeri technicznych naleZzy przewidzie¢ klimatyzacje precyzyjng z
wykorzystaniem dwoch jednostek wewnetrznych, wtym jednej awaryjneyj.

Klimatyzacja
W pomieszczeniach m.in. biurowych, czytelni akt, przewiduje sie urzgdzenia klimatyzacyjne. Dopuszcza sie system

klimatyzacji zintegrowany z systemem wentylacji lub oddzielny.

Urzadzenia nalezy dobiera¢ w oparciu o zaftoZenia dla temperatury w pomieszczeniach. Dobor urzgdzen na etapie
opracowania Dokumentacji Projektowey.

8.14. UPS

Budynek Archivum bedzie wyposazony w system zasilania awaryjnego UPS. Pomieszczenie na urzgdzenia systemu
UPS przewidzie¢ zgodnie z obowigzujgcymi Przepisami Prawa. Lokalizacja pomieszczenia zostanie uzgodniona w
Dokumentacji Projektowej. W pomieszczeniu UPS nalezy zamontowac czujnik temperatury i wilgotnosci. UPS powinien
zosta¢ zwymiarowany w odniesieniu do odbioréw;, ktére wymagajg zasilania z UPS. Zakres systemu UPS nalezy
uzgodni¢ z Zamawajgcym.

8.26. Ochrona przed porazeniem

Catg projektowang instalacje elektryczng od rozdzielnicy gtéwnej nalezy zaprojektowa¢ w systemie TN-S. Obwody
odbiorcze instalacji odbiorczych dla budynku bedg zabezpieczone wytacznikami réZznicowoprgdowym.

8.31. System Sygnalizacji Pozaru (SSP)

W budynku Archiwum nalezy zaprojektowac system sygnalizacji pozaru. Zadaniem projektowanego systemu ostrzegania
0 pozarze jest ciggte monitorowanie pomieszczen w ramach istniejgcego i nowoprojektowanego obiektu, pod katem
wykrycia dymu i ognia w jak najwczesniejszym stadium. Ponadto zapewnia on szybkie i precyzyjne przekazanie
informacji o zdarzeniu alarmowym do centrum monitorowania lub systemu nadzoru.

Dokumentacja Projektowa musi uwzglednia¢ matryce sterowan.

System powinien by¢ podfgczony do systemu bezpiecznej tgcznosci ze strazg pozarng poprzez oddzielne, monitorowane
wyjscia alarmu poZzarowego oraz sygnatu awarii.

Dokumentacje Projektowg SSP oraz zasilanie urzgdzen pracujgcych w czasie pozaru, w tym schemat uzgodni¢ z
rzeczoznawcg ds. ppoz.



Majac na uwadze stanowisko zamawiajgcego prezentowane w odpowiedzi na odwotlanie, jak rowniez ustnie na
rozprawie Izba uznala, Ze zamawiajacy nie wykazatl uzasadnienia dla wprowadzonych granicznych warunkéw
udzialu w postepowaniu, dotyczacych sytuacji finansowej, tj. wskaznika biezacej plynnosci na poziomie nie
mniejszym niz 1,5, jak réowniez wymaganego minimalnego doswiadczenia w realizacji roboty budowlanej i
opisanego zakresu robét w jednym budynku.

Zamawiajgcy nie przedstawit w szczegodlnosci zadnego wazkiego argumentu, ktéry pozwolitby oceni¢ warunki udziatu w
postepowaniu jako wyznaczajgce minimalny i uzasadniony zakresem zamowienia poziom przygotowania wykonawcy do
realizacji prac, pozwalajgcy przyja¢, ze jego spetnienie bedzie odpowiednie do potwierdzenia, ze wykonawca jest w
stanie sprosta¢ oczekiwaniom co do realizacji zaméwienia. Dotyczy to zarébwno okreslonego wskaznika biezacej
ptynnosci finansowej, jak rowniez opisanej referencyjnej roboty budowlanej, ktérych zakres wykraczat poza okreslone w
PFU warunki $wiadczenia.

Zasadniczym dla rozstrzygniecia bylo zatem ustalenie czy wymagania objete zarzutami nie prowadzg w pierwszej
kolejnosci do ograniczenia mozliwosci realizacji prac przez wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie i zasoby
niezbedne do ich wykonania.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ocena warunkéw udziatu w postepowaniu uwzglednia¢ musi potrzebe weryfikacii
podmiotowej wykonawcow pod kgtem zdolnosci minimalnych, co oznacza koniecznosci wyznaczenia pewnego
adekwatnego z punktu widzenia przysztej realizacji prac, zakresu oceny wiarygodno$sci wykonawcy. Przyktadowo
stanowisko to potwierdza wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 23.05.2024 r., sygn. XXIIl Zs 33/24, w ktorym
wskazuje sie, ze warunki udzialu w postepowaniu majg przyja¢ posta¢ minimalnych zdolnosci, a nie zdolnosci
maksymalnych, eliminujgcych wiarygodnych wykonawcéw. Praktycznie kaze postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego mogtoby zosta¢ zamkniete na konkurencje poprzez stawianie arbitralnie wysokich warunkow ,minimalnych”
z naruszeniem zasad podstawowych proporcjonalnosci, uczciwej konkurencii i efektywnosci.

Odnoszac sie zatem w pierwszej kolejnosci do oceny ekonomicznej i finansowej wykonawcy, tj. wskaznika ptynnosci
finansowej na poziomie nie mniejszym niz 1,5 sklad orzekajacy wskazuje, ze zamawiajgcy nie wykazat na jakiej
podstawie ustalony wskaznik powinien by¢ traktowany jako minimalny dla oceny wiarygodno$ci wykonawcy. Zgodnie
strony wskazywaty, Ze wskaznik ten stuzyé ma ocenie zdolno$ci wykonawcy do regulowania biezgcych zobowigzan. Nie
jest to réwniez jedyny warunek ustalony w celu oceny sytuacji finansowej wykonawcy. Zamawiajgcy wymaga bowiem
rowniez zdolnosci kredytowej/srodkéw finansowych (10 min zt) oraz ubezpieczenia (25 min zf). Odwolujagcy wskazat na
przyjmowany w innym postgpowaniu wskaznik na poziomie 0,9, dla zadania o wigkszym zakresie robét (Budowa
terminala pasazerskiego Krakow Airport — etap | z 2025 r.). Ponadto podkreslat znaczenie jakie dla oceny zasadnosci
wyznaczenia wskaznika miatyby mie¢ okolicznosci zwigzane z samym zamowieniem, tj. sposob rozliczenia kontraktu
(pfatnosci czesciowe), terminy ptatnosci (30 dni), czas realizacji kontraktu (28 miesiecy). Uwzgledniajac warto$é
szacunkowg zamowienia (ok. 32 min zt) przy podziale tej kwoty na czas realizacji $wiadczenia, miesieczne koszty mogg
oscylowa¢ w granicach 1,5 min zt. Nie jest to zatem kwota, ktéra mogtaby zagraza¢ ptynnosci finansowej wykonawcy.
Odwolujgcy poziom minimalny odnosit do wskaznika na poziomie ,1”.

Zamawiajgcy natomiast wysoko$¢é wskaznika uzasadniat przejrzystym i obiektywnym charakterem pozwalajgcym na
ocene przez wykonawcéw, czy spetniajg warunek udziatu w postepowaniu. Ponadto, w ocenie zamawiajgcego poziom
1,5 odpowiada warunkom realizacji zamdéwienia. Prog 1,0 oznacza jedynie nominalng rownos$¢ aktywow obrotowych i
zobowigzan krétkoterminowych. Nie zapewnia marginesu bezpieczenstwa na wypadek opdZnionego splywu haleznosci,
przesuniecia odbioréw wzrostu warto$ci zobowigzan wobec dostawcow, koniecznosci wezedniejszego zakupu urzgdzen,
utrzymywania zapasow albo finansowania robdt podwykonawcow. Odwotujgcy Zgda zatem przyjecia wartosci granicznej, a
nie poziomu zapewniajgcego racjonalny bufor ptynnosci. Przyjety model rozliczenia kontraktu na podstawie
wynagrodzenia ryczattowego, uwzgledniajacy ptatnoéci rozliczane fakturami cze$ciowymi po odbiorze odpowiednich
elementéw, nie oznacza, ze wykonawca finansuje z wiasnych $rodkéw potowe kontraktu, lecz obiektywnie wymaga
utrzymywania przez diuzszy czas ptynnosci pozwalajgcej na pokrywanie biezgcych kosztow robét, dostaw, personelu i
podwykonawstwa do czasu odbioru oraz zaptaty kolejnych faktur.

W ocenie skladu orzekajgcego, przyjmujac prezentowane w stanowiskach tezy o potrzebie indywidulanej oceny
wskaznika z uwzglednieniem warunkéw realizacji danej inwestyciji (wartosci, okresu realizacji, zasad pfatnosci) jako
istotnie wyznaczajgce kierunek badania, to stanowisko odwotujgcego zastuguje na uwzglednienie. Przekonujg zarowno
argumenty o udziale kosztéw realizacji $wiadczenia, ktére bedg znajdowaly pokrycie w ptatno$ciach za zrealizowane
elementy, co na obecnym etapie postepowania nie zostato narzucone przez zamawiajgcego. Ponadto, rowniez sama
specyfika branzy budowlanej, w ktorej dziatalno$¢ duzych podmiotéw moze doznawaé réznych zawirowan powinna byé
uwzgledniona przy okreslaniu wskaznika biezacej ptynnosci finansowej. Branza budowlana cechuje sie inng specyfika,



gdzie sg dtugie terminy realizacji inwestyciji, projekty osiggajg znaczne warto$ci, a rozliczenia nastepujg w miare postepu
prac. Powyzsze nie pozwala na taki stopier kumulacji kapitatu, aby znajdowat odzwierciedlenie w wysokich wskaznikach
ptynnosci, co jednak nie oznacza braku zdolnosci takich wykonawcéw do realizacji tego rodzaju zamoéwien. Odwotujgcy
wskazat na podstawie wynikéw Budimex S.A. z okresu ostatnich kilku lat wskazniki jakie osiagnat podmiot majacy duzy
portfel zamowien na rynku krajowym. Ponadto odwotujgcy wskazat na zrealizowane z sukcesem inwestycje wtasne o
wartosci réwniez znacznie przekraczajgcej wartoS¢ zamoéwienia (ponad 260 min. zt, ponad 140 min. zt i mniejsze w
przedziale od ok 20 min do ok 57 min z}). wskazniki te wynosity: 1,05 (rok 2022), 1,07 (rok 2023), 1,00 (rok 2024), 1,01
(rok 2025). Powyzsze potwierdza charakterystyke branzy, w ktorej ocena plynnosci finansowej powinna uwzgledniac
szereg czynnikbw determinujgcych wielko$¢ zobowigzan biezacych i ich finansowanie.

Zamawiajgcy wyznaczajgc wysoki wskaznik, jednoczes$nie ograniczyt okres w jakim taki wynik nalezato wykazaé do
ostatnich trzech lat obrotowych, co powodowa¢ moze, ze chwilowe zaburzenie ptynnosci na skutek réznych czynnikdéw
determinowanych realizowanymi kontraktami moze oznaczac¢, ze wykonawca dziatajgcy na rynku nie bedzie w stanie
wykaza¢ spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Jednoczes$nie, uwzgledniajgc przyjety sposob rozliczenia,
zachodzi mniejsze ryzyko braku mozliwosci pokrycia kosztéw realizowanych prac do czasu ich rozliczenia przez
zamawiajgcego. Wartos¢ kontraktu (uwzgledniajgc szacowang wartos¢ zamoéwienia), mozliwos¢ ustalenia dogodnych
dla wykonawcy etapéw rozliczenia prac (nie jest to obecnie regulowane w dokumentach zaméwienia), w korcu samo
finansowanie prac roztozone na caly proces inwestycyjny, prowadzi do wniosku, ze wskaznik 1,5 jest nadmierny i
prowadzi do eliminacji z postepowania cze$¢ podmiotéw, ktéra posiada zaplecze finansowe (Srodki finansowe, dostepne
kredyty) pozwalajgce na biezgce wydatki zwigzane z realizacja kontraktu. Odwotujgcy wyliczyt orientacyjny miesieczny
koszt realizacji umowy na 1,5 min zt. Przy dodatkowych wymaganiach dotyczacych posiadanych $rodkéw finansowych
w wysokosci 10 min zi, zamawiajgcy moze zaklada¢, ze wykonawca jest wiarygodnym potencjalnym kontrahentem,
nawet jezeli nie osiggnat wskaznika ptynno$ci finansowej na poziomie 1,5. To sam wskaznik, w takiej sytuacji stanowi
bariere dostepu do zaméwienia dla tych podmiotéw, ktére posiadajg zaplecze, w tym finansowe na pokrycie kosztow
prac do czasu ich rozliczenia z zamawiajacym. Zamawiajgcy nie wykazat, aby obnizenie wskaznika do poziomu 1 mogto
istotnie wplywac¢ na zdolno$¢ wykonawcy do realizacji zaméwienia, tu w kontekscie jego finansowania.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Ustawy warunek powinien zosta¢ sformutowany w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia oraz w sposéb umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczegolnoSci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zgodnie z art. 115 ust. 1 Ustawy w odniesieniu do
sytuacji finansowej lub ekonomicznej zamawiajacy moze okresli¢ warunki, ktdére zapewnig posiadanie przez
wykonawcow zdolnosci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizacji zaméwienia. Przy czym wykfadnia tych
przepisdw nie moze pomija¢ zasad postepowania wyrazonych w art. 16 pkt 1, 2 i 3 Ustawy.

dziatalno$ci jest krotszy-za ten okres, nie mniejszy niz 1 liczony jako stosunek sumy aktywow obrotowych do zobowigzan

krétkoterminowych.

Odnoszac sie dalej do warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej z rozdziatu X ust. 2 pkt 4 lit a ppk C swz, jego
proporcjonalnos¢ i adekwatno$¢ kwestionowana jest na kilku ptaszczyznach. Zastrzezenie budzi zarébwno samo
ograniczenie zdobytego do$wiadczenia do jednej roboty budowlanej, a nawet jednego budynku, co uniemozliwia
zsumowanie réznych robot czeSciowo odpowiadajgcych opisanemu doswiadczeniu. Ponadto, odwotujgcy
zakwestionowat zasadnos¢ wprowadzenia szczegotowych zakresdw robot i urzadzen, jakie miatyby by¢ realizowane w
ramach referencyjnej roboty budowlane;.

Zamawiajgcy w czesci uwzglednit zarzut nr 2 i zapowiedziat zmiane w czesci zapisow dotyczgcych warunkéw robot.
Bez zmian pozostawione majg by¢ nadal zaréwno wymaog, aby doswiadczenie bylo zdobyte na jednej robocie budowlanej
i jednym budynku, jak rowniez opisane w literach wymagania dotyczace:

- zabudowy generatora pozwalajgcego na 24h pracy przy maksymalnym obcigzeniu (lit d);
- UPS o mocy 100 kW wraz z magazynem energii o pojemnosci min. 50kWh (lit. e);

- budowy systemu klimatyzaciji precyzyjnej (lit f);

- systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne) (lit i).

Izba majgc na uwadze redakcje catosci warunku, w ktérym nie tylko ograniczono mozliwos¢ wykazania sie
do$wiadczeniem w realizacji jednej roboty budowlanej polegajgcej na budowie i/lub przebudowie budynku, ale rowniez
opisany zostat szeroki zakres prac, jakie tgcznie miatyby by¢ realizowane w ramach jednej inwestycji uznata, ze warunek



ten narusza dyrektywe art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Ustawy.

Zasadniczg podstawg uwzglednienia zarzutu jest ustalenie, ze opisane szczegdtowo wymagania tak co do zakresu prac
jak i urzadzen nie majg wprost odniesienia do okreslonych w dokumentach zaméwienia wymagan co do przedmiotu
zamoOwienia. Tym samym nie jest mozliwe ustalenie, ze pozostajg one proporcjonalne z przedmiotem zamowienia i
pozwalajg na ocene przygotowania zawodowego w stopniu niezbednym do potwierdzenia zdolnosci wykonawcy do
realizacji prac objetych obecnym zamodwieniem. Izba uznata za istotng dla oceny opisanego warunku okolicznos¢, ze
obecny ksztalt PFU nie pozwala na stwierdzenie, ze opisany referencyjng robotg zakres prac zostanie zrealizowany w
sposob narzucony trescig warunku. Odwotujgcy wskazywat bowiem na brak konkretnych wymagan w PFU, jak rowniez
mozliwos¢ realizacji wytycznych opisanych w PFU w spos6b odmienny od opisanego dla referencyjnej roboty budowlanej
z uwagi na wielko$¢ obiektu.

W odniesieniu bowiem do generatora i wymagania 24h pracy na pelnym obcigzeniu zamawiajgcy w PFU nie wskazat
takich wymagan, a jednocze$nie na etapie projektowania konieczne bedzie uwzglednienie odpowiedniego zbiornika
paliwa, od czego uzalezniona jest praca generatora. Wielko$¢ zbiornika uzalezniona jest rowniez od zamontowanego
agregatu pradotworczego. Obcigzenie praca 75% czy 100% wplywa na ilo§¢ zuzywanego paliwa, co rowniez bierze sig
pod uwage przy projektowaniu z uwagi na obowigzek zuzycia lub zutylizowania paliwa w okresie 12 miesiecy. Poniewaz
w PFU nie ma wymogu co do dlugosci czasu pracy przy petnym obcigzeniu, warunek udzialu w postepowaniu
wprowadza dodatkowe ograniczenie, ktdrego nie mozna uzasadni¢ zakresem prac dla przedmiotowej inwestycji. Sam
zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie przyznaje (str. 10), ze nie twierdzi, Ze PFU wprost narzuca w przysztym
rozwigzaniu projektowym autonomie 24 godzin przy maksymalnym obcigZeniu. Warto$¢ ta stanowi mierzalny prog
do$wiadczenia referencyjnego, majgcy potwierdzi¢ wczesniejsze wykonanie systemu o istotnej autonomii i petnym
obcigZeniu, a nie literalne odwzorowanie parametrow urzgdzenia, ktére zostanie ostatecznie dobrane w dokumentacji
projektovey.

W $wietle powyzszego Izba uwzglednita odwotanie i nakazata modyfikacje parametru warunku zgodnie z Zzgdaniem
odwotujgcego, tj.
d) roboty w zakresie uktadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dosta co _najmniej jednego generatora

pradotwbrczego zabudowanego na state w obiekcie, wyposaZzonego w magazyn paliva pozwalajgcy na 8 godziny pracy
przy 75% obcigZeniu generatora.

W odniesieniu do parametréw UPS zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie (str. 10) wskazat, ze PFU nie wskazuje
wprost warto$ci 100 kW i 50 kWh. Wielko$ci te petnig w warunku udziatu funkcje obiektywnego i sprawdzalnego progu
skali wczesnigjszego doswiadczenia. Nie identyfikujg producenta ani konkretnego produktu, lecz potwierdzajg, ze
wykonawca wykonywat uktad o znacznej mocy i pojemno$ci magazynu energii, wymagajgcy odpowiedniego rozdziatu
mocy, zabezpieczen, chtodzenia, sterowania, integracji oraz préb obcigzeniowych.

Izba uwzglednia zarzut, gdyz to nie doSwiadczenie wykonawcy stanowi¢ ma wyjsciowg dla oceny warunku udziatu w
postepowaniu jako proporcjonalnego i adekwatnego dla oceny przygotowania zawodowego wykonawcy. Zamawiajgcy w
sposob niewtasciwy przypisywat doswiadczeniu wykonawcy funkcje obiektywnego i sprawdzalnego progu. To opis
przedmiotu zamédwienia wyznacza minimalny poziom badania dosSwiadczenia wykonawcy w celu potwierdzenia
przygotowania zawodowego. W sytuacji, gdy zamawiajgcy nie wymaga realizacji $wiadczenia na poziomie objetym
warunkiem, to nie mozna ocenia¢ takiego warunku jako proporcjonalnego i adekwatnego do celu jakiemu stuzy
wprowadzony warunek. Skoro moze nie zachodzi¢ konieczno$¢ realizacji prac w zakresie opisanym treScig warunku
udzialu w postepowaniu, to taki warunek w ogdle traci znaczenie dla oceny przygotowania zawodowego, jakiego
wymagac ma realizacja prac objetych zaméwieniem.

W zwigzku z powyzszym lzba uwzglednita Zadanie i nakazata modyfikacje warunku na:

e) roboty w zakresie uktadu zasilania gwarantowanego obiektu, wtym budowe uktadoéw dystrybuciji enerqii z UPS o0 mocy
co najmniej 80 kW wraz z magazynem energii 0 pojemnosci co najmniej 24 kWh;

W odniesieniu do okreslenia ,klimatyzacja precyzyjna” odwotujgcy kwestionuje treS¢ warunku z uwagi na brak definicji i
rézne rozumienie tego okreslenia, ktdre nie jest rbwniez uzywane w referencjach. Zamawiajgcy oznaczenie to odnosit do
systemu posiadajgcego funkcje kontroli temperatury i wilgotnosci, co ma identyfikowaé¢ instalacje przeznaczone do
ciagtego utrzymywania parametréw $Srodowiskowych w pomieszczeniach technologicznych, a nie wytgcznie do
zapewnienia komfortu cieplnego uzytkownikdw.

W ocenie skladu ujecie w opisie doswiadczenia okreslenia, ktérego zakres pojeciowy nie jest jednoznaczny i moze
uzasadnia¢ rézng interpretacje uzasadnia stwierdzenie, ze warunek wymaga ujednolicenia w taki sposéb, aby nie



prowadzi¢ do niejasnosci i nieproporcjonalnosci weryfikacji doswiadczenia wykonawcy. Skoro w ocenie zamawiajgcego
pod okresleniem ,klimatyzacja precyzyjna” miesci sie¢ system z funkcjg kontroli temperatury i wilgotnosci, to zmiana
warunku zgodnie z zadaniem, {j. usuniecie okre$lenia ,precyzyjna”, pozwoli oceni¢ przygotowanie zawodowe wykonawcy
do realizacji Swiadczenia. Opis warunku nadal odnosi¢ sie bedzie do budowy klimatyzacji z kontrolg temperatury i
wilgotnosci.

W _Swietle powyzszego Izba uwzgledniata odwotanie i nakazata wprowadzenie zmiany w treSci swz i ogtoszenia o

zamowieniu na:

f) roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkoéw klimatycznych wewngtrz pomieszczen, w tym budowa
systemu klimatyzacji z kontrolg temperatury i wilgotnoSci.

Podobnie izba ocenita zasadno$¢ zarzutu wobec opisu roboty w zakresie systemu wczesnej detekciji pozaru, w ktorym
zamawiajgcy wskazat:

i) roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne) oraz automatycznego gaszenia z
uzyciem gazow obgjetnych.

Odwolujacy wskazywat, zerealizujgc inne inwestycje zwigzane z serwerami wystepujg systemy wczesnej detekc;ji
powigzane z systemem gaszenia gazem, ale nie musi by¢é nazwany systemem aspiracyjnym (ten bazuje na
probkowaniu powietrza). Mozna zastosowac inne systemy — odpowiednie rozmieszczenie czujnikdw, ich zageszczenie
w strefach, gdzie zrodto pozaru moze by¢ najwieksze, moze réwnie wczesnie informowac o zagrozeniu pozarowym.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze PFU wymaga zapewnienia wczesnej detekcji poZaru oraz
automatycznego gaszenia gazem obojetnym w chronionych pomieszczeniach; nie przesgdza natomiast wprost, ze w
kazdej strefie rozwigzaniem projektowym ma byc system aspiracyjny. Wymog aspiracyjnego systemu wwarunku udziatu
nalezy wiec rozumiec jako prog doswiadczenia kwalifikacyjnego, a nie jako ukryte doprecyzowanie opisu przedmiotu
zamdwienia. System aspiracyjny nie jest nazwg handlowg ani wskazaniem producenta, lecz rodzajem wysokoczuftej
technologii aktywnego pobierania probek powetrza, ktorej projektowanie i integracja z automatyksg, wentylacjg,
alarmowaniem oraz gaszeniem gazowym wymaga dos$wiadczenia wykraczajgcego poza typowe rozmieszczenie
punktowych czujek dymu.

Stanowisko zamawiajgcego ponownie opiera sie na wadliwym rozumieniu celu warunku, ktéry zmierza¢ ma do
weryfikacji przygotowania i zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia. Skoro zatem zamawiajgcy nie narzuca
konieczno$ci zaprojektowania systemu aspiracyjnego, to ocena doswiadczenia wykracza poza ramy oceny niezbednej
do weryfikacji zdolno$ci wykonawcy i potwierdzenia mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia. W tym znaczeniu
narusza to wytyczne proporcjonalno$ci i adekwatno$ci warunku udziatu w postepowaniu.

W _Swietle powyzszego Izba uwzgledniata odwotanie i nakazata wprowadzenie zmiany w treSci swz i ogloszenia o
zamowieniu na:

i) roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji poZzaru oraz automatycznego gaszenia z uzyciem gazéw obojetnych.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 Ustawy Prawa zaméwien publicznych
oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 2 w zw. z § 7 ust 1 poz. 2437). Izba zaliczyta do kosztéw postepowania wpis i
obcigzyta nimi zamawiajgcego.

Przewodniczaca:...........cccceveiinnnn



