Sygn. akt KIO 3094/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 6 sierpnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Pawtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 6 sierpnia 2026 r. w Warszawie odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 czerwca 2026 r. przez wykonawcéw wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: wykonawce MEDICAL CLEAN Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscia :
siedzibg w Legnicy, wykonawce DGP CLEAN PARTNER Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, wykonawce 7 MG Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Legnicy, wykonawce CTG Spédtka
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Legnicy i wykonawce 4 OP Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag z
siedzibg w Legnicy w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim,

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
wykonawcy NAPRZOD HOSPITAL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w t.odzi i wykonawcy REKEE
SERVICE Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w todzi

postanawia:
1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcow wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: wykonawcy MEDICAL CLEAN Spodtka z ograniczon:
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy, wykonawcy DGP CLEAN PARTNER Spoétka z ograniczon:
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, wykonawcy 7 MG Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Legnicy, wykonawcy CTG Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy i
wykonawcy 4 OP Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicykwoty 13 500 zt 00 gr
(trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90 % uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczacy:............ccoooeeviiiiiniiiinii
Sygn. akt KIO 3094/26
Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zespo6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskimzwany dalej ,Zamawiajgcym”,
dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 .,
poz. 793), zwanej dalej ,ustawg PZP”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamébwienia publicznego na ,.kompleksowg ustuge utrzymania czystosci”

Ogloszenie o przedmiotowym zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z
dnia 20 kwietnia 2026 r., pod numerem 2026/S 076-267799.

W dniu 29 czerwca 2026 r. (data wplywu do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej) wykonawcywspdinie
ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia: wykonawca MEDICAL CLEAN Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig :
siedzibg w Legnicy, wykonawca DGP CLEAN PARTNER Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Warszawie, wykonawca 7 MG Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy, wykonawca CTG Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Legnicy i wykonawca 4 OP Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag z
siedzibg w Legnicy, zwani dalej ,Odwotujgcym”, wniesli odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy PZP
czynno$ci Zamawiajgcego oraz zaniechah czynnosci, do ktérych Zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy,
podjetych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego polegajgcych na:

1) wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawcow wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie

zamowienia: wykonawcy NAPRZOD HOSPITAL Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi

wykonawcy REKEEP SERVICE Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi (dalej jako ,Konsorcjun
NAPRZOD HOSPITAL),

2) nieprawidiowym badaniu i ocenie oferty ztozonej przez Konsorcjum NAPRZOD HOSPITALniezasadnym uznaniu, ze
oferta nie zawiera ceny razgco niskiej, w tym razaco niskiej ceny jednostkowej (istotnej czesci sktadowej ceny) za



realizacje ustugi sprzatania nie potgczonej z pielegnacjg pacjenta ujetej w pozycji 2 formularza ofertowego,

3) zaniechaniu wezwania Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAto wyjasnienia ceny ustugi, w tym ceny jednostkowej
(istotnej czesci sktadowej ceny) (1) za realizacje ustugi sprzatania nie potgczonej z pielegnacjg pacjenta w tym ztozenia
dowoddw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskie koszty i ceny ustug w stosunku
do przedmiotu zaméwienia w tym razgco niskg cene jednostkowg za ustugi sprzatania nie potaczonej z pielegnacijg
pacjenta (opodatkowanej stawkg 23% podatku od towardw i ustug), ktére budzg watpliwosci, co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez Zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych
przepiséw; jak rowniez w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty jako niezgodnej z warunkami zamowienia oraz
stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji,

4) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcoéw, co przejawiato sie poprzez wybor jako oferty najkorzystniejszej oferty podlegajgcej
odrzuceniu z uwagi na fakt, iz jest ofertg z razgco niskg cena.

Zaskarzonym czynno$ciom i zaniechaniom Zamawiajgcego Odwotujacy zarzucit naruszenie art. 224 ust. 1,213
wzw. z art. 16 i art. 17 w zw. z art. 239 ustawy PZP poprzez:

a) bledng ocene tresci oferty zlozonej przez Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL i uznanie, Zze spetia ona wymagani
okreslone w ustawie PZP oraz warunki zamoéwienia okre$lone w dokumentach zamowienia, podczas gdy cena catkowita

zaoferowana w tresci oferty jest razgco niska, razgco niska jest cena jednostkowa (istotna cze$¢ sktadowa ceny) za

realizacje ustugi sprzatania nie potgczonej z pielegnacja pacjenta; cena catkowita, cena jednostkowa (istotna czesé

skladowa ceny — cena za ustugi sprzgtania nie potgczonej z pielegnacjg pacjenta budzi uzasadnione watpliwosci czy

Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL skalkulowato peiny zakres przedmiotu zamowienia (a tym samym przysztege
zobowigzania umownego) i czy jest on w stanie wykona¢ przedmiot zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi

przez Zamawiajgcego, w szczegoélnosci z uwagi na: konieczno$é zapewnienia odpowiedniej obsady pracownikéw,

konieczno$¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z SWZ kosztéw
pracowniczych oraz innych kosztéw realizacji zamowienia; ponadto budzi watpliwosci czy Konsorcjum NAPRZOD
HOSPITAL nie dopuscito sie czynu nieuczciwej konkurencji polegajacego na manipulacji ceny, polegajacej na kreowaniu
ceny:

i) w oparciu 0 znacznie zanizone koszty ustug sprzagtania potgczonej z pielegnacjg pacjenta objetej stawkg podatku VAT
23%, a tym samym w oparciu o znacznie zanizone ceny jednostkowe tych ustug, ktore nie pokrywajg realnych kosztow i
nie zawierajg zysku, lecz zawierajg znaczng strate oraz

ii) w oparciu o zawyzone ceny jednostkowej za realizacje ustugi sprzatania potgczonej z pielegnacja pacjenta (opieka nad
chorym), objetych stawkg zwolniony z podatku VAT, na ktdre przerzucono cze$¢ kosztow ustug sprzagtania powierzchni
nie potgczonej z pielegnacjg pacjenta w celu osiagniecia sprzecznej z prawem korzysci w przetargu, polegajacej na
bezprawnym zanizeniu kwoty podatku VAT i tgcznej ceny oferty,

b) zaniechanie wezwania Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL do wyjasniania catkowitej ceny ustugi, w tym cen
jednostkowej (istotnej czesci sktadowej ceny) za ustugi sprzatania nie potaczonej z pielegnacja pacjenta w tym ziozenia

dowoddw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene catkowitg za ustugi objete

przedmiotem zamowienia, w tym razgco niska cene jednostkowg za ustugi sprzatania nie potaczonej z pielegnacjg

pacjenta, w stosunku do przedmiotu zamodwienia, ktére budzg watpliwosci, co do skalkulowania przez Konsorcjum

NAPRZOD HOSPITAL pelnego zakresu przedmiotu zaméwienia (a tym samym przysztego zobowigzania umownego) v
tym przedmiotu petnego zakresu przedmiotu zamowienia objetego tg pozycjg formularza ofertowego, jak i co do

mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego oraz

wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci z uwagi na: konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej obsady

pracownikéw, konieczno$¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych, uwzglednienia wynikajgcych z dokumentow

zamoOwienia kosztow pracowniczych oraz innych kosztéw realizacji zamowienia; ponadto w celu wykluczenia

podejrzenia, ze oferta Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisév
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w zwigzku z manipulacjg cenowg polegajacg na kreowaniu ceny w oparciu

0 znacznie zanizone, razgco niskie koszty i ceny jednostkowe ustug sprzatania nie potgczonej z pielegnacjg pacjenta

objetych stawkg VAT 23% oraz w oparciu o zawyzone koszty ceny jednostkowe ustug sprzatania potgczonej z

pielegnacjg pacjenta (opieka nad chorym) objetych stawkg zwolnione z podatku VAT, na ktére przerzucono czesc

kosztow ustug sprzatania nie potaczonego z pielegnacjg pacjenta, ktére powoduje oferowanie ustug sprzgtania nie

polaczonej z pielegnacja pacjenta ponizej realnych i rzeczywistych kosztéw ich $wiadczenia, a w konsekwenciji:

c) wybér oferty Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL mimo, iz oferta ta zawiera razaco niskg cene, w tym razgco nisk:
cene jednostkowg za realizacje ustugi nie potaczonej z pielegnacjg pacjenta w stosunku do przedmiotu zamowienia, a



takze przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosSci polegajgcej na ocenie ofert i wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL,

2) dokonania ponownego badania i oceny ofert, w tym wezwania Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL do wyjaéniani:
catkowitej ceny ustugi, w tym ceny jednostkowej (istotnej czesci sktadowej ceny) za ustugi sprzatania nie potgczone z
pielegnacjg pacjenta, w tym ztozenia dowoddéw, w celu wykluczenia podstaw do odrzucenia oferty zawierajgcej razgco
niskg cene catkowitg za ustugi objete przedmiotem zamoéwienia, w tym razgco niskg cene jednostkowg za ustugi
sprzatania nie potgczone z pielegnacjg pacjenta, w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, ktére budzg watpliwosci, co do
skalkulowania przez Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL peinego zakresu przedmiotu zamoéwienia (a tym samyn
przysztego zobowigzania umownego), w tym przedmiotu pelnego zakresu przedmiotu zamodwienia objetego tymi
pozycjami formularza ofertowego, jak i co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez Zamawiajgcego oraz wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w szczegolnosci z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniej obsady pracownikdéw, konieczno$¢ zapewnienia pracownikom praw pracowniczych,
uwzglednienia wynikajgcych z dokumentéw zamoéwienia kosztow pracowniczych oraz innych kosztow realizaciji
zaméwienia; ponadto w celu wykluczenia podejrzenia, ze oferta Konsorcjum NAPRZOD HOSPITAL stanowi czyi
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji w zwigzku z manipulacjg
cenowg polegajgcg na kreowaniu ceny w oparciu o znacznie zanizone, razgco niskie koszty i ceny jednostkowe ustuge
sprzatania nie potgczong z pielegnacjg pacjenta objetych stawkg VAT 23% oraz w oparciu o zawyzone koszty ceny
jednostkowe ustug sprzatania potgczonej z pielegnacjg pacjenta (opieka nad chorym), objetych stawkg zwolnione z
podatku VAT, na ktore przerzucono cze$¢ kosztow ustug sprzatania nie potaczonej z pielegnacjg pacjenta, ktore
powoduje oferowanie ustug sprzatania nie polagczonej z pielegnacjg pacjenta ponizej realnych i rzeczywistych kosztow
ich $wiadczenia.

Ponadto Odwolujgcy wniést o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztow zastepstwa prawnego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Z informaciji przekazanej przez Zamawiajgcego Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 lipca 2026 r. wynika, ze
kopia odwotania zostata przekazana wykonawcom w dniu 29 czerwca 2026 r. za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie Zamawiajacego zgtosito Konsorcjum NAPRZOD
HOSPITAL. Izba na posiedzeniu niejawnym stwierdzita skuteczno$¢ zgtoszonego przystgpienia.

Nastepnie w dniu 5 sierpnia 2026 r. Odwolujgcy ztozyt pismo, w ktérym oSwiadczyt, ze cofa odwotanie z dnia 29
czerwca 2026 r. w catoSci.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdza, ze odwotanie mozna cofng¢é w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy. Cofniecie odwotania
przez Odwolujgcego — zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy PZP oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 grudnia 2020 r.w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwolan przez Krajowg Izbe
Odwolawczg (Dz. U. z 2020 r., poz. 2453) — oznacza, ze postepowanie odwotawcze nalezy umorzyé.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie
szczegOtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437) Izba orzekta o dokonaniu na rzecz Odwolujgcego z rachunku
bankowego Urzedu zwrotu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, tj. kwoty 13 500 zt 00 gr.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczagcy..............cocoeivinniicinnicnee



