Sygn. akt: KIO 3490/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 31 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stronw dniu 31 lipca 2026 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 16 lipca 2026 r. przez wykonawce FBSerwis Zielona
Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, w postepowaniu prowadzonym przez Gmine lwkowa

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyFBSerwis Zielona
Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero
groszy), uiszczong tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy: ................ccooveennn.
Sygn. akt: KIO 3490/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina lwkowa — prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, pn.: ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
z terenu gminy lwkowa”, znak: IDiZP.271.7.2026.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 6 lipca 2026 r. pod
numerem: OJ S 127/2026 463412-2026.

W dniu 16 lipca 2026 r. wykonawca FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowiewniést odwotanie wobec
dokumentow zamoéwienia, w tym wobec tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia, opisu przedmiotu zamdwienia oraz
projektowanych postanowiern umowy sporzgdzonych w Postepowaniu i opublikowanych przez Zamawiajgcego.
Odwolujgcy zarzucit naruszenie nastepujacych przepisow:

1.art. 99 ust. 1 PZP w zw. art. 16 pkt 1 — 3 wzw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 PZP oraz w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z
art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako: ,,KC”), a takze wzw. z art. 58 § 1 2, art. 3531
KC wzw. z art. 387 § 1 KC, a takze art. 483 § 1,484 § 1i 2 k.c. poprzez:

- ustanowienie w tresci § 1 ust. 2 oraz § 5 Projekiu Umowy, stanowigcego Zatgcznik nr 3 do Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia dla Postepowania, dalej: ,Umowa” lub ,Projekt Umowy”, a takze w pkt 3 i 8 rozdzialu ,OBOWIAZE}
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH” Opisu Przedmiotu Zamoéwienia, stanowigcego Zatgcznik nr «
Umowy, dalej: ,OPZ” oraz pkt 4.1 Specyfikacji Warunkédw Zamowienia (dalej ,SWZ"): obowigzku realizacji przedmiotu
zamoOwienia w sposéb zapewniajacy osiggniecie odpowiednich poziomoéw recyklingu wskazanych w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025r. poz. 733), Rozporzgdzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 3 sierpnia 2021r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021r. poz.1530);

- ustanowienie w tresci § 17 ust. 1 pkt 10 Projektu Umowy kary umownej za nieosiggniecie ww. poziomow recyklingu;

w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw (zwigzanych z realizacjg Umowy w spos6b zapewniajgcy osiagniecie
parametrow Srodowiskowych w postaci osiggniecia rocznych minimalnych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadoéw), nie uwzglednia istotnych okoliczno$ci i wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, takich jak w szczegolnosci:

- fakt, ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajacy wptyw na osiggniecie tych poziomow, co zalezy w
znacznej mierze od jakosci przekazywanego strumienia odpadéw, podczas gdy w Gminie lwkowa istnieje dominujgcy
wptyw frakcji odpaddéw zmieszanych w strumieniu odpaddéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji odpadéw u zrédta
(przez mieszkancéw) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu,

- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, kiéry przyczyni sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych,

- rola Zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami,



- uwarunkowania rynkowe w zakresie recyklingu odpadow,

co prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie lwkowa pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych sg obiektywnie niemozliwe do wykonania, a takze sg
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego i naruszajg zasade swobody umoéw, w zwigzku z czym obowigzki te
(oraz sankcje za ich niewykonanie) sg niewazne na podstawie art. 58 § 11 2 KC oraz art. 3531 KC, a takze art. 387 § 1
KC lub co najmniej sg razgco wygorowane, przez co naruszajg zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci, rownego
traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz uniemozliwiajg prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu
zamowienia.

Opierajgc sie na przedstawionych zarzutach Odwotujgcy wnosit o:

1.uwzglednienie odwotania w catosci,

2.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany dokumentacji Postepowania poprzez:

a) usuniecie z dokumentacji zamoéwienia wszelkich postanowien naktadajacych na wykonawcéw obowigzek realizacii
Umowy w sposob zapewniajgcy osiggniecie parametréw Srodowiskowych w postaci osiggniecia rocznych minimalnych
poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw oraz usuniecie wszelkich sankcji za
niezrealizowanie tych obowigzkéw oraz wszelkich postanowien dokumentacji Postepowania powigzanych z tymi
obowigzkami i sankcjami.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca.
W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce FBSerwis Zielona Karpatia sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,
Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 30 lipca 2026 r. (pismo z dnia 30 lipca 2026 r.) uwzglednit w catosci
zarzuty przedstawione w odwotaniu, oswiadczajgc, iz: ,uwzglednia w caloSci zarzut przedstawiony w odwotaniu”.
Jednoczes$nie poinformowat w ww. piSmie, ze: ,Zamawiajgcy dokonat zmiany dokumentéw zaméwienia zgodnie z
zadaniem zawartym w odwolaniu, poprzez usuniecie postanowien nakifadajgcych na wykonawce obowigzek realizacji
zamowienia w spos6b zapewniajgcy osiggniecie rocznych minimalnych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych, jak rowniez postanowien przewidujgcych sankcje za nieosiggniecie tych poziomow
oraz odpowiednio dostosuje pozostate postanowienia dokumentéw zamoéwienia powigzane z powyzszymi obowigzkami”,
dolgczajgc modyfikacje SWZ z dnia 27 lipca 2026 r. wraz ze zmienionymi zatgcznikami do SWZ
W ocenie Izby, ze wzgledu na to, iz Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty odwotania poprzez dokonanie stosownych
zmian w SWZ, Izbana podstawie art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie
postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), z ktérego wynika, ze koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie,
jezeli przed otwarciem rozprawy zamawiajgcego uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajacego nie przystgpit Zzaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystapit do postepowania po stronie zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia
przez zamawiajgcego w cato$ci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu — w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu
zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy: .................ccoeiiiiiiines



	Uzasadnienie

