Sygn. akt: KIO 2972/26
WYROK
Warszawa, 28 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca:Anna Chudzik
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 19 czerwca 2026 r. przez
wykonawce Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci z siedzibg w Konskich,

w postepowaniu prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie,

przy udziale wykonawcy Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego,

orzeka:

1.0ddala odwotanie;

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci z siedzibg
w Konskich i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwolawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szescset zlotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika;

2.2.zasgdza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Zamawiajgcego.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2972/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. Wybdr Partneréw Finansujgcych w celu zarzadzania
funduszem pozyczkowym w obszarze samozatrudnienia. Warto§¢ zamowienia jest wieksza niz progi unijne. Ogtoszenie
0 zamédwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 26 lutego 2026 r. pod numerem: 134711-
2026.

Wykonawca Krajowe Stowarzyszenie W spierania Przedsiebiorczosci z siedzibg w Konskichwniost 19 czerwca
2026 r. odwotanie w zakresie czesci ll zamdwienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1.art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez niewlasciwe zastosowanie skutkujgce przyjeciem ztozonych przez Agencje
Rozwoju Regionalnego wyjasnieri w zakresie razgco niskiej ceny oraz bezpodstawne uznanie ich za konkretne,
jasne i wyczerpujgce, mimo ze wykonawca wraz z wyjasnieniami oraz kosztorysem nie przedtozyt zadnych
dowodoéw uzasadniajgcych przyjety sposoéb obliczania ceny oferty;

2.art. 224 ust. 6 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, poprzez jego niezastosowanie i nieodrzucenie oferty ziozonej
przez Agencje Rozwoju Regionalnego, mimo ze przedmiotowa oferta zawiera razgco niskg cene, a wyjadnienia
Agencji nie uzasadniajg przyjetych zatozen cen oraz kosztow — wykonawca nie podjgt w tym zakresie zadnej
inicjatywy dowodowej co czyni zlozone wyjasnienia nieuzasadnionymi;

3.art. 16 pkt 1 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob



niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw — oferta wybrana przez
Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza, zawiera razgco niskg cene, a przedstawione przez Agencje Rozwoju
Regionalnego wyjasnienia nie uzasadniajg przeprowadzenia poprawnej kalkulacji ceny i kosztéw, zatem udzielenie
zamoOwienia temu wykonawcy nie zapewni najlepszej jakosci ustug oraz efektow zamodwienia, poniewaz faktyczne
koszty przewyzszajg zaoferowang cene.

Odwolujacy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty Agencji Rozwoju
Regionalnego jako oferty najkorzystniejszej oraz powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenia oferty
zfozonej przez Agencje Rozwoju Regionalnego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod uwage stanowiska stron,
Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z punktem 1I.9 SWZPrzedmiot zamowienia zostat podzielony na 7 czesci, z ktérych kazda stanowi
odniesienie do alokacji Srodkow, przeznaczonych na utworzenie funduszu szczegdtowego w ramach poszczegdinych
regionow:

(...) b) Czesc Il — Region Il obejmujgcy wojewodztwa: todzkie i mazowieckie — Swiadczenie na rzecz Zamawiajgcego ustug
polegajgcych na zarzgdzaniu funduszem szczegdtowym w kwocie 13 740 000,00 zt oraz zrealizowanie wskaZnika
udzielonych wramach Projektu pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wliczbie — 117 (...)

Wartos¢ zamoéwienia na czes¢ |l zostata ustalona na kwote 5 083 427,20 zi, w tym warto§¢ zamodwienia
podstawowego: 1 270 856,80 zt, wartos¢ prawa opcji: 3 812 570,40 zt.

Zgodnie z punktem XIV SWZ (Opis sposobu obliczenia ceny):
1.Podstawg do ustalenia ceny oferty jest OPZ oraz obowigzki okreslone w PPU.

2.W celu oceny i poréwnania ofert, Wykonawca w formularzu ,Oferta” (stanowigcym Zatgcznik nr 3 do SWZ) poda cene
zgodnie z wwmogami formularza, na ktorg sktada sie wynagrodzenie wynikajgce z Zamoéwienia, wyrazone jako okreslona

procentowo opfata za zarzgdzanie, powigzana z warto$cig pierwotnie wniesionego Wktadu Funduszu Powierniczego do
Instrumentu Finansowego oraz wktadu Funduszu Powierniczego wyptaconego na rzecz Ostatecznych Odbiorcow i przez
nich zwracanego.

3.Wykonawca bedzie otrzymywat wynagrodzenie w formie:
1) wynagrodzenia za zarzgdzenie funduszem szczegétowym;
2) zaptaty za zrealizowane ustugi doradcze i szkoleniowe na rzecz pozyczkobiorcow.

4.Wynagrodzenie, o ktorym mowa w pkt 3.1. powigzane jest z wynikami we wdrazaniu funduszu pozyczkowego i
podzielone jest na dwie skfadowve:

1) Wynagrodzenie za wypfate pozyczek w wysokosci [0,45] x [p] % kwoty Wkitadu Funduszu Powierniczego wyptaconego
na rzecz Ostatecznych Odbiorcdw,

2) Wynagrodzenie za obstuge pasywng Umowy Operacyjney.
5.Wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 4.2. wypfacane bedzie:

1) w formie zryczafttowanej, w stafej wysokosci obliczonej wg wzoru: [[0,45] x [p] % Wktadu Funduszu Powierniczego
wypfaconego na rzecz ostatecznych odbiorcow wedfug stanu na dzier zakonczenia okresu budowy portfela] / [q], gdzie [q]
= 28. Wynagrodzenie w tej cze$ci bedzie wyptacana kwartalnie przez igcznie 28 kwartatow, poczgwszy od kwartatu
nastepujgcego po kwartale, w ktorym nastgpito zakoriczenie okresu budowy portfela;

2) wwysokosci [0,1] x [p] % niestraconego kapitatu udzielonych pozyczek3 na dzien rozliczenia Umowy. Wykonawcy nie
przystuguje wynagrodzenie w tej czesci jezeli poziom straconego kapitatu, wedtug stanu na dzien, w ktérym obliczane jest
wynagrodzenie, bedzie wynosit 20,00% lub wiece.

6.Wynagrodzenie Wykonawcy pokrywac¢ powinno wszystkie koszty Wykonawcy zwigzane z udzieleniem pozyczki oraz jej
poZnigjszg obstugg, w tym administrowaniem, monitorowaniem, obsfugg finansowa, raportowaniem oraz ewentualng
windykacja.

We wzorze formularza oferty Zamawiajgcy wskazat:



Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zaoferowat wynagrodzenie za zarzgdzanie funduszem pozyczkowym, od warto$ci
udzielonych pozyczek, okre$lone jako warto$¢ procentowa. Wynagrodzenie pokrywac powinno wszystkie koszty
Wykonawcy zwigzane z udzieleniem poZyczki oraz jej poZniejszg obstugg, w tym monitorowaniem, raportowaniem oraz
ewentualng windykacja.

Jezeli Wykonawca zaoferuje 0%, wowczas Zamawigjgcy podstawi do wzoru 0,01%.

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zaoferowat wynagrodzenie za $wiadczone Pozyczkobiorcom ustugi doradcze i
Szkoleniowe (za jedng (1) godzine zegarowg $wiadczonego doradztwa lub szkolenia). Jezeli Wykonawca zaoferuje 0 zt,
wowczas Zamawiajgcy podstawi do wzoru 0,01 zt

W postepowaniu zostaly ztozone oferty z nastepujgcymi cenami:

Firma (nazwa) lub nazwisko oraz

Lp. adres Wykonawcy Cena oferty
Stawka bazowa bedgca podstawg do wyliczenia wynagrodzenia za
. o . wyniki we wdrazaniu funduszu pozyczkowego: 19,18%.
1 Polska Fundacja Przedsigbiorczosci

Cena jednostkowa za jedng godzine $wiadczenia ustug doradczych i
szkoleniowych: 159,90 zt

Stawka bazowa bedgca podstawa do wyliczenia wynagrodzenia za
KRAJOWE STOWARZYSZENIE wyniki we wdrazaniu funduszu pozyczkowego: 11,00%.

2 R
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI | Cena jednostkowa za jedng godzine $wiadczenia ustug doradczych i
szkoleniowych: 150,00 zt
Stawka bazowa bedaca podstawg do wyliczenia wynagrodzenia za
AGENCJA ROZWOJU wyniki we wdrazaniu funduszu pozyczkowego: 5,00%.
3 REGIONALNEGO W . . L . )
STARACHOWICACH Cena jednostkowa za jedng godzing $wiadczenia ustug doradczych i

szkoleniowych: 100,00 zt

Pismem z 13 kwietnia 2026 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego — na podstawie art. 224 ust. 1 i 2 pkt 1
ustawy Pzp — do wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych. Zamawiajacy wezwat do udzielenia wyjasnien, w szczegblnosci w ponizszym zakresie:

1)wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkoéw ustug;

2)zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztoéw pracy, ktdrych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepiséw odrebnych wlasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest
realizowane zamowienie;

3)zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym
realizowane jest zamdwienie.

4)przedstawienie kalkulacji gtownych sktadowych ceny, wtym:

a.wynagrodzenia pracownikow — z podaniem zaangaZowania godzinowego (miesiecznie) kazdego pracownika w
realizacje zamdwienia,

b.koszty ustug zlecanych (jezeli dotyczy — np. windykacja, obstuga prawna),
c.koszty promocji i pozyskania klienta,
d.koszty ogdine (np. energia, obstuga biura, media, systemy informatyczne, placéwki, licencje, transport, itp.),

e.koszt utraconych korzy$ci z tytutu zaangazowania wktadu wlasnego oraz ryzyka strat na kapitale (jeZzeli wykonawca
wnosi wktad),



f.koszt ustug doradczych $wiadczonych na rzecz 0séb ubiegajacych sie o pozyczke,
g.inne koszty (jezeli dotyczy),
h.zysk;

Ponadfo, Zamawiajgcy oczekuje, ze kalkulacja i wyjasnienia Wykonawcy:

1)bedg spdjne z informacjami przedstawionymi w Biznesplanie,

2)bedg uwzgledniaty specyfike poszczegolnych etapow realizacji Zamowienia, przede wszystkim Okres Budowy Portfela i
Okres Wygaszania Portfela,

3)bedg uwzgledniaty aktualne na dzier sktadania oferty prognozy zmiany cen i kosztow w okresie realizacji Zamdwienia
(inflacje);

W odpowiedzi na wezwanie wykonawca przedstawit kosztorys oraz czes¢ opisowg wyjasnien, w kiérej wskazat
m.in.:

Parametry uwzglednione w kosztorysie
1. Koszty wynagrodzen z SWZ oraz pozostate koszty wynagrodzen / ustug zleconych

Wyjasniamy, iz osoby, ktére zostang zaangazowane w realizacje Operacji sg juz pracownikami ARR zatrudnionymi na
podstawie umow o prace na czas nieokreslony, w ramach ktoérych wykonujg obowigzki zgodne z zakresem zajmowanych
stanowisk. W przypadku realizacji Operacji osobom zatrudnionym w ARRw ramach posiadanych etatéw zostanie
poszerzony zakres obowigzkéw o zadania zwigzane z realizacjg zamowienia. Nie wskazujemy podstawy wynagrodzenia
zasadniczego pracownikOw zaangaZzowanych w realizacje Operacji w kalkulacji kosztéw, poniewaz wynagrodzenie to
stanowi zapfate za czynnosci niezwigzane bezposrednio z niniejszg Operacjg i finansowane jest z biezgcej dziatalnosci
Wykonawcy.

Jednoczesnie podkreslamy, Ze catkowite wynagrodzenie pracownikow, obejmujgce zaréwno wynagrodzenie zasadnicze,
Jak i dodatkowe wynagrodzenie projektowe, spethia wymagania wynikajgce z przepisow prawa pracy, w tym w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej. Osoby te— z uwagi na dodatkowe
zaangaZowanie w realizacje Operacji — bedg wykonywaty czynno$ci wykraczajgce poza standardowy zakres obowigzkow i
bedg wynagradzane w systemie miesiecznym poprzez premie zadaniowg. Mechanizm ten stanowi realny koszt
przypisany do projektu i zostat uwzgledniony w kalkulacji ceny.

Premia stosowana przez ARR jako wynagrodzenie za dodatkowe czynno$ci ma charakter premii zadanioweyj, tj. zwigzanej
Z wykonaniem okreslonych zadan projektowych, osiggnieciem konkretnych rezultatow lub realizacjg wyznaczonych
etapow Operacji w okreslonych ramach czasowych.

Osoby zaangazowane w ramach obstugi realizacji Operacji, finansowane z wynagrodzenia za realizacje zamoéwienia,
obejmujg w szczegdlnosSci:

Kadra finansowana z prowizji:

*Kierownik Projektu (1 osoba)— zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (zaangaZzowanie OBP +
owp),

*Specjalista ds.oceny wnioskéw (2 osoby) - zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa
(zaangazowanie OBP),

*Specjalista ds. kontroli i audytu (1 osoba)— zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (OBP +
owp),

*Specjalista ds. windykacji (2 osoby) — zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (OBP + OWP).

*Specjalista wobszarze ustug doradczych (1 osoba) zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (O BP
+ OWP do 12/2028).

W ramach kalkulacji przyjeto stavki godzinowe wyZzsze niz minimalne stawki wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw
prawa dotyczgcych wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej. Kalkulacja uwzglednia wzrost kosztéw
pracy w calym okresie realizacji projektu, wynikajgcy z prognozowanego poziomu inflacji oraz rosngcych kosztéw
zatrudnienia. Przyjete zatoZzenia w zakresie inflacji majg charakter ostrozny i realistyczny — obejmujg zaréwno koszty
wynagrodzen, jak i wybrane koszty operacyjne — i nie prowadzg do sztucznego zawyzZenia wartosci projektu, lecz
zapewniajg stabilnosc¢ jego realizacji w catym okresie trwania. ZatoZzono stopniowy wzrost stawek wynagrodzen w czasie,
adekwatny do przewidywanych zmian rynkowych, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci kosztowej oraz spojnosci



Z realiami funkcjonowania instytucji finansowych i otoczenia gospodarczego.

Z uwagi na fakt, iz osoby zaangaZzowane w realizacje Operacji sq pracownikami zatrudnionymi na podstawie umow o
prace wARR zapewniona jest ich petna dyspozycyjno$¢ wramach standardowego czasu pracy, tj. do 8 godzin dziennie w
dni robocze. Realizacja zadan projektowych odbywac sie bedzie poprzez rozszerzenie zakresu obowigzkow lub cze$ciowe
oddelegowanie pracownikow do realizacji Operacji, przy zachowaniu petnej zgodnosci z przepisami prawa pracy.

Model ten zapewnia ciggto$¢ realizacji projektu, stabilno$¢ kadrowg oraz ograniczenie kosztow zwigzanych z
konieczno$cig tworzenia nowych stanowisk pracy, rekrutacjg, wdrozeniem i utrzymaniem dodatkowych zasobow ludzkich.
Jednoczes$nie pozwala na petne wykorzystanie doswiadczenia i kompetencji istniejgcego zespotu ARR, co przektada sie
na efektywnos$c¢ organizacyjng oraz racjonalny poziom kosztow.

Przyjety sposob organizacji pracy, uwzgledniajgcy petng dostepnos$¢ pracownikow w wymiarze 8 godzin dziennie,
racjonalnie skalkulowany wzrost kosztéw wynikajgcy z inflacji oraz system premiowy powigzany z realizacjg zadarn
projektowych, zapewnia realno$c¢ i trwatos¢ przedstawionej kalkulacji finansowej w catym okresie realizacji zamdwienia, a
tym samym potwierdza, Zze zaoferowana cena nie ma charakteru razaco niskiego i pozwala na bezpieczne wykonanie
Operacji przez Wykonawce.

2. Koszty wynagrodzen pracownikow— obstuga placowek

W zakresie kosztéw wynagrodzeri pracownikow odpowiedzialnych za obstuge klientow w placowkach ARR przyjeto model
organizacyjny oparty na wykorzystaniu istniejgcych zasobow kadrowych Wykonawcy. Obstuga klientow realizowana
bedzie w oparciu o trzy lokalizacje wskazane w Biznesplanie. W kazdej z tych lokalizacji ARR dysponuje zapleczem
organizacyjnym oraz kadrowym umozliniajgcym prowadzenie obstugi klientdw. Zadania zwigzane z obstugg klientow w
placéwkach bedg wykonywane przez pracownikow ARR w ramach istniejgcych struktur organizacyjnych, posiadajgcych
doswiadczenie w obstudze interesantow oraz realizacji projektow o zblizonym charakterze. Realizacja Operacji nie
wymaga tworzenia nowych stanowisk pracy dedykowanych wytgcznie temu projektows, lecz opiera sie na racjonalnym
wykorzystaniu dostepnych zasobdw kadrowych poprzez odpowiednie przypisanie zadan oraz elastyczne zarzgdzanie
czasem pracy pracownikow.

W kalkulacji wskazano zaangazowanie godzinowe pracownikow w realizacje Operacji, poniewaz osoby te rownolegle
uczestniczg rowniez w realizacji innych projektéw prowadzonych przez ARR. Na podstawie analizy operacyjnej oraz
do$wiadczenia w realizacji projektow o zblizonym charakterze przyjeto, iz Srednie dzienne zaangazowanie pracownika
wobstuge niniejszej Operacji wynosi ok. 2 godziny dziennie.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, Zze pracownicy ci pozostajg dostepni dla klientow w petnym wymiarze czasu pracy, tj. do
8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, a wskazane w kalkulacji zaangaZzowanie odnosi sie¢ wytgcznie do czasu
faktycznie przeznaczonego na czynnosci zwigzane z realizacjg Operacji.

Przyjete zaangazowanie jest adekwatne do przewidywanej liczby klientow oraz roztozenia proceséw w czasie, a takze
uwzglednia fakt, iz cze$¢ czynnosci realizowana jest poza placowkami, co ogranicza konieczno$c statej obstugi
stacjonarney.

Nalezy rowniez wskazac, Ze potencjalna dostepnos$c¢ pracownikow w placowkach zapewniona jest w calym okresie
realizacji Operacji, jednak poziom ich zaangazowania w realizacje zadan projektowych jest zréznicowany i uzalezniony od
etapu realizacji zamdwienia.

W kalkulacji przyjeto wyzsze zaangazowanie pracovwnikow w Okresie Budowy Portfela oraz w poczatkowej fazie Okresu
Wygaszania Portfela (do czerwca 2029 r), co odpowiada zwiekszonemu zapotrzebowaniu na obstuge klientow
przyjmowanie i weryfikacje dokumentow.

W okresie od lipca 2029 r. do zakonczenia realizacji Operacji pracownicy pozostajg dostepni w placowkach ARR w
petnym wymiarze czasu pracy, jednak faktyczne zapotrzebowanie na obsfuge stacjonarng ulega praktycznemu
wygaszeniu. Wynika to z charakteru projektu, w ktérym po zakoriczeniu zasadniczego etapu budowy portfela proces
przyjmowania dokumentéw czy udzielania informacji ustaje, a liczba klientéw wymagajgcych bezpo$redniej obstugi w
placéwkach ma charakter incydentalny.

W tym etapie realizacji Operacji zdecydowana wiekszo$¢ kontaktow z klientami odbywa sie w sposob zdalny
(telefonicznie oraz elektronicznie), co wynika zaréwno z charakteru obstugi istniejgcego portfela, jak i preferencji klientow
w zakresie wygody i dostepnosci ustug.

Jednoczesnie czynnosci zwigzane z obstugg portfela poZyczkowego majg w tym okresie charakter administracyjny,
monitoringowy oraz sprawozdawczy i realizowane sg w sposob scentralizowany przez jednostki organizacyjne ARR w



siedzibie gtéwnej.
W konsekwencji udziat obstugi stacjonarnej w placoéwkach zostaje ograniczony do minimum operacyjnego, co uzasadnia
brak przypisywania istotnych kosztow wynagrodzen do tej funkcji w dalszym okresie realizacji zamdwienia. Przyjete

zafozenie jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem procesow w tego typu projektach oraz do$wiadczeniem ARR w
zarzgdzaniu instrumentami finansowymi.

Koszty wynagrodzen w tej czesci kalkulacji obejmujg wytgcznie wynagrodzenie dodatkowe zwigzane z realizacjg Operacji
(premie zadaniowe), stanowigce realny koszt projektu. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw finansowane jest z
biezgcej dziatalnosci ARR i nie jest uwzgledniane jako koszt bezposredni Operacji. Jednocze$nie podkreslamy, ze
catkowite wynagrodzenie pracownikdw, obejmujgce zaréwno wynagrodzenie zasadnicze, jak i dodatkowe wynagrodzenie
projektowe, spetnia wymagania wynikajgce z przepiséw prawa pracy, w tym w zakresie minimalnego wynagrodzenia za
prace. Przyjete rozwigzanie organizacyjne zapewnia ciggtos¢ obstugi klientow, odpowiednig jako$¢ $Swiadczonych usfug
oraz efektywne wykorzystanie zasobowARR, co potwierdza realno$c przyjetych kosztéw i brak podstaw do uznania ceny
za razgco niska. (...)

5. Pozostate koszty wynagrodzen - zatrudnienie na podstawie umowy o prace

Wyjasniamy, iz w celu prawidfowej i zgodnej z wymaganiami Zamawiajgcego realizacji Operacji, poza bezposrednim
zespotem projektowym wskazanym w SWZ (Kierownik Projektu, SpecjaliScids. oceny wnioskow, Specjalista ds. kontrolii
audytu, Specjaliscids. windykacji, Specjalista w obszarze ustug doradczych), w kalkulacji uwzgledniono rowniez udziat
dodatkowych komorek organizacyjnych A R Rktérych wsparcie jest niezbedne do zapewnienia prawidfowego
funkcjonowania Operacji w calym okresie jej realizacji.

Do komdérek tych naleZzg w szczegodlnoSci:

*Ksiegowos$¢ — zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (OBP + OWP),

«Zarzgd ARR (3 osoby) — zatrudnienie na podstawie umowy o prace + premia zadaniowa (OBP + OWP),
*Sekretariat — umowa o prace + premia zadaniowa (OBP + OWP),

*Petnomocnik ds. zarzgdzania jakoscig — umowa o prace + premia zadaniowa (OBP + OWP),

Wskazane komorki stanowig niezbedne wsparcie organizacyjne, zarzadcze i administracyjne Operacji, co wynika
bezposrednio ze specyfiki realizacji instrumentu finansowego, wymogow raportowych, kontrolnych, sprawozdawczych
oraz konieczno$ci zapewnienia prawidfowego obiegu dokumentow i nadzoru nad zgodno$cig proceduralng.

Koszty te zostaty ujete w kalkulacji w sposdb proporcjonalny do zakresu faktycznego zaangaZowania w projekt i
finansowane sg poprzez system premii zadaniowych lub rozliczerr wewnetrznych. Nie obejmujg one petnych kosztow
funkcjonowania ARR, lecz jedynie cze$¢ przypadajgcg na realizacje Operacji, co potwierdza racjonalnosc¢ kalkulacji. (...)

Zatrudnienie wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje Operacji jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prava
pracy oraz przepisami w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Wartosci przyjete do ustalenia ceny nie sg nizsze od
minimalnego wynagrodzenia za prace ani minimalnej stawki godzinowej okreslonych w przepisach prawa. AR R zapewnia
petng zgodnos¢ z regulacjami dotyczgcymi kosztéw pracy w migjscu realizacji zaméwienia. (...)

A R Rnie planuje korzystania z podwykonawcdw w zakresie kluczowych proceséw realizacji Operacji. Realizacja
zamowienia opiera sie na wtasnym potencjale organizacyjnym i kadrowym, co pozwala zachowac kontrole nad jakoscig
ustug oraz optymalizowac¢ koszty.

6. Narzuty na wynagrodzenia dot. pkt: I, Il, IV, V

W odniesieniu do narzutéw na wynagrodzenia uwzglednionych w kalkulacji kosztéow wramach pkt 1, 11, 1V i V, Wykonawca
wskazuje, Ze zostaly one oszacowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz przepisami w zakresie
ubezpieczen spotecznych.

Kalkulacja obejmuje petne koszty pracodawcy zwigzane z zatrudnieniem pracownikOw na podstawie umowy o prace, w
tym obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz fundusze publiczne, w szczegdlnosci:

esktadke emerytalng — 9,76%,

esktadke rentowg — 6,50%,

esktadke na ubezpieczenie wypadkowe — przyjetg na poziomie 0,67%,
esktadke na Fundusz Pracy — 2,45%,



esktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych — 0,10%.

Przyjete warto$ci odpowiadajg rzeczywistym obcigzeniom pracodawcy i zostaty uwzglednione w kalkulacji w sposob
proporcjonalny do zakresu zaangazowania pracownikow w realizacje Operacji.

Narzuty te zostaty zastosowane do wszystkich kosztow wynagrodzen ujetych w pkt I, II, IV | V, co oznacza, ze
przedstawiona kalkulacja obejmuje petny koszt zatrudnienia pracownikéw, a nie jedynie wynagrodzenie brutto. W
konsekwencji przyjete w kalkulacji koszty pracy sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, a takze zapewniajg realno$c i rzetelnosc¢
wyliczenia ceny oferty. (...)

10. Koszty ogdine

W ramach zaplanowanych kosztéw z tytutu realizacji Operacji uwzglednbno wszystkie koszty ogodlne niezbedne do
prawidfowej obstfugi Instrumentu Finansowego w catym okresie realizacji zaméwienia. Koszty te obejmujg w szczegdlnosci
infrastrukture informatyczng, dostep do baz danych, obstuge pfatnosci, delegacje stuzbowe zwigzane z kontrolami, a
takze koszty utrzymania placowek obstugujgcych Ostatecznych Odbiorcow.

10.1 biura/placowki (czynsz/wynajem/media)

Obstuga Operacji realizowana bedzie w oparciu o trzy lokalizacje wskazane w Biznesplanie, tj. w Warszawie, Pajecznie
oraz IiZy. Placowki te funkcjonujg w ramach istniejgcej struktury organizacyjnej ARR i sg wykorzystywane do realizacji
réznych projektéow, wtym przedsiewzie¢ o charakterze pozyczkowym.

Biura bedg czynne w dni robocze, przez minimum 8 godzin dziennie, zapewniajgc statg dostepnosc¢ dla potencjalnych
oraz aktualnych Pozyczkobiorcow, zgodnie z wymaganiami SWZ. W placowkach zapewniona zostanie obstuga klientow
oraz dostep do niezbednej infrastruktury technicznej, w tym stanowisk komputerowych, dostepu do Internetu oraz
Srodkow komunikacii.

W zwigzku z wykorzystaniem istniejgcych lokali oraz infrastruktury technicznej, koszty zwigzane z funkcjonowaniem biur
zostaty ujete w kalkulacji w sposéb proporcjonalny do rzeczywistego zakresu wykorzystania ich na potrzeby Operacji.

Przyjeto udziat kosztow na poziomie 0,25% miesigecznych kosztéw utrzymania placéwek, co wynika z proporcjonalnego
przypisania kosztow najmu i eksploatacji do zakresu wykorzystania powierzchni oraz czasu pracy na potrzeby realizacji
Operacji.

ARR dysponuje zawartymi umowami najmu dla wskazanych lokalizacji, na podstawie ktorych ponoszone sg stafe
miesieczne koszty. Koszty te dzielone sg pomigdzy realizowane projekty, proporcjonalnie do stopnia ich wykorzystania.

W zwigzku z tym, Zze Operacja stanow jedynie cze$¢ aktywnosci prowadzonej w placéwkach, do kalkulacji przyjeto
wytgcznie cze$¢ kosztow odpowiadajgcq rzeczywistemu zaangazowaniu

11. Inne koszty
11.1 Opfaty windykacyjne

W ramach zaplanowanych kosztéw realizacji Operacji uwzgledniono wydatki zwigzane z ewentualnymi dziataniami
windykacyjnymi.

Na podstawie dotychczasowej dziatalno$ci w obszarze instrumentéw finansowych oraz dos$wiadczenr w zarzadzaniu
portfelami pozyczkowymi przyjeto, Ze wskaZnik umow wymagajgcych podjecia formalnych dziatann windykacyjnych
ksztattuje sie na poziomie ok. 5% portfela. Przy planowanej liczbie 117 udzielonych Jednostkowych PozZyczek oznacza to
konieczno$¢ uwzglednienia w kalkulacji kosztéw zwigzanych z windykacjg w odniesieniu do maksymalnie 6 umow
pozyczek. Koszty te obejmujg w szczegolnoSci:

*Cczynnosci przedsgdowe,

*przygotowanie wezwar do zapfaty,

sewentualne koszty zastepstwa procesowego,

*koszty postepowania sgdowego i egzekucyjnego (w przypadku ich wystapienia).

(...) W przypadku wystgpienia wiekszej liczby spraw wymagajgcych windykacji, ewentualne dodatkowe koszty beda
pokrywane z zaplanowanego zysku, co dodatkowo potwierdza, Ze zaoferowana cena nie jest kalkulowana na granicy
optfacalnosci i uwzglednia bufor bezpieczenstwa finansowego. (...)

Podsumowanie



Zaproponowana cena za realizacje zamowienia w cze$ci Il w petni pokrywa wszystkie niezbedne koszty realizacji Operacji
ponoszone przez Wykonawce, a jednoczesnie pozwala na osiggniecie zysku na poziomie ok. 55 860,54 zt

Podkreslamy, ze przyjety poziom zysku nie ma charakteru nadmiernego i stanowi standardowy bufor finansowy wasciwy
dla projektéw o wieloletnim horyzoncie realizacji, obarczonych ryzykiem operacyjnym i kapitatowym. Jednoczesnie
potwierdza on, Ze zaoferowana cena nie zostata skalkulowana na granicy opfacalno$ci i zapewnia bezpieczeristwo
finansowe realizacji Operacji w calym okresie jej trwania.

W odniesieniu do kosztu utraconych korzysci oraz ryzyka strat na kapitale, o ktérych mowa w wezwaniu, Wykonawca
wskazuje, Ze nie majg one zastosowania w niniejszej Operacji. Wykonawca nie wnosi wktadu wlasnego do projektu ani nie
angazuje wasnych Srodkow finansowych w finansowanie Jednostkowych Pozyczek, w zwigzku z czym nie wystepuje
koszt utraconych korzysci z tytutu zaangazowania kapitatu. W konsekwencji brak ujecia wskazanych kosztéw w kalkulacji
wynika bezposrednio z charakteru realizowanego zamdwienia i jest w petni uzasadniony. (...)

Pismem z 9 czerwca 2026 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty Przystepujgcego jako
najkorzystniejsze;j.

Izba zwazyta co nastepuije:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub
koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Stosownie do art. 224 ust. 5i 6 ustawy Pzp:
5. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

6. Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Art. 16 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy udziela zamoéwienia w sposob zapewniajgcy: 1) najlepszg
jakoS¢ dostaw, ustug, oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach Srodkéw, ktore
zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz 2) uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym
zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

W ocenie |lzby Zamawiajgcy nie naruszyt powyzszych przepisow ustawy.

Izba podziela stanowisko Odwolujacego, ze wyjasnienia dotyczace zaoferowanej ceny powinny by¢ konkretne,
jasne, spéjne i adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Brak jest jednak podstaw, aby tych przymiotéw odmowié
wyjasnieniom ztozonym przez Przystepujgcego. W ocenie Izby wyjasnienia te szczegbtowo przedstawiajg sposdb
skalkulowania ceny i nie dajg podstaw do stwierdzenia, ze zaoferowana cena nie pozwala na realizacje zamowienia
zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego.

Izba nie podziela tezy Odwolujgcego, jakoby o wadliwosci wyjasnien swiadczyta okoliczno$¢, ze Przystepujacy —
poza sporzgdzonym przez siebie kosztorysem — nie zatgczyt on do wyjasnien dowoddw potwierdzajgcych prawidtowosé
kalkulacji. Zauwazy¢ nalezy, ze rodzaj i zakres dowoddw koniecznych do wykazania realno$ci ceny zalezy od charakteru
przedmiotu zamédwienia, rodzaju czynnikobw kosztotwdrczych zwigzanych z jego wykonaniem oraz powotywanych przez
wykonawce okolicznosci pozwalajgcych obnizy¢ te koszty. W przypadku zaméwien tego rodzaju, jak objete niniejszym
postepowaniem, tj. ustug opartych przede wszystkim na pracy personelu wykonawcy, kiedy struktura tych kosztéw nie
jest ztozona, nie mozna a priori wykluczy¢ mozliwosci wykazania ich realno$ci poprzez przedstawienie szczegotowych,
poddajacych sie weryfikacji zatozeh co do sposobu kalkulacji ceny. Informacje przedstawione w wyjasnieniach przez
Przystepujacego pozwalajg na takg weryfikacje, ujawniajg bowiem zatozenia dotyczace sposobu realizacji zamoéwienia,
w tym wykorzystania zasobow kadrowych, organizacji pracy oraz zwigzane z tym koszty uwzglednione w cenie oferty.
Wyjasnienia te pozwalajg ustali¢, jakie koszty i w jakiej wysokosci zostaty uwzglednione w cenie oferty oraz czy
odpowiada to koniecznym do wykonania obowigzkom zwigzanym z realizacjg zaméwienia. Przedstawione wyja$nienia
wraz z kosztorysem nalezy uzna¢ za szczegdtowe i spojne, potwierdzajgce ujecie w wycenie elementéw warunkujgcych
nalezyte wykonanie zamowienia. Realnos¢ i poprawnos¢ tych zatozeh nie zostata przez Odwotujgcego skutecznie
zakwestionowana.



Nastepnie wskazaé nalezy, ze o zaoferowaniu razgco niskiej ceny nie Swiadczy to, ze do jej kalkulacji przyjeto
inne zatozenia i poziomy kosztow niz takie, ktore przyjat Odwotujgcy i ktére prezentowat w postepowaniu odwotawczym
jako wtasciwe, w przeciwienstwie do kalkulacji Przystepujacego. Kalkulacja ceny ofertowej jest indywidualnym zadaniem
kazdego wykonawcy, ktory — w granicach wyznaczonych wymaganiami Zamawiajgcego — decyduje o tym, w jaki sposéb
zorganizowac realizacje zamowienia, z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan, w jakich dziata oraz czynnikow
pozwalajgcych ograniczy¢ ponoszone koszty. Przepisy ustawy Pzp nie pozwalajg na odrzucenie oferty jako zawierajace;j
razgco niskg cene bez umozliwienia wykonawcy zfozenia wyjasnien, wiasnie dlatego, ze nawet bardzo niska cena moze
by¢ realna z powodéw dotyczacych danego wykonawcy. Nie ma jednego prawidlowego sposobu kalkulacji ceny — gdyby
tak byto, prowadzenie procedury wyjasniajgcej byloby zbedne, gdyz na podstawie samej wysokosci ceny mozna bytoby
wnioskowac o jej razgco niskim charakterze. Dotyczy to w szczegdlno$ci zamoéwien na ustugi, w przypadku ktorych
wykonawcy mogg prezentowac zréznicowane podejscie do kalkulacji ceny, a najistotniejsze znaczenie ma sposob
wykorzystania zasobdw ludzkich i organizacja pracy oraz zwigzane z tym koszty. Odwotujgcy natomiast prébowat
przedstawia¢ kalkulacje bazujacg na jego zatozeniach i realiach w jakich dziata, jako jedyng poprawna, z czym nie
sposob sie zgodzic. W zwigzku z tym kalkulacja przedstawiona przez Odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym nie
moze by¢ uznana za dowdd na razgco niskg cene oferty Przystepujgcego.

W odniesieniu do kosztéw pracy, istotnym czynnikiem pozwalajgcym obnizy¢ koszty realizacji zaméwienia jest
niewatpliwie zakladane przez Przystepujgcego wykonanie zamowienia bez zatrudniania dodatkowego personelu.
Odwolujacy twierdzit, ze skoro Przystepujgcy nie planuje zwiekszenia kadry pracowniczej, lecz zamierza bazowac¢ na
posiadanym personelu, ktory otrzyma dodatkowe zadania, to kalkulacja powinna obejmowaé prace w godzinach
nadliczbowych. W ocenie Izby teza ta nie jest uzasadniona, Odwolujacy nie bierze bowiem pod uwage sytuacji, w ktorej
obcigzenie pracownikow wykonawcy pozwala na realizowanie dodatkowych zadan w podstawowym czasie pracy, ktory
nie byt w pelni wykorzystany. W takim przypadku nie moze by¢ uznane za btedne zatozenie, ze osoby wykonujgce
zadania wykraczajgce ponad standardowy zakres obowigzkéw bedg otrzymywaé¢ premie zadaniowa.

Z powyzszym sposobem wykorzystania posiadanych zasobéw kadrowych $cisle zwigzany jest sposéb kalkulacii
stawki za roboczogodzine, ktéra zdaniem Odwotujgcego jest nieadekwatna do wynagrodzen rynkowych kierownikow
projektow czy specjalistow. Zauwazenia wymaga, ze prawem wykonawcy jest prowadzenie wiasnej polityki kadrowej
i wykorzystania posiadanych zasobow. Stawki godzinowe przyjete przez Przystepujgcego do kalkulacji ceny sg zgodne z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami, a mozliwos¢ wykonywania dodatkowych zadan w podstawowym czasie pracy
powoduje, Ze nie mozna oceniaé rynkowosci stawek godzinowych w taki sposéb, jakby stanowity one samodzielne
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego na umowe o prace. Przystepujgcy zatozyt bowiem lepsze wykorzystanie
podstawowego wymiaru czasu pracy juz zatrudnionych pracownikéw i wyptate premii zadaniowych, co Odwotujacy zdaje
sie w swoich twierdzenia i obliczeniach pomijac. Nie mozna zatem uznaé za dowod na zasadno$¢ zarzutdw
przedstawionych przez Odwolujgcego danych statystycznych na temat wynagrodzen (TABL. 5. Miary wynagrodzen
wedlug PKD 2007 i sektorow wiasnosci w pazdzierniku 2025 R. — opublikowana na stronie internetowej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego).

W odniesieniu do zarzutu zanizenia liczby godzin, ktore specjali$ci ds. windykacji mieliby po$dwieci¢ na czynnosci
windykacyjne, nalezy stwierdzi¢, Zze zarzut ten opiera sie wytacznie na gotostownym zaprzeczeniu prawidtowo$ci
przyjetych przez Przystepujacego zatozen. Odwotujgcy nie podjgt nawet proby uprawdopodobnienia zasadnosci swoich
twierdzen.

To samo dotyczy zarzucanego niedoszacowania czasu pracy ksiegowosci (3 godziny miesiecznie) oraz
sekretariatu (1 godzina miesigcznie). Rowniez w tym przypadku Odwolujgcy nie przedstawit zadnego wywodu na
potwierdzenie swojej tezy. Co wiecej, Odwotujgcy w ogdle nie odniést sie do kwestii istotnosci tego elementu kosztowego
i jego wplywu na mozliwos¢ prawidtowego wykonania zaméwienia.

Nastepnie Odwotujgcy zakwestionowat przyjete do kalkulacji koszty dziatania komisji pozyczkowej, wskazujac, ze
zatozenie pracy tej komisji w wymiarze 1 godziny miesiecznie przy portfelu obejmujacym 117 pozyczek jest irracjonalne.
W ocenie Izby Odwolujgcy wyprowadzit z wyjasnien Przystepujgcego nieuprawnione wnioski. Odwotujgcy — jak sie
wydaje — zaklada, ze analiza kazdego wniosku pozyczkowego odbywa sie dopiero podczas posiedzenia Komisiji, co jest
zatozeniem btednym. Jak wskazat Przystepujacy: Ocena formalna i merytoryczna wnioskow wykonywana jest przez
pracownikow odpowiedzialnych za obstuge procesu pozyczkowego przed terminem posiedzenia Komisji. Na etapie
przygotowania posiedzenia sporzadzana jest kompletna dokumentacja obejmujgca wyniki analizy formalnej, ocene
zdolnosci do sptaty zobowigzania, analize zabezpieczeri, ocene ryzyka oraz rekomendacje dotyczgcq rozstrzygniecia.
Materiaty te przekazywane sg cztonkom Komisji przed posiedzeniem. W konsekwencji zasadnicza czes$¢ pracy zwigzanej
Z oceng wniosku wykonywana jest przed posiedzeniem Komisji. Posiedzenie stuzy przede wszystkim przedstawieniu



rekomendacji, omowieniu przypadkow wymagajgcych dodatkowych wyjasnien oraz podjeciu decyzji w drodze gtosowania.

Powyzsze wyjasnienie jest zdaniem Izby przekonujace i oparte na racjonalnych zatozeniach co do sposobu organizacii

pracy. Wobec powyzszego zasadno$ci zarzutu w zadnej mierze nie potwierdzajg przedstawione przez Odwotujgcego

dowody w postaci Regulaminu Nr 3 udzielania pozyczek na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz Swiadczenia ustug

doradztwa i szkolen w ramach ,Rzgdowego Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” oraz ,Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS)” oraz zrzutu ekranu ze strony
https://kswp.org.pl/pozyczki/pierwszy-biznes-wsparcie-w-starcie/ obrazujgcego czas zamkniecia naboru wnioskow.

Dowody te zostaly ztozone na okoliczno$¢ niemozliwosci rozpatrzenia wnioskéw o pozyczke przy zatozeniu pracy 1

godziny miesiecznie, ktore to zatozenie nie wynika z wyjasnien, ale z btednej ich interpretacji przez Odwotujacego.

W odniesieniu do kosztéw biur Odwotujgcy twierdzit, ze przy przypisaniu do przedmiotowego zamowienia 25%
ponoszonych z tego tytutu kosztow, stawka w wysokosci 456,50 zt miesiecznie za trzy lokale jest nierealna, gdyz
oznaczataby, ze petny miesieczny koszt utrzymania trzech biur, w tym biura w Warszawie, wyniesie zaledwie 1 826 zt.
Zauwazenia wymaga jednak, ze zgodnie z wyjasnieniamiprzyjeto udziat kosztow na poziomie 0,25% miesiecznych
kosztow utrzymania placowek, co wynika z proporcjonalnego przypisania kosztéw najmu i eksploatacji do zakresu
wykorzystania powierzchni oraz czasu pracy na potrzeby realizacji Operacji. Oznacza to, ze zarzut zostat oparty na
catkowicie btednym, niezgodnym z wyjasnieniami twierdzeniu, jakoby uwzgledniona w ofercie stawka stanowita 25%
ponoszonych przez Przystepujgcego kosztéw biur. Zgodnie z wyjasnieniami udziat tego zamoéwienia w ogoéinych
kosztach utrzymania biura to 0,25%, czyli 100-krotnie mniej niz przyjmuje Odwotujacy. Jednoczesnie taka wysoko$¢
udziatu w kosztach utrzymania biur nie zostata w odwotaniu w Zadnej mierze podwazona. Wobec powyzszego bez
znaczenia dla oceny przedmiotowego zarzutu pozostajg ztozone przez Odwolujgcego dowody w postaci oferty wynajmu
lokalu biurowego zamieszczonej na platformie OLX oraz zestawienia ponoszonych przez Odwotujgcego kosztow
utrzymania biur. Jednoczesnie Izba pomineta stanowisko Odwolujgcego przedstawione w pismie z 27 lipca 2026 r. Po
pierwsze, pismo to zostalo ziozone po zamknieciu rozprawy i juz sam ten fakt powoduje, ze twierdzenia w nim
przedstawione nie mogg by¢ wziete pod uwage. Po drugie — pismo stanowi zmiane zarzutu przedstawionego w
odwotaniu, zawiera bowiem polemike z prawidtowoscig okre$lenia udziatu w kosztach utrzymania biur na 0,25%, czego
nie kwestionowano w odwotaniu, btednie przyjmujgc, ze udziat ten wynosi 25%.

Odnoszac sie natomiast do twierdzenia o niedostosowaniu lokali do realizacji zamoéwienia, zauwazy¢ nalezy, ze
wykracza to poza granice podstaw faktycznych zarzutu sformulowanego w odwofaniu, w ktéorym kwestionowano
wytacznie wysoko$¢ (blednie zresztg odczytang z wyjasnien) miesiecznych kosztéw lokalowych ponoszonych przez
Przystepujacego. Kwestia niedostosowania lokali pojawita sie dopiero w pismie procesowym Odwolujgcego z 23 lipca
2026 r. i stanowi probe rozszerzenia zarzutu odwotania o nowe okoliczno$ci.

Podkresli¢ nalezy, ze zakres rozstrzygniecia Izby, zgodnie z art. 555 ustawy Pzp, wyznacza treS§¢ odwotania —
kwestionowana w nim czynno$¢, oraz przede wszystkim podniesione zarzuty. Zgodnie z trescig tego przepisu, Izba nie
moze orzeka¢ co do zarzutéw, ktore nie byly zawarte w odwotaniu. Zakres zarzutu wyznaczajg okolicznosci faktyczne,
w ktérych Odwotujgcy upatruje niezgodnosci z przepisami ustawy. Zgodnie z treScig art. 516 ust. 1 ustawy Pzp
odwotanie zawiera m.in. wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci zamawiajgcego, ktdérej zarzuca sie
niezgodnos$¢ z przepisami ustawy, lub wskazanie zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, zwiezte przedstawienie zarzutdéw oraz wskazanie okolicznosci
faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania oraz dowodéw na poparcie przytoczonych okolicznosci.
Powyzsze oznacza, ze odwotanie powinno konkretyzowaé postawiony zarzut, zawiera¢ wskazanie okolicznosci
faktycznych, ktore uzasadniajg stawianie Zamawiajgcemu wyartykutowanych w odwotaniu zastrzezen, a granice
rozpoznania sprawy przez lzbe sg $ciSle okreSlone przez zarzuty odwotania, oparte na konkretnej i precyzyjnej
podstawie faktycznej. W zwigzku z tym bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy pozostaje przedstawiona przez
Odwolujacego dokumentacja zdjeciowa majgca dowodzi¢, ze pod adresami biur znajduje sie restauracja czy sklep z
bielizng damska. W tej sytuacji na marginesie jedynie zauwazyC nalezy, ze na podstawie tych zdje¢ nie sposéb ustali¢,
pod jakimi adresami zostaty one wykonane.

Ponadto Odwolujgcy podnidst, ze w kalkulacji ceny Przystepujgcy nie uwzglednit kosztéw siedziby, gdzie
zatrudnieni sg m.in. kierownik projektu, dwdch specjalistdw ds. oceny wniosku, specjalista ds. kontroli i audytu,
specjalista ds. windykacji oraz specjalista w obszarze ustug doradczych i szkoleniowych. W ocenie Izby wyjasnienia nie
dajg podstawy do wniosku, ze w wyliczeniu kosztéw Odwotujgcy nie ujgt kosztow powierzchni siedziby gtdwnej.
Z przedstawionego kosztorysu nie wynika, ze wskazany tam koszt biur dotyczy innych lokalizacji, z wytaczeniem
siedziby gtéwnej. Oczywiste przy tym jest, ze koszty ogdine dziatalnosci nie stanowig kosztu danego zaméwienia i nie
mogg by¢ do niego w catosci przypisane, ale sg rozliczane z uwzglednieniem wszystkich realizowanych zadan.



Odwotujacy podnidst rowniez, ze kalkulacja Przystepujgcego nie uwzglednia kosztu utraconych korzysci i ryzyka
strat na kapitale w postaci niewyptaconego wynagrodzenia za zarzgdzanie pozyczkami, ktére wypadng z portfela, j. nie
zostang zakwalifikowane przez Zamawiajgcego z powodu np. nierozliczenia pozyczki przez ostatecznego odbiorce czy
braku sptat. Odwolujgcy jednak nie podjat nawet préby wykazania, na ile ryzyko takie jest prawdopodobne i jak powinno
by¢ oszacowane. Odwotujacy nie wskazat tez, ze jest to na tyle istotny sktadnik kalkulaciji, ze powinien by¢ wyodrebniony
w wyjasnieniach. W ocenie lzby brak jest podstaw oczekiwania od wykonawcy kalkulowania ceny ofertowej przy
zatozeniu najbardziej pesymistycznych scenariuszy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze zastrzezenia zgtoszone przez Odwotujgcego co do tresci
wyjasnien udzielonych przez Przystepujgcego, nie pozwalajg stwierdzi¢, ze Przystepujacy nie wykazat realnosci ceny. W
tej sytuacji dodatkowo jedynie wskaza¢ nalezy na przywotane przez Zamawiajgcego okolicznosci dotyczace realidw
rynkowych. Zamawiajgcy wskazat, ze w przypadku wielu zawieranych przez niego uméw stawki sg zblizone do stawek
zaproponowanych przez Odwotujgcego. Zamawiajgcy powotat sie na nastepujace umowy. umowa z 2 sierpnia 2024 r. z
Fundacjg Agencja Rozwoju Regionalnegow Starachowicach — stawka 4,00%, umowa z 29 listopada 2024 r. z Krajowym
Stowarzyszeniem Wspierania Przedsigbiorczosci — stawka 5,80%, umowa z 11 czerwca 2024 r. z Funduszem Regionu
Walbrzyskiego — stawka 5,90%.

Wobec niestwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1i 2 lit. b
oraz § 8 ust. 2, stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami Odwolujacego.
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