Sygn. akt: KIO 3065/26 Warszawa, 27 lipca 2026 roku
WYROK

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Aneta Migcka

Protokolant: Karina Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lipca 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 25 czerwca 2026 roku przez Odwotujgcego PHU Komunalnik sp. z 0.0. (ul. Swietego Jerzego 1a,
50-518 Wroctaw) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Gmina Pakostawice (Renska Wies 1, 48-314
Pakostawice)
przy udziale uczestnika postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego Remondis Opole S.A. (Aleja Przyjazni
9, 45-573 Opole)
orzeka:

1.oddala odwotanie,
2.kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego PHU Komunalnik sp. z o.0. (ul. Swietego Jerzego 1a, 50-518 Wroctaw)

i
3. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero

groszy) uiszczong przez Odwotujgcego PHU Komunalnik sp. z 0.0. (ul. Swietego Jerzego 1a, 50-518 Wroctaw)

tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........coooiiiiiiii
Sygn. akt: KIO 3065/26
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Gmina Pakostawice prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych i
niezamieszkatych w zakresie obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Pakostawice".
Ogloszenie o zamoéwieniu ukazato sie 24 kwietnia 2026 r. w Dzienniku Urzedowym UE pod numerem 2026/S 080-
281880.
Odwotujgcy PHU Komunalnik sp. z o0.0. wniést odwotanieod czynnosci wyboru oferty Remondis Opole S.A. jako
najkorzystniejszej, od zaniechania wezwania tego Wykonawcy do ztozenia wyjasnien w zakresie ceny i jej istotnych
czesci sktadowych oraz od zaniechania wezwania Wykonawcy Remondis Opole S.A. do uzupetnienia albo wyjasnienia
podmiotowego Srodka dowodowego dotyczgcego wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego.
Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz art. 16 pkt 1-3 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez
zaniechanie wezwania Wykonawcy Remondis Opole S.A. do ziozenia szczegétowych, popartych dowodami wyjasnien w
zakresie ceny oferty i jej istotnych czesci sktadowych, mimo ze ceny jednostkowe zaoferowane przez Wykonawce
Remondis Opole S.A., w szczegdlnosci dla frakcji: papier - 300,00 zt netto/Mg, szkio - 370,00 zt netto/Mg, metale i
tworzywa sztuczne - 600,00 zt netto/Mg, ZSEIE - 500,00 zt netto/Mg, zuzyte opony - 450,00 zt netto/Mg, odpady tekstyliow
i odziezy - 800,00 zt netto/Mg oraz odpady niebezpieczne i odpady medyczne z punktu przy Urzedzie - po 6 000,00 zt
netto/Mg, budzg uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci pokrycia kosztow wykonania odpowiadajgcych im
Swiadczen.
Zarzucit réwniez naruszenie art. 239 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy
Prawo zaméwieh publicznych oraz art. 16 pkt 1-3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez wybér oferty
Wykonawcy Remondis Opole S.A. jako najkorzystniejszej bez uprzedniego wezwania tego Wykonawcy do uzupetnienia
albo wyjasnienia podmiotowego $rodka dowodowego majgcego potwierdzac spetnienie warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez W éjta Gminy Pakostawice, mimo
ze z przedtozonego przez Wykonawce Remondis Opole S.A. zaswiadczenia o zmianie wpisu nie wynika, aby wpis ten
obejmowat wszystkie rodzaje odpaddéw objete przedmiotem zamédwienia, co najmniej zas dokument ten nie pozwala na
jednoznaczne potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w petnym wymaganym zakresie.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:



1)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A. jako najkorzystniejsze;;

2)powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert;

3)wezwania Wykonawcy Remondis Opole S.A. na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych do
zlozenia wyjasnien wraz z dowodami w zakresie kalkulacji ceny oferty oraz kazdej istotnej ceny jednostkowej, w
szczegolnosci cen jednostkowych za papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, ZSEIE, zuzyte opony, odpady tekstyliow
i odziezy, odpady niebezpieczne i odpady medyczne z punktu przy Urzedzie, a takze - ze wzgledu na strukture oferty -
cen za odpady zmieszane, bioodpady i odpady wielkogabarytowe, wraz ze wskazaniem w wezwaniu, ze wyjasnienia
muszg obejmowac co najmniej: koszt zagospodarowania kazdej frakcji i dowody stawek instalacyjnych, koszt transportu
do instalacji, koszt odbioru u zrodia i z punkidw ogolnodostepnych, koszt pracy, paliwa, pojazdéw, serwisu, mycia i
dezynfekciji, bazy, pojemnikow, workéw, GPS, obstugi BDO i sprawozdawczosci, koszt ryzyka wolumenowego, koszty
ogolne i marze;

4)ywezwania Wykonawcy Remondis Opole S.A., na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ewentualnie art. 128 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, do uzupetienia albo wyjasnienia podmiotowego srodka
dowodowego potwierdzajgcego posiadanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez W 6jta Gminy
Pakostawice w zakresie odbierania wszystkich rodzajéw odpaddéw objetych przedmiotem zamowienia;

5)ponowienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z uwzglednieniem wyniku procedury wyjasnien razaco niskiej
ceny oraz procedury uzupetienia albo wyjasnienia podmiotowego srodka dowodowego dotyczacego wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowane;.

Zgodnie z Rozdziatem 10 pkt 1 ppkt 2 lit. b SWZ Zamawiajacy wymagat od wykonawcow wykazania posiadania wpisu do
rejestru dziatalnoSci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Pakostawice w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. ,Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze ze posiada: wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Pakostawice, o ktérym mowa w art. 96 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.” ,W pkt 11 ust. 1 lit. b) tiret pierwszy SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze w celu potwierdzenia
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wykonawca bedzie miat przedtozy¢, na wezwanie Zamawiajgcego: ,wpis do
rejestru dziatalnoSci regulowanej prowadzonego przez Wéjta Gminy Pakostawice w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci'.

Wykonawca Remondis Opole S.A. ztozyt zaswiadczenie o zmianie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Z
dokumentu tego wynika dokonanie zmiany i rozszerzenia wpisu 0 wskazane w nim rodzaje odpadéw. Jak wskazat
Odwotujacy, z dokumentu nie wynika petny, aktualny zakres wpisu Wykonawcy Remondis Opole S.A., w szczegdInosci
nie wynika jednoznacznie, ze wpis obejmuje wszystkie frakcje przewidziane w OPZ, tj. m.in. bioodpady, szkio, papier,
metale i tworzywa sztuczne, zmieszane odpady komunalne, odpady wielkogabarytowe, ZSEIE, opony, tekstylia i odziez,
odpady medyczne oraz odpady niebezpieczne.

W ocenie Odwotujgcego, w takiej sytuacji Zamawiajgcy nie mogt poprzesta¢ na przyjeciu, ze warunek udziatu zostat
wykazany. W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajacy powinien byt wezwa¢ Wykonawce Remondis Opole S.A. na podstawie
art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych do uzupetnienia prawidiowego podmiotowego $rodka dowodowego,
ewentualnie na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych do wyja$nienia tresci przedtozonego
dokumentu. Zdaniem Odwolujgcego, wybdr oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A. przed usunieciem tej
niejednoznacznosci naruszat art. 239 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zasade réwnego traktowania
wykonawcow.

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy naruszyt rowniez art. 239 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art.
128 ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, art. 226
ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz art. 16 pkt 1 -3 ustawy Prawo zamowienh publicznych
poprzez wybor oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A. jako najkorzystniejszej. W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy
powinien wezwa¢ Wykonawce Remondis Opole S.A. do zfozenia wyjasnien, w tym dowoddw, w zakresie ceny, kosztu
lub ich istotnych czesci sktadowych.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje.

Odwotfanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Oddaleniu podlegat zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 239 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw.
z art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowienh publicznych, art.
226 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz art. 16 pkt 1 -3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
poprzez wybor oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A. jako najkorzystniejszej bez uprzedniego wezwania tego
Wykonawcy do uzupetnienia albo wyjasnienia podmiotowego srodka dowodowego majgcego potwierdzac¢ spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez
Wojta Gminy Pakostawice.



Nie byto sporne pomiedzy stronami, ze Wykonawca Remondis Opole S.A. zlozyt zaSwiadczenie o zmianie wpisu do
Rejestru Dziatalnosci Regulowanej. Z treci tego dokumentu jednoznacznie wynikato, ze wtasciwy organ dokonat zmiany
polegajgcej na rozszerzeniu katalogu odbieranych odpadéw objetych wpisem do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej. Nie
budzito watpliwosci, ze dokument odnosi sie do aktualnie obowigzujgcego wpisu wykonawcy do RDR. Dokument ten
zatem potwierdzat, ze wpis zostat zmieniony i obowigzuje w rozszerzonym zakresie.
Jak wskazat Zamawiajacy oraz Wykonawca Remondis Opole S.A., zaswiadczenie o zmianie wpisu nie funkcjonuje
samodzielnie - jest ono aktem zmieniajgcym istniejacy wpis do RDR. Skoro organ wydat zaswiadczenie o rozszerzeniu
katalogu odpadow, to oznacza, ze potwierdzit istnienie i obowigzywanie wpisu podstawowego. W praktyce takie
zaswiadczenie nie tworzy nowego wpisu, lecz modyfikuje juz istniejgcy, dlatego stanowi dowod aktualnosci wpisu, a nie
jego braku. Powyzsze oznacza, ze Wykonawca Remondis Opole S.A. ztozyt na wezwanie Zamawiajgcego dokument
potwierdzajgcy istnienie i obowigzywanie wpisu podstawowego. Jak wskazat Zamawiajgcy, z dokumentu wynikat numer
wpisu wykonawcy do rejestru prowadzonego przez wiasciwego W éjta Gminy. Oznacza to, ze Zamawiajgcy dysponowat
informacjg pozwalajaca na jednoznaczng identyfikacje wpisu wykonawcy w rejestrze.

nadto Zamawiajgcy w ramach przedmiotowego warunku udziatlu w postepowaniu nie okreslit, co miat potwierdzac
dokument, w tym nie okreslit wymogéw odno$nie koddéw odpaddw, kidre powinny by¢ ujete we wpisie do RDR, ani tym
bardziej nie postawit wymogu, aby w ramach przedktadania podmiotowych srodkéw dowodowych konieczne bylo
wykazywanie przez wykonawce, wzgledem jakich kodéw odpadéw uzyskat wpis do RDR.
Wykonawca Remondis Opole S.A. wyjasnit, ze w ramach podmiotowych Srodkéw dowodowych przediozyt
zaswiadczenie z dnia 10 maja 2024 r. o zmianie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, kiéra potwierdza nie tylko to, ze wykonawca jest wpisany do RDR
prowadzonego przez W 6jta Gminy Pakostawice, ale tez, ze wpis ten zostat poszerzony o okreslone kody odpadow, ktore
nie byly ujete w pierwotnym wpisie, kiéry jest widoczny na stronie internetowej Zamawiajgcego. Decydujgc sie na
przedtozenie zasSwiadczenia z dnia 10 maja 2024 r. wykonawca nie tylko wykazat spetienie warunku udziatlu w
postepowaniu, ktéry dotyczyt uprawnien do prowadzenia dziatalnosci, ale tez pokazat, ze posiada wpis w zakresie
wykraczajgcym ponad to, co mozna zweryfikowa¢ bezposrednio na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Tym samym, w szczegodlnych okoliczno$ciach niemniejszej sprawy, ztozenie zaswiadczenia o rozszerzeniu katalogu
odpadéw nie moze zosta¢ odczytane jako brak ztozenia dokumentu.
Nie jest mozliwe uwzglednienie zarzutu, skoro Wykonawca Remondis Opole S.A. ztozyt dokument umozliwiajgcy
Zamawiajgcemu weryfikacje informacji. Nadto Wykonawca Remondis Opole S.A. o$wiadczyt, zema wpis do RDR
obejmujacy odbior wszystkich kodéw odpadow, jakie majg by¢ odbierane w ramach przedmiotowego zaméwienia. Co
istotne, okolicznos¢ ta nie byta kwestionowana przez Odwotujgcego.
Wykonawca Remondis Opole S.A. zlozyt do pisma procesowegowycigg z RDR (w zakresie wszystkich kodéw
odpadéw, jakie bedg odbierane w ramach przedmiotowego zaméwienia), ktory jest dostepny na stronie internetowej
Zamawiajacego, do ktérego rowniez Odwotujacy miat dostep.
W tresci SWZ nie zastrzezono obowigzku literalnego wyszczegolnienia konkretnych kodéw odpadéw w strukturze
przedktadanego podmiotowego $rodka dowodowego. Wykonawca Remondis Opole S.A. zado$¢uczynit rzeczonemu
warunkowi, sktadajgc aktualne i formalnie poprawne zaswiadczenie o zmianie wpisu z dnia 10 maja 2024 r.
Organem rejestrowym wiasciwym dla rzeczonego rejestru dziatalnosci regulowanej jest Wéjt Gminy Pakostawice, a
zatem Zamawiajgcy posiadat pelng, bezposrednig wiedze z urzedu o fakcie, iz wpis rzeczonego wykonawcy legitymuje
go do odbioru wszystkich frakcji i kodéw odpadéw objetych opisem przedmiotu zamoéwienia. Powyzsze informacje
stanowig nadto dane jawne, publicznie dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajacego.
W konsekwenciji zarzut podlegat oddaleniu.
Oddaleniu podlegat zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw.
z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz art. 16 pkt 1-3 ustawy Prawo zamowienh publicznych
poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy Remondis Opole S.A. do ztozenia szczeg6towych, popartych dowodami
wyjasnieh w zakresie ceny oferty i jej istotnych czesci skladowych.
Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia albo budzg watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z dokumentami zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych
przepisbéw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym dowoddw w zakresie wyliczenia ceny, kosztu lub ich
istotnych czesci sktadowych.
Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien w
sytuacji, gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamdwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10 ustawy



Prawo zamowien publicznych. Jak wskazano, cena zaoferowana przez wybranego wykonawce wynosi 2 240 654,40 zt
brutto, co w relacji do warto$ci szacunkowej zamodwienia powiekszonej o podatek od towaréw i ustug, ktdéra wynosi 3 010
324,80 zt brutto, stanowi réznice na poziomie 25,57%. Oznacza to, ze nie zaistniata przestanka obligatoryjnego badania
ceny z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w ktérej odchylenie musi wynosi¢ co najmniej 30% w
stosunku do wartosci zamowienia.
Jak wskazat Zamawiajacy, cena oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A. jest nizsza od oferty Odwotujgcego o zaledwie
12,24%, co odzwierciedla standardowg i zdrowg rywalizacje rynkowa profesjonalnych podmiotéw. Zamawiajgcy wskazat
réwniez, ze dokonat analizy ceny w odniesieniu do $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert, ktéra wynosi
dokiadnie 2 377 879,20 zt brutto. Cena oferty Wykonawcy Remondis Opole S.A.jest nizsza od tej Sredniej zaledwie o
5,77%. Brak jest wskazania na razgco niski charakter ceny.
Odwotlujacy dokonat poréwnania cen jednostkowych obu ofert. Odwolujgcy zarzucitWykonawcy Remondis Opole S.A.
nierealne wyceny poszczegodlnych pozyciji. Jednoczesnie, jak zwrécit uwage Zamawiajgcy, Odwoltujgcy w formularzu
ofertowym wycenit kluczowg frakcje odpadéw biodegradowalnych BIO na kwote 800,00 zt netto za tone, podczas gdy
Wykonawca Remondis Opole S.A. zaoferowat cene 790,00 zt netto za tone. Podobnie w przypadku frakcji szkta,
Odwolujacy przyjat stawke 420,00 zt netto za tone, a Wykonawca Remondis Opole S.A.370,00 zt netto za tone. Jak
wyjasnit Zamawiajacy, réznice majg charakter czysto groszowy lub minimalny i dowodza, ze struktura kalkulacji obu
podmiotéw opiera sie na tych samych mechanizmach rynkowych.
Odwolujacy pomija okolicznos¢, ze razgco niska cena to taka, ktéra jest widoczna na pierwszy rzut oka, jej nierealny
charakter jest oczywisty dla kazdego. Nie sposéb uzna¢, aby stawki Wykonawcy Remondis Opole S.A. byly razgco
niskie, jednoznacznie nierealne dla kazdego. Trudno uznaé, ze w niniejszym postepowaniu Wykonawca Remondis
Opole S.A. zaoferowat ceny oczywiscie razgco niskie, skoro Odwotujgcy musiat przedstawi¢ caty szereg obliczen. Nie
jest to zatem cena RAZACOniska (a wiec widoczna na pierwszy rzut oka). Tym bardziej, ze jak wskazano powyzej,
réznice w cenach obu wykonawcdw majg charakter czysto groszowy lub minimalny. Odwolujacy nie wyjasnit, dlaczego
zaoferowane stawki miatyby "budzi¢ watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamédwienia".
dliczenia zaprezentowane przez Odwolujgcego, ktére miaty dowodzi¢ niemoznosci Swiadczenia ustug w odniesieniu do
zakwestionowanych frakcji odpadéw przez Wykonawce, stanowig wyltacznie twierdzenia witasne Odwotujgcego.
Obliczenia te przedstawiajg jedynie sposob kalkulacji ceny przez Odwolujgcego. Nie moga jako takie by¢ miernikiem
rynkowosci cen zaoferowanych przez innego wykonawce. Odwotujgcy zaprezentowat wiasng metodologie kalkulacji ceny
ofertowej, wiasne rozwigzania logistyczne i odnosit sie do kosztéw przez siebie ponoszonych. Odwotujgcy pominat
istotng okolicznos¢, ze kazdorazowo wykonawca dokonuje obliczeh ceny w oparciu o wtasne mozliwosci. Réwniez
Wykonawca Remondis Opole S.A., jako podmiot profesjonalny, dysponuje wilasnym zapleczem technicznym i
organizacyjnym umozliwiajgcym zagospodarowanie czesci strumienia odpaddw, nie jest uzalezniony wytacznie od ustug
podmiotéw trzecich i w oparciu chociazby o takie okolicznosci dokonuje wyceny. Wykonawca Remondis Opole S.A.
wyjasnit, ze przez lata swojej dziatalno$ci wypracowat wtasne (odmienne od Odwolujgcego) zatozenia co do kalkulacii
ceny, ma rozbudowang sie¢ partneréw biznesowych, z ktérymi ma uzgodnione (wypracowane w ramach indywidualnych
negocjaciji) ceny, po ktérych wspotpraca jest realizowana, a przede wszystkim posiada wiasne instalacje.
Odwolujgcy wskazat, ze wyznacznikiem rynkowosci kosztéw zagospodarowania powinny by¢ oficjalne cenniki
publikowane przez poszczegolne instalacje. Jednak, jak wskazat Wykonawca Remondis Opole S.A., ceny
zagospodarowania odpadow sg indywidualnie negocjowane przez wykonawcow z poszczegdinymi instalacjami,
zwlaszcza, jezeli w gre wchodzi wiekszy wolumen odpadoéw, ktéry ma by¢ przekazany do zagospodarowania.
Odwolujacy, na poparcie twierdzen dotyczacych zanizenia ceny oferty, przedtozyt jako dow6éd harmonogram odbioru
odpaddéw obowigzujgcy w 2025 r., wywodzac z niego okreslong czestotliwos¢ odbioru poszczegdinych frakcji odpadow.
Tymczasem w obowigzujgcym dla niniejszego postepowania Opisie Przedmiotu Zamoéwienia Zamawiajgcy wprowadzit
zmiany polegajace na zmniejszeniu czestotliwosci odbioru poszczegdinych frakcji odpadoéw, dla frakcji metale i tworzywa
sztuczne, BIO, odpady zmieszane. Jak wyjasnit Zamawiajgcy, powyzsze zmiany majg bezposredni wptyw na koszty
realizacji zaméwienia, gdyz skutkujg zmniejszeniem liczby kurséw, czasu pracy zatég, zuzycia paliwa, eksploataciji
pojazdoéw oraz pozostatych kosztow operacyjnych. Oznacza to, ze kalkulacja kosztoéw oparta na harmonogramie z 2025
r. nie odzwierciedla rzeczywistych warunkow realizacji zamoéwienia bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze przyjete przez Odwolujgcego podstawy kalkulaciji byly nieprawidlowe. Juz tylko ta okoliczno$é
wskazuje na bezpodstawnos¢ i niezasadno$¢ zarzutu.
Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze harmonogram odbioru odpadow jest opracowywany przez wykonawce
realizujgcego ustuge. Jego celem jest takie zorganizowanie realizacji zamowienia, aby wykonawca mégt optymalnie
wykorzysta¢ posiadane sity i srodki, w tym liczbe pojazdéw, zaldg oraz zaplecze organizacyjne. Harmonogram stanowi
zatem element organizacji pracy konkretnego wykonawcy i nie jest dokumentem narzucajgcym sposob realizacji ustugi
wszystkim potencjalnym wykonawcom. Jak wskazat Zamawiajgcy, harmonogram stanowi element organizacji pracy



konkretnego wykonawcy i nie jest dokumentem narzucajgcym sposéb realizacji ustugi wszystkim potencjalnym
wykonawcom. Nie oznacza to, ze kazdy inny wykonawca jest zobowigzany do przyjecia identycznego sposobu realizaciji
zamoOwienia, ani ze tylko taki model organizacyjny pozwala na prawidiowe wykonanie ustugi. Kazdy z wykonawcow
organizuje zatem realizacje ustugi w oparciu o wiasne indywidualne mozliwosci i w taki sposoéb, aby optymalnie
wykorzysta¢ posiadane sity i srodki. To oznacza, ze Odwolujgcy nie wykazat, aby Wykonawca Remondis Opole S.A.
zaoferowat stawki, za ktore nie bedzie mozliwe zrealizowanie zamdwienia, biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci.
Wykonawca Remondis Opole S.A. wskazat na ponizsze czynniki, na ktére Odwotujgcypowolywat sie w sposdb
jednostronny, nieuzasadniony.

Odwolujagcy w sposob selektywny odwotat sie do cennikow niektorych instalacji, w szczegdlnosci pominat fakt, ze
Wykonawca Remondis Opole S.A. posiada wiasne instalacje, jak réwniez (w ramach catej Grupy Remondis)
wspotpracuje z innymi instalacjami z Grupy Remondis, co jest kluczowg przewagg nad Odwotujgcym, ktory wiasnych
instalacji nie posiada.

Odwolujacy deprecjonowat takze mozliwos¢ czerpania przez Wykonawce Remondis Opole S.A.przychodu ze
sprzedazy surowcow, posiadania tez bazy magazynowo - transportowej, z waznym zezwoleniem na zbieranie odpadow.
W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze Odwolujgcy nie wykazat, ze Zamawiajgcy powinien byt powzigé obiektywne
watpliwosci co do mozliwosci zrealizowania $wiadczenia za zaoferowang ceng. Nie wykazal, ze po stronie
Zamawiajgcego powinny powsta¢ watpliwosci co do realnosci zaoferowanych przez Wykonawce Remondis Opole S.A.
cen jednostkowych. Watpliwo$ci nie mozna opiera¢ na odmiennej metodologii kalkulowania ceny.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 oraz art. 574
ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 oraz § 8 ust. 2 pkt 1),
zaliczajgc w poczet kosztow postepowania uiszczony przez Odwotujgcego wpis od odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.



