Sygn. akt: KIO 3305/26

POSTANOWENIE

Warszawa, 24 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:Michat Rozbiewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udzialu stron odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 7 lipca 2026 r. przez wykonawce M.R.

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zarzad Drog Wojewddzkich w odzi
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego M.R. kwoty 9 000 zt(stownie: dziewieC tysiecy ztotych), stanowigcej 90 % kwoty wpisu uiszczonego
przez odwotujgcego od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniCzacy: .........ocovvviniiiiiieeee e

Sygn. akt: KIO 3305/26
Uzasadnienie

Zarzad Drog Wojewddzkich w todzi (,Zamawiajgcy”’) prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz.
793, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,Budowa drogi dla roweréw i drogi dla pieszych w ciggu
DW 482-ul. Jana Pawla Il na odcinku od ok.km 48+680 do skrzyzowania z ul. 1 i 3 Maja w Sieradzu ok.km 49+380 — w
systemie <<zaprojektuj i wybuduj>>", numer referencyjny postepowania: DZ.2610.19.2026, zwane dalej
~Postepowaniem”.

Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji. Ogtoszenie
0 zamoéwieniu zostatlo opublikowane 29 maja 2026 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2026/BZP
00267440. Szacunkowa warto§¢ zamowienia nie przekracza kwoty wskazanej w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 Pzp dla zaméwien klasycznych na roboty budowlane.

7 lipca 2026 r. wykonawca M.R., prowadzacy w Zdunskiej Woli dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg F.U., Zdunka
M.R. (zwany takze ,,Odwotujgcym”) wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dotyczgce Postepowania.

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 118 ust. 4 Pzp. Wskazal, ze Zamawiajgcy uznat za
wystarczajgce zobowigzanie podmiotu trzeciego do oddania do dyspozycji Bud-Trans Infrastruktura sp. z o.o.
niezbednych zasobdw i dokonat wyboru oferty tego wykonawcy, a ztozone zobowigzane jest zbyt ogdlnikowe, nie
precyzuje jak i w jakim wymiarze czasu projektant bedzie uczestniczyt w realizacji zamdwienia, czy bedzie dostepny na
kazde wezwanie, a ponadto brak dowodu, ze podmiot trzeci faktycznie dysponuje projektantem. W konsekwencji uznat,
ze Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0. nie wykazat spetnienia warunku udziatu w Postepowaniu.

Odwolujacy wniést o uniewaznienie wyboru oferty wykonawcy Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0., powtérzenie



badania i oceny ofert oraz odrzucenie oferty ztozonej przez Bud-Trans Infrastruktura sp. z o.o.

Odwolujacy wskazat, ze ztozyt oferte w Postepowaniu, ktéra zostata sklasyfikowana na drugiej pozycii.
Stwierdzit, ze w przypadku odrzucenia oferty Bud-Trans Infrastruktura sp. z o.0. oferta Odwolujgcego bytaby
najkorzystniejsza i mogiby realizowaé zamoéwienie. OSwiadczyt, ze brak uniewaznienia czynnosci Zamawiajgcego
spowoduje wyrzadzenie szkody Odwotujgcemu, ktéry pomimo ziozenia oferty najkorzystniejszej sposréd
niepodlegajacych odrzuceniu nie moégtby zrealizowa¢ zamowienia.

W uzasadnieniu odwotania zostata przedstawiona argumentacja dla podniesionych zarzutow.

10 lipca 2026 r. wykonawca Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0. w Sieradzu zglosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajacego.

13 lipca 2026 r. wykonawca Bud-Trans Infrastruktura sp. z o0.0. przestat uzupetnienie przystgpienia do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

20 lipca 2026 r. Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w tresci ktérej wniést o oddalenie odwotania w
catosci.

23 lipca 2026 r. Odwotujacy ztozyt pismo procesowe, w tresci ktdrego zawart osSwiadczenie o cofnieciu odwotania.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 525 ust. 1 Pzpwykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie
3 dni od dnia otrzymania odwotania albo jego kopii, wskazujgc strone, do ktorej przystepuje, interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje, oraz twierdzenia, a takze dotaczajgc dowody na poparcie
swoich twierdzen lub w celu odparcia twierdzehn powotanych w odwotaniu lub odpowiedzi na odwotanie.

W niniejszej sprawie 7 lipca 2026 r. Zamawiajgcy przestat kopie odwotania wykonawcom biorgcym udziat w
Postepowaniu. Oznacza to, ze 10 lipca 2026 r. uptywat termin na zgloszenie przystgpienia do postepowania
odwotawczego.

Zgodnie z §4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan przez Krajowg lzbe Odwolawczg (Dz.U. z 2020 r. poz. 2453, z pdzn. zm.)pisma w postepowaniu
odwotawczym wnoszone do Prezesa Izby lub lzby w postaci elektronicznej, przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej, przekazuje sie na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3).

Stosownie do §4 ust. 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrébw w sprawie postgpowania przy rozpoznawaniu
odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg pisma w postgpowaniu odwotawczym, z wyjgtkiem odwotania i przystapienia
do postepowania odwotawczego, wnoszone do Prezesa Izby lub Izby w postaci elektronicznej, przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej, moga by¢ przekazywane réwniez na adres poczty elektronicznej I1zby udostepniony na stronie
internetowej Urzedu.

Oznacza to, ze prawidtowg formg zgloszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego w postaci
elektronicznej jest przekazanie go na adres do doreczen elektronicznych (za pomoca ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, czyli ,e-Doreczen”), nie za$ na adres poczty elektronicznej. Rozporzadzenie wprost wyklucza
mozliwos¢ wniesienia odwotania oraz zgloszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego za posrednictwem
poczty elektroniczne;.

W niniejszej sprawie wykonawca Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0.zgtosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego za posrednictwem poczty elektronicznej, a zatem w sposéb niezgodny z przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa lzbe Odwotawczg. Nadto
w tresci przystgpienia nie wskazat interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej cheiat przystapic.

Oznacza to, ze wykonawca Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0. nie sprostat wymogom ustanowionym w
przepisach prawa w zakresie zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego.

Przepisy prawa przewidujg mozliwo$s¢é uzupetnienia brakéw formalnych przystgpienia do postepowania
odwotawczego jedynie w zakresie dokumentu potwierdzajacego umocowanie do reprezentowania wykonawcy lub adresu
elektronicznego wskazanego jako adres korespondencyjny (§13 pkt 5 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie



postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg) Oznacza to, ze czynno$¢ zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego dotknigta brakami w innym zakresie musi zosta¢ uznana za
bezskuteczng.

Z kolei zgtoszenie przystgpienia z 13 lipca 2026 r. musi zosta¢ uznane za bezskuteczne, gdyz réwniez zostato
przestane na adres poczty elektronicznej, a zatem w sposob niezgodny z przepisami rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowag lzbe Odwotawczg. Nadio zostato
dokonane z przekroczeniem 3-dniowego terminu, o ktbrym mowa w art. 525 ust. 1 Pzp.

W konsekwencji Izba odmowita dopuszczenia wykonawcy Bud-Trans Infrastruktura sp. z 0.0. do postepowania
odwotawczego jako uczestnika postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 Pzp odwolujgcy moze cofngé odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy. Art. 520 ust. 2
Pzp stanowi, ze cofniete odwotanie nie wywoluje skutkdw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do
Prezesa Izby.

Odwolujacy w pismie z 23 lipca 2026 r. jednoznacznie o$wiadczyt, ze cofa odwotanie wniesione w niniejszej
sprawie. Cofniecie odwotania nastgpito przed wyznaczeniem przez Prezesa Izby terminu posiedzenia z udziatem stron.

Jak podkres$la sie w doktrynie, odwotujgcy jest dysponentem wniesionego przez siebie odwotania, co przejawia sie
réwniez w uprawnieniu do jego wycofania. Krajowa Izba Odwotawcza nie bada i nie ocenia przyczyn cofniecia odwotania.
Weryfikacji podlega wylgcznie formalna skuteczno$¢ ztozenia o$wiadczenia o jego cofnieciu. Skuteczne cofniecie
odwolania jest wigzgce dla Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto cofniecie odwotania nie wymaga zgody pozostatych
stron i uczestnikdéw postepowania.

Zgodnie z art. 568 pkt 1 Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
cofniecia odwotania.

W niniejszej sprawie ziscily sie przestanki do zastosowania tego przepisu. Odwotujgcy skutecznie wycofat
odwolanie, co rodzi konieczno$¢ umorzenia postepowania odwotawczego. Tym samym Izba na podstawie art. 568 pkt 1
Pzp w zw. z art. 520 Pzp postanowita o umorzeniu postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 557 Pzp w wyroku oraz w postanowieniu koriczagcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o
kosztach postepowania odwotawczego.

W niniejszej sprawie postgpowanie odwotawcze zostato umorzone w catosci na skutek cofniecia odwotania przed
otwarciem rozprawy nie pdzniej niz w dniu poprzedzajgcym dzieh, na ktéry zostat wyznaczony termin rozprawy lub
posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego. W konsekwenciji zastosowanie znalazt § 9
ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z
2020 r. poz. 2437).

Majac na wzgledzie powyzsze, Izba nakazata zwroci¢ na rzecz Odwotujgcego 90 % kwoty wpisu uiszczonego od
odwotania. Odwotujgcy uiscit wpis w wysokosci 10 000 zt, a zatem do zwrotu pozostaje kwota 9 000 zt.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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