Sygn. akt: KIO 3064/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 24 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stroni Przystepujgcego do postepowania odwotawczego w dniu
24 lipca 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 25 czerwca 2026 r.
przez Odwotujgcego: Zaktad Sprzatania Wnetrz J.J. "MOP 83" Sp. z 0.0. z/s w Gronowo Gornéul. Szafirowa 7 A,
82310 Gronowo Gorne) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego: 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z/s
w Sulecinie (ul. Wedrzyn, 69211 Sulecin)

- Uczestnik po stronie Zamawiajgcego: ECO - PLAN SPOLKA AKCYJNA z/s w Stupsk(@6-200 Stupsk, ul.
Przemystowa 35B)

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

1.Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujgcego: Zaktad Sprzatania Wnetrz J.J. "MOP 83" Sp. z 0.0. z/s w Gronowo Gornéul. Szafirowa 7 A, 821
310 Gronowo Gorne) kwoty 13.500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pie¢set ztotych zero groszy), stanowigcej 90
% kwoty wpisu wniesionego od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 3064/26

Uzasadnienie
Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 czerwca
2026 r. przez wykonawce: Zaktad Sprzatania Wnetrz J.J. "MOP 83" Sp. z 0.0. z/s w Gronowo Gérne (Odwotujgcy) w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP] przez
Zamawiajgcego: 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z/s w Sulecinie. Przedmiotem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest ,Ustugi utrzymania porzadku powierzchni wewnetrznych i zewnetrznych w obiektach i
kompleksach administrowanych przez 45 WOG obstugiwanych przez Sekcje Obstugi Infrastruktury w m. Wedrzyn,
Miedzyrzecz, Skwierzyna, Krosno Odrzanskie, Czerwiensk, Sulechéw w podziale na 9 czesci’, numer postepowania
25/PN/2026.
Wykonawca podat: (...)
Interes we wniesieniu odwotania:
Wykonawca Zaktad Sprzatania Wnetrz J.J. ,MOP 83” Sp. z o0.0. (dalej jako ,,Odwotujgcy") posiada interes w skorzystaniu
ze $rodkéw ochrony prawnej z uwagi na to, ze 45 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie (dalej jako
~Zamawiajgc" dokonat "boru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu wadliwie, z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, przez co Odwotujgcy stracit szanse na uzyskanie zamoéwienia.
Zamawiajgcy - pomimo wystgpienia zanizenia istotnych sktadowych ceny - zaniechat zbadania oferty w zakresie jej
zgodnosci z wymaganiami SWZ. Zamawiajgcy nie odrzucit oferty, a nawet nie wezwat do wyjasnien tresci oferty w tym
zakresie. Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty w postepowaniu zaniechat réwniez wezwania
wykonawcy Eco Plan S.A. (dalej rowniez Eco-Plan) do ztozenia wyjasnienh w zakresie ceny oferty, mimo ze istotne
czesci sktadowe tej ceny - wycenione zostaty razgco nisko w stosunku do przedmiotu zaméwienia oraz bez
uwzglednienia koniecznych kosztow Swiadczenia ustugi wynikajgcych z przepiséw prawa pracy. Zamawiajacy nie
wezwat rowniez do wyjasnien w zakresie tresci oferty, pomimo, ze wysokoS¢ stawek oraz wymagania postepowania -
mogly wskazywa¢ na to, ze tre$¢ oferty nie odpowiada wymogom SWZ (w szczegdlnosci - opisu przedmiotu
zamobwienia), zawiera btedy w obliczeniu ceny a nawet - mogtaby by¢ ziozona w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji. Gdyby Zamawiajacy rzetelnie i wnikliwie przeprowadzit proces badania i oceny oferty wykonawcy Eco-Plan -
wezwatby tego wykonawce do zfozenia wyjasnien co do ceny oferty w zakresie istotnych czesci sktadowych jej ceny - 5.
ceny w ramach danego rodzaju powierzchni.
Tymczasem zaniechanie Zamawiajgcego w zakresie wezwania wykonawcy Eco-Plan do ziozenia wyjasnien w



powyzszym zakresie - doprowadzito do wyboru oferty wycenionej w sposob sprzeczny z wymogami SWZ a ponadto
podlegajacej odrzuceniu jako czyn nieuczciwej konkurencji. Z uwagi na to, ze powyzsza oferta - po przeprowadzeniu
rzetelnego badania wysoko$ci cen - powinna zosta¢ odrzucona - odwotujgcy powinien uzyska¢ zamowienie, bowiem
jego oferta - w $wietle ustanowionych w postepowaniu oceny ofert - jest najkorzystniejsza spo$rdd wszystkich ztozonych
ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. W skutek zaniechan Zamawiajgcego - odwotujgcy nie uzyskat zamowienia w czesci 1,
natomiast w przypadku, gdyby Zamawiajgcy prawidtowo przeprowadzit badanie i oceny ofert - Odwotujgcy uzyskatby
zamowienie i prawidtowo je wykonat, bowiem jego oferta - w $wietle ustanowionych w postepowaniu kryteriow oceny ofert
- jest spo$rod wszystkich ziozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.

Dalej wskazat: (...) Odwotujacy wnosi odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 224 ust. 112 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp — poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy Eco-Pla do
wyjasnien razgco niskiej ceny dotyczgcych istotnych czesci sktadowych ceny w czesci 1 - w zakresie powierzchni
wewnetrznych, pomimo, ze wysokos¢

ceny w zakresie tej istotnej czesci sktadowej ceny budzi watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
II. art. 226 ust. 1 pkt 5, 71 10 Pzp w zw. z art. 223 ust. 1 Pzp - poprzez zaniechanie wezwania do wyjasnien treSci oferty -
w zwigzku z zaistnieniem mozliwosci niezgodnosci tresci oferty z wymaganiami SWZ, czynu nieuczciwej konkurenciji lub
btedu w obliczeniu ceny,

1. art. 239 ust. 1 - poprzez nieprawidtowy wybdr ofer5' najkorzystniejszej w czesci 1, zaniechanie odrzucenia oferty Eco-
Plan oraz wezwania do wyjasnien oraz zaniechanie wyboru oferty Odwotujgcego.

Odwolujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty wykonawcy Eco-Plan w czesci 1,

11. powtdrzenia procesu badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu, w tym wezwania do wyjasnienia tresci oferty
oraz do zlozenia wyjasnien w zakresie ceny oraz tresci oferty wykonawcy Eco-Plan,

W konsekwencji czego - bedzie mégt by¢é dokonany wybér oferty Odwotujgcego po odrzuceniu oferty Eco-Plan. (...)
Whniost takze o przeprowadzenie dowodow:

1. Z tresci oferty Eco Plan S.A. - formularza cenowego - pliku ,02_cz_1_formularz cenowy Wedrzyn ECO-PLAN" :

-na okoliczno$¢ ziozenia ceny za powierzchnie wewnetrzne za 24 miesigce $wiadczenia ustugi w powierzchniach
wewnetrznych na fgczng kwote 7 258 966,52 zt netto,

-na okolicznos¢ ztozenia ceny za powierzchnie wewnetrzne ze stawkg 23% Vat oraz ceny za pozostate powierzchnie - ;.
powierzchnie zewnetrzne (w tym tereny zielone i tereny utwardzone) ze stawkg 8% Vat,

(Formularz cenowy - zawarty w dokumentacji postgpowania, dodatkowo - zatgczony do odwotania jako zatgcznik nr 1).

2. Ztresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia - w szczegdlnosci Opisu przedmiotu zamoéwienia:

-na okoliczno$¢ ustalenia wymagan w zakresie konieczno$ci zatozenia zaangazowania 48 etatow w petnym wymiarze
czasu pracy przez caty okres 24 miesiecy Swiadczenia ustugi, a w dodatkowych okolicznosciach - rowniez koniecznoéci
pracy w dni wolne od pracy,

-na okoliczno$¢ ustalenia wymagan w zakresie konieczno$ci zapewnienia dostaw materiatéw sanitarnych (papieru
toaletowego, kostek toaletowych itd.), zapewnienia $rodkéw czystosci,

-na okolicznos¢ ustalenia wymagan w zakresie koniecznosci zapewnienia sprzetu niezbednego do wykonywania ustugi
na powierzchni wewnetrznej, (Opis przedmiotu zaméwienia - zawarty dokumentacji postgpujgce okolicznosci
postepowania - dodatkowo - zatgczony do odwotania jako zatgcznik nr 2).

Do postepowania odwotawczego przystgpienie zgtosit wykonawca ECO - PLAN SPOtKA AKCYJNA z/s w Stupsk
wnoszac o oddalenie odwotania.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwolanie (pismo z 6.07.2026 r.) podat: (...) wnosze o:

1. oddalenie odwofania w cafo$ci,

2. zasgdzenie od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego zwrotu kosztéw

postepowania odwotawczego witym kosztéw zastepstwa radcy prawnego wedfug

zfoZonego spisu kosztoéw na rozprawe. (...)

Odwotujacyw pismie z 23 lipca 2026 r. o$wiadczyt: (...) niniejszym wycofuje odwofanie z dnia 25.06.2026 r.
wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,Ustugi utrzymania porzadku powierzchni wewnetrznych i
zewnetrznych w obiektach i kompleksach administrowanych przez 45 WOG obstugivanych przez Sekcje Obstugi
Infrastruktury w m. Wedrzyn, Miedzyrzecz, Skwierzyna, Krosno Odrzariskie, Czerwierisk, Sulechow w podziale na 9
czesci", numer postepowania 25/PN/2026 - wniesione w zakresie Czesci | zamdwienia.

Jednoczesnie oswiadczam, Ze odpis pisma o0 wycofaniu odwofania zostat przekazany Zamawiajgcemu oraz
Przystepujgcemu za poSrednictwem poczty elektronicznej. (...).
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:



Postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w
zwigzku z art. 520 ust.1 tej ustawy z uwagi na oSwiadczenie ztozone przez wnoszgcego odwotanie wykonawce Zaktad
Sprzatania Wnetrz J.J. "MOP 83" Sp. z 0.0. o cofnigciu odwotania.

W mysl art. 568 pkt 1 ustawy Pzp: ,/Jzba umarza postepowania odwofawcze, w formie postanowienia, w przypadku:
1) cofnigcia odwotania;(...). Z kolei zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy Pzp: ,Odwotujgcy moze cofngc odwotanie do czasu
zamknigcia rozprawy”.

W niniejszej sprawie majg zastosowanie wskazane przepisy, albowiem Odwoltujgcy w pismie z 23 lipca 2026 r.
przed wyznaczonym terminem posiedzenia i rozprawy na dzien 28.07.2026 r. godz. 13.00 jednoznacznie oswiadczyt, ze
cofa odwotanie wniesione w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. W mysl art. 520 ust. 2
Pzp: ,2.Cofnigte odwotanie nie wywotuje skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby .
Odwolujacy — jak podkreSla sie w orzecznictwie i dokirynie Prawa zamoéwien publicznych - jest dysponentem
wniesionego przez siebie odwotania, co przejawia sie réwniez w uprawnieniu do jego wycofania, ktdra to okolicznosc jest
w pierwszej kolejnosci uwzgledniana przez Izbe. Krajowa Izba Odwotawcza nie bada i nie ocenia przyczyn cofnigecia
odwotania. Bada wylgcznie formalng skuteczno$¢ zilozenia o$wiadczenia o jego cofnieciu. Skuteczne cofniecie
odwolania jest wigzgce dla Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto cofniecie odwotania nie wymaga zgody pozostatych
stron i uczestnikdéw postepowania.

Tym samym Izba na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 520 ust.1 powotanej ustawy
postanowita 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Izba miata na uwadze art. 557 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt
3 lit. @) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczego6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2437) i uwzgledniajagc wskazane przepisy, KIO nakazata zwr6ci¢ na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu
uiszczonego od odwotania w wysokosci 15.000 zt.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



