Sygn. akt: KIO 2356/26
WYROK

Warszawa, dnia 9 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Adriana Urbanik
Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 18 maja 2026 r.
przez wykonawce Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,MELIOREX’ Sp. z o0.0. z siedzibg w Szkocji v
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji

w m. st. Warszawie S.A. w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego:

A.wykonawcy Instalnika Sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawie
orzeka:

1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego z 6 maja 2026 r. o
odtajnieniu informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa odwolujagcego, nakazuje zamawiajgcemu uznanie
zastrzezenia informaciji jako tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcego w wyjasnieniach
z 30 kwietnia 2026 r. za skuteczne,

2 kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego i:

2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 z+ 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy
Zlotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwolania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie:
trzy tysigce szesSéset ztotych 00 groszy) poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika,
kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych 00 groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia petnomocnika,

2.2.zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 23 600 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia trzy tysigce
szescset ztotych 00 groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego poniesione przez odwotujgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego
w Warszawie - Sagdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2356/26

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego pn.
,Budowa nowych kolektoréw z Zakladu ,Swiderska”
w kierunku Przepompowni ,Nowodwory” oraz Przepompowni ,Zeran”, nr referencyjny: 01461/WS/PW/JRP-
DNP3/B/2025, zostato wszczete ogloszeniem, opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej18 grudnia 2025 r., numer wydania Dz.U. S: 244/2025, numer publikaciji
ogtoszenia: 845019-2025, przez zamawiajgcego Miejskie Przedsigebiorstwo Wodociggébw i Kanalizacji w m. st.
Warszawie S.A., Plac Starynkiewicza 5, 02-015 Warszawa.

Do wyzej wymienionego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zastosowanie majg przepisy ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa Pzp”.

18 maja 2026 r. odwotanie ztozyt wykonawca Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,MELIOREX” sp. z o.0.
Szkocja 40, 16-420 Raczki, dalej takze: ,Meliorex”, wobec czynno$ci i zaniechan zamawiajgcego, polegajacych na:

1) zawiadomieniu wykonawcy o czeSciowym odtajnieniu informaciji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa Meliorex;

2) zaniechaniu uwzglednienia zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa dokumentéw stanowigcych zatgczniki
(z wyjatkiem Zatgcznikéw nr 25, 10 i 10.1, 26 oraz 20) do ztozonych przez wykonawce wyjasnien razgco niskiej ceny - o
czym odwolujgcy dowiedziat sie 6 maja 2026 r. z treSci zawiadomienia o odtajnieniu informacji objetych tajemnica
przedsiebiorstwa.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 18 ust. 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1i 2 pkt 4 oraz art. 11 ust. 2 ustawy z



dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej: ,UZNK”) poprzez odtajnienie w cze$ci dokumentow
przekazanych zamawiajgcemu przez odwotujgcego 30 kwietnia 2026 r., w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego
datowane na dzien 20 kwietnia 2026 r. do ztozenia wyjasnien w trybie
art. 224 ust. 1, w zw. z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, tj., w zakresie wyliczenia ceny stanowigcych zatgczniki do
wyjasnien, podczas gdy informacje te posiadajg walor tajemnicy przedsiebiorstwa a odwotujgcy wraz z przekazaniem
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa Meliorex, a zatem dochowat wszystkich wymagan
ustawowych, co obligowato zamawiajgcego
do powstrzymania sie od ich ujawnienia.

Ewentualnie w wypadku nieuwzglednienia przez izbe ww. zarzutu nr 1)
w najszerszym wskazanym wyzej zakresie, odwotujgcy zarzucit naruszenie:

2) art. 18 ust. 1 - 3 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1i 2 pkt 4 oraz art. 11 ust. 2 UZNK
poprzez odtajnienie dokumentéw przekazanych zamawiajgcemu przez odwotujgcego 30 kwietnia 2026 r., co najmniej w
czesci dotyczacej wszystkich ofert zlozonych przez podwykonawcow i dostawcow odwotujgcego zawierajgcych
oferowane ceny materiatow i ustug (Zataczniki nr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 24), oraz szczegdtowych
kalkulacji Meliorex zawartych
w Zatgcznikach nr 1, 11 i 17 do wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny ofertowej, podczas gdy informacje te posiadajg
walor tajemnicy przedsiebiorstwa a odwotujgcy wraz
z przekazaniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz
wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a zatem dochowat wszystkich wymagan
ustawowych, co obligowato zamawiajgcego do powstrzymania sie od ich ujawnienia;

Ewentualnie w wypadku nieuwzglednienia przez izbe ww. zarzutu nr 1)

w najszerszym wskazanym wyzej zakresie oraz zarzutu nr 2), odwotujgcy zarzucit naruszenie:

3) art. 18 ust. 1 - 3 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1i 2 pkt. 4 oraz art. 11 ust. 2 UZNK
poprzez odtajnienie dokumentéw przekazanych zamawiajgcemu przez odwotujgcego 30 kwietnia 2026 r., co najmniej w
czesci dotyczgcej szczegdlowych kalkulacji Meliorex zawartych w Zatgcznikach nr 1, 11§ 17 do wyjasnien
w zakresie wyliczenia ceny ofertowej, podczas gdy informacje te posiadajg walor tajemnicy przedsiebiorstwa a
odwolujacy wraz z przekazaniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zastrzegt, ze nie mogg by¢ one
udostepniane oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, a zatem dochowat
wszystkich wymagan ustawowych, co obligowato zamawiajgcego do powstrzymania si¢ od ich ujawnienia.

Odwotujgcy wniost o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego o odtajnieniu informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa
odwotujgcego i nakazanie zamawiajgcemu uznania zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa za skutecznie zastrzezong
oraz jednoczesnie zakazanie udostepniania tajemnicy przedsiebiorstwa Meliorex przez zamawiajgcego innym
wykonawcom w catosci;

Ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia przez izbe wniosku zawartego w pkt 2) powyzej:

3) w zwigzku z zarzutem ewentualnym odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania, co do zarzutu
ewentualnego i uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego
0 odtajnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcego oraz nakazanie zamawiajgcemu uznania zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa za skutecznie zastrzezong oraz jednocze$nie zakazania udostepniania Tajemnicy Przedsiebiorstwa
Meliorex innym wykonawcom w zakresie:

a) wszystkich ofert ztozonych przez podwykonawcoéw i dostawcdw odwolujgcego zawierajgcych oferowane ceny
materiatow i ustug (Zatacznikinr 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 24) oraz szczegotowych kalkulaciji Meliorex
zawartych
w Zatgcznikach nr 1, 11 i 17 do wyjasnien w zakresie wyliczenia ceny ofertowej

Ewentualnie:
szczegbtowych kalkulaciji Meliorex zawartych w Zatgcznikach nr 1, 11 i 17 do wyjasnien
w zakresie wyliczenia ceny ofertowej.

19 maja 2026 r. zamawiajgcy wezwat wraz kopig odwotania uczestnikow postepowania do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym — jak o$Swiadczyt na posiedzeniu 7 lipca 2026 r., a temu twierdzeniu nie zaprzeczyt
odwotujgcy.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit przystapienie
22 maja 2026 r. wykonawca INSTALNIKA Sp. z o.0., Aleja Gen. Chrusciela 106/4, 00-910 Warszawa.

25 maja 2026 r. zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej przedstawit stanowisko w sprawie i wnidst



o oddalenie odwotania.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i stwierdzita:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis,
nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 528 ustawy Pzp, skutkujgce odrzuceniem odwotania, odwolujgcy posiada
interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajgcy do ztozenia odwotania.

Na posiedzeniu 7 lipca 2026 r. odwotujgcy wnidst opozycje przeciwko przystgpieniu do postepowania
odwotawczego zgtaszajgcego przystapienie po stronie zamawiajgcego wykonawcy INSTALNIKA Sp. z o.0., Aleja Gen.
Chrusciela 106/4, 00-910 Warszawa, argumentujgc, ze wykonawca ten nie ma interesu w przystgpieniu do
postepowania odwotawczego, poniewaz wynik postepowania odwotawczego
w ewentualnym oddaleniu odwotania skutkowac¢ bedzie odtajnieniem dokumentéw odwolujgcego, a sam zgtaszajacy
przystgpienie moze spotkac¢ sie nastepnie
z odtajnieniem réwniez jego dokumentow. Na posiedzeniu zamawiajgcy argumentowat, ze zgtaszajgcy przystgpienie nie
zastrzegat jako tajemnicy przedsiebiorstwa swoich dokumentow. Zgtaszajacy przystgpienie przedstawit stanowisko i
popart stanowisko zamawiajacego.

Na podstawie art. 526 ust. 2 ustawy Pzp: 2. Izba uwzglednia opozycje, jezeli zglaszajacy opozycje
uprawdopodobni, ze wykonawca nie ma interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej przystapit. W
przeciwnym przypadku Izba oddala opozycije.”.

W ocenie izby odwotujgcy nie uprawdopodobnit, Ze wykonawca nie ma interesu
w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzyS¢ strony, do ktorej przystgpit, poniewaz argumentacja odwotujgcego nie
potwierdzita sie, jak rowniez wobec szeroko rozumianego interesu wykonawcy w przystgpieniu do postepowania
odwotawczego, a takze korzysci jakie moze odnies¢ w przypadku odtajnienia dokumentow odwolujgcego, ktére mogg
stanowi¢ podstawe do wniesienia $rodkéw ochrony prawnej przez zgtaszajgcego przystapienie.

Izba stwierdzita, Zze do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit wykonawca

INSTALNIKA Sp. z 0.0., Aleja Gen. Chrusciela 106/4, 00-910 Warszawa.

Izba, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopuscita
w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o udzielenie zamédwienia nadestfanej przez zamawiajgcego, a
takze zawnioskowane i ztozone w toku postepowania odwotawczego, z tym, Ze dowody ztozone przez odwotujgcego na
rozprawie referujgce do kolejnych czynnosci zamawiajgcego nieobjetych zakresem odwotania izba pomineta jako
nieprzydatne dla rozpoznania sprawy (1. Informacja o odtajnieniu z 22 maja 2026 r. w przedmiotowym postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego; 2. Wniosek
z 27 maja 2026 r. o reasumpcje uniewaznienia czynnosci odtajnienia informacji;
3. Informacja o uznaniu bezskuteczno$ci czynnosci odtajnienia zatacznika nr 2 z 29 maja 2026 r. - na fakt odtajnienia
dodatkowych dokumentdw ztoZzonych do akt postepowania
o udzielenie zamédwienia i na fakt tego, ze niniejsza informacja ma identyczna tre$¢, jak informacja stanowigca przedmiot
odwotania, a to Swiadczy o tym, Ze zamawiajacy nie analizuje dokumentéw wykonawcy i korzysta ze sztampowych
dokumentow za kazdym razem).

Przy rozpoznawaniu sprawy izba wzigta pod uwage takze stanowisko wynikajgce
z odwotania, odpowiedzi na odwotanie oraz stanowiska i o$wiadczenia stron
i przystepujgcego na posiedzeniu i rozprawie, ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy,
ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen faktycznych:
W pismie z 30 kwietnia 2026 r. odwolujacy przedstawit wyjasnienia w zakresie kalkulacji ceny oferty lub jej istotnych
czesci skladowych, wraz z zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa i uzasadnieniem zastrzezenia. W
przedmiotowym pismie odwotujgcy sformutowat tytuty w ramach tresci pisma:
Czes¢ | —wyjasdnienia w zakresie wyliczenia ceny ofertowej
1.Kalkulacja
1.1 Materiat
1.2 Sprzet
1.3Podwykonawcy



2.Zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi kosztow pracy

3.Zgodno$¢ z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
4.Zgodnos¢ z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego

5.Zgodno$¢ z przepisami z zakresu ochrony srodowiska

6.Wypetnienie obowigzkdéw zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy

Czes¢ Il — zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa wraz z uzasadnieniem, a tam:

~Wykonawca, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.2024.1320 t.j. z dnia 2024.08.30) dalej jako: ,PZP” w zw.

z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.2022.1233 tj. z dnia
2022.06.09), dalej jako ,UZNK”, niniejszym zastrzegamy jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w nizej
wymienionych dokumentach fj.:

Zatgcznik 1. Wzor kalkulacii

Zatgcznik 2. Oferta podwykonawcy 1

Zatgcznik 3. Oferta ustugi geodezyjne

Zatgcznik 4. Oferta podwykonawcy 2

Zatgcznik 5. Oferta podwykonawcy 3

Zatgcznik 6. Oferta implementacja do systemow SCADA i RTC

Zatgcznik 7. Oferta geologia

Zatgcznik 8. Oferta zakupu tablic budowlanych

Zatgcznik 9. Oferta podwykonawcy 4

Zatgcznik 10. Oferta podwykonawcy 5 po aktualizaciji

Zatgcznik 10.1 Oferta podwykonawcy 5

Zatgcznik 11. Kalkulacje roboty konstrukcyjne zadanie 1

Zatgcznik 12. Oferta podwykonawcy 6

Zatgcznik 13. Oferta podwykonawcy 7

Zatgcznik 14. Oferta podwykonawcy 8

Zatgcznik 15. Oferta podwykonawcy 9

Zalgcznik 16. Oferta podwykonawcy 10

Zatgcznik 17. Kalkulacje roboty konstrukcyjne zadanie 2

Zatgcznik 18. Oferta podwykonawcy 11

Zatgcznik 19. Oferta podwykonawcy 12

Zatgcznik 20. Oferta podwykonawcy 13

Zatgcznik 21. Przyktadowe umowy o prace

Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu

Zatgcznik 23. Wykaz maszyn

Zatgcznik 24. Oferta podwykonawcy 14

Zatgcznik 25. Umowa o zachowaniu poufnosci zawarta z podwykonawcg — zawiera dane podwykonawcy, co stanowi
potwierdzenie, ze faktycznie zostata zawarta

Zatgcznik 26. Umowa o zachowaniu poufno$ci nr 2 — zawiera dane podwykonawcy,

co stanowi potwierdzenie, ze faktycznie zostata zawarta.

dalej fgcznie jako: “Tajemnica przedsiebiorstwa”.

Uzasadnienie

(...)

Przestanki okreSlone w art. 11 ust. 2 UZNK, pozwalajgce na zastrzezenie okreslonych informacji tajemnicg
przedsiebiorstwa, zostaty spetnione wobec dokumentow zatgczonych do niniejszych wyjasnien. Informacje tamze
zawarte posiadajg bowiem dla Wykonawcy znaczng wartos¢ handlowa, gospodarcza, a takze stanowig informacije
organizacyjne przedsiebiorstwa. Ponadto przedmiotowe informacje nigdy nie zostaty ujawnione

do wiadomo$ci publicznej, a przez Wykonawce zostaty podjete kroki niezbedne

do zachowania ich w poufnosci.

Zatem okreslona informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa wéwczas, jezeli spetnia tgcznie trzy warunki:

1) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsigbiorstwa lub posiada wartos¢ gospodarcza,

2) nie zostata ujawniona do wiadomosci publiczne;j,

3) podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

W ocenie Wykonawcy informacje zawarte w niniejszych wyjasnieniach i zatgczonych

do niniejszego pisma dokumentach spetniajg powyzsze warunki, o czym $swiadczg nastepujace okolicznosci.



Ztozone wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny wskazujg na sposéb kalkulacji ceny oferty poprzez odniesienie sie do
kosztow elementow przedmiotu zamoéwienia. Wszystkie powyzsze informacje majg istotng wartos¢ gospodarcza, gdyz
stanowig informacje

o stosowanych upustach, rabatach, promocjach, czy po prostu o cenach oferowanych Wykonawcy przez podmioty, z
ktérymi wspotpracuje. Tym samym w oparciu o powyzsze informacje konkurencja bytaby w stanie oszacowac, jaki moze
by¢ poziom oferowanych przez Wykonawce cen na podobne ustugi i roboty zamawiane przez innych zamawiajacych w
innych postgpowaniach. Co wigcej, udostepnienie zastrzezonych informacji konkurencji moze spowodowa¢, ze firmy
konkurencyjne pozyskajg dotychczas wspotpracujgce z Wykonawcg osoby badz firmy do wspoditpracy w innych
postepowaniach i w ten sposob uniemozliwig Wykonawcy korzystanie z ich ustug, wzglednie korzystanie

z ich ustug na tak korzystnych warunkach jak dotychczas.

Ponadto ztozone wyjasnienia zawierajg informacje co do sposobu kalkulowania ceny przez Wykonawce, w tym co do
kosztdw, jakie Meliorex planuje ponies¢ w zwigzku

z realizacjg ustug i robét stanowigcych przedmiot niniejszego zaméwienia. Ponownie wskaza¢ trzeba, ze informacije
takie majg warto$¢ gospodarczg, bowiem w oparciu o nie konkurencja Wykonawcy bedzie mogta fatwiej, a jednoczesnie
precyzyjniej szacowa¢ na ile Wykonawca wycenia swoje ustugi i roboty w innych postepowaniach dotyczacych
zamoéwien o zblizonym charakterze.

Podkresli¢ réwniez trzeba, Ze w ztozonych przez Wykonawce wyjasnieniach zostaty wskazane i szczeg6towo oméwione
obiektywne czynniki majgce wplyw na wysokoSC zaoferowanej ceny, jak rowniez przedstawiona zgdana przez
Zamawiajgcego informacja dotyczacg elementéw skladowych ceny. Informacje te niewatpliwie majg wartosS¢
gospodarcza, bowiem wskazane przez Wykonawce ww. obiektywne czynniki nie majg charakteru ,jednorazowego” i nie
dotyczg wylgcznie niniejszego postepowania, lecz beda oddziatywac¢ na wysokos¢ cen oferowanych przez Wykonawce
w innych postepowaniach dotyczgcych zaméwien o zblizonym przedmiocie. Zapoznanie sie¢ z wyjadnieniami
Wykonawcy istotnie utatwitoby zatem konkurencji szacowanie wysoko$ci cen, ktére Wykonawca chciatby zaoferowaé w
innych postepowaniach. Wreszcie, do niniejszego pisma zatgczone zostaty rowniez oferty przed udzieleniem przez
podwykonawce rabatu jak i po udzieleniu rabatu. Zatem pozyskanie tych informacji przez konkurencyjnych wykonawcow
niewatpliwie negatywnie wplynetoby zaréwno na pozycje Meliorex

w niniejszym postepowaniu jak i w szczegdélnosci w przysztych przetargach (...)

Niezaleznie od powyzszego Wykonawca wyjasnia réwniez, ze informacje zawarte

w zastrzezonych wyjasnieniach stanowigce Tajemnice przedsigbiorstwa Meliorex sg informacjami nieujawnionymi do
wiadomosci publicznej, tj. informacjami nieznanymi ogétowi, a w szczegolnosci osobom, ktére ze wzgledu na swdj
zawOd s3g zainteresowane ich posiadaniem. Jednocze$nie wyjasniamy, ze nie sg to informacje, o ktérych kazdy
przedsiebiorca (konkurent) dowiedzieC sie moze drogg zwyktg i dozwolong. Wyjasniamy réwniez, ze informacje
zastrzezone jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa sg znane jedynie $ciSle ograniczonej grupie 0sob,
zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie,

tj. wybranym pracownikom Wykonawcy. Pracownicy ci zostali pouczeni o poufnym charakterze ww. informacji. Co
wiecej, ww. pracownicy obowigzani sg chroni¢ ww. informacje na mocy odpowiednich postanowien wigzacych ich z
pracodawcg umow.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze niewatpliwie najistotniejszym srodkiem ochrony informaciji jest poinformowanie oséb,
ktére uzyskujg dostep do informacji, o jej poufnym charakterze oraz zobowigzanie takich osdb do zachowania poufnosci
informacji.

Dowdd: Przyktadowe umowy o prace — zatgcznik 21

Meliorex o$wiadcza réwniez, ze wobec informacji zawartych w ww. zastrzezonych wyjasnieniach podjeto dziatania
niezbedne w celu zachowania ich poufnosci. Zastrzezone wyja$nienia nie mogg dotrze¢ do wiadomosci oséb trzecich w
normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony. Podjete zostaty bowiem odpowiednie dziatania
organizacyjne i porzgdkowe w celu utrzymania ww. informacji w tajemnicy, m.in. informacje te nie byty podawane w
udostepnianych publicznie materiatach, a system informatyczny, w ktérym sg zamieszczone, zostat odpowiednio
zabezpieczony przed nieuprawnionym dostepem. Wykonawca podnosi rowniez, ze podejmujgc dziatania zmierzajgce do
zachowania poufnosci ww. informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa zapewnit liczne srodki techniczne oraz
organizacyjne, w szczegolnosci zapewnit fizyczng kontrole dostepu (kontrola dostepu, system monitoringu, obiektowa
ochrona fizyczna, obiektowy system alarmowy), kontrole dostepu do sieci informatycznych (zapory sieciowe, firewalle,
systemy antywirusowe zarzgdzane centralnie, wszystkie serwery spélki sg umieszczone w zabezpieczonych
pomieszczeniach, bezpieczenstwo aplikaciji, potgczenia szyfrowane).

Ponadto Wykonawca podjgt inne starania majgce na celu zachowanie zastrzezonych informacji w tajemnicy, m.in.
ograniczona zostat liczba oséb znajgcych tres§¢ zastrzezonych dokumentéw do niezbednego minimum (obejmujgcego
wytgcznie krag osob oddelegowanych do przygotowania oferty w niniejszym postepowaniu), a osoby znajgce tresé tych



dokumentdéw miedzy innymi zwigzane sg stosownymi umowami

o zachowaniu poufnosci. W $wietle powyzszego nie budzi zatem watpliwosci,

ze informacje zawarte w zastrzezonych, przedmiotowych wyjasnieniach spetniajg wszystkie ustawowe przestanki
uznania ich za tajemnice przedsigbiorstwa. Wykonawca wskazuje, iz juz na etapie przygotowania kalkulacji ceny
ofertowej oraz przed ztozeniem oferty, prowadzi szczegbdtowy proces pozyskiwania ofert od podwykonawcow

i dostawcow, obejmujacy kluczowe zakresy zaméwienia. Dziatania te majg na celu zapewnienie realnosci i rynkowego
charakteru przyjetych w kalkulacji stawek. W ramach powyzszego procesu, kazdorazowo — przed przekazaniem
zapytania ofertowego lub ujawnieniem zakresu zaméwienia — Wykonawca zawiera z potencjalnymi podwykonawcami
oraz dostawcami umowy o zachowaniu poufnosci (NDA). Umowy te przewidujg obowigzek zachowania w poufnosci
wszelkich informacji handlowych, technicznych oraz organizacyjnych, w tym w szczegodlnosci:

- tre$ci zapytan ofertowych,

- zakresu planowanego zamdwienia,

- otrzymanych ofert,

- proponowanych cen, upustow i rabatow,

- warunkow handlowych wspétpracy.

Zawierane umowy o zachowaniu poufnosci przewidujg wysokie kary umowne za naruszenie obowigzku poufnosci, co
skutecznie zabezpiecza interesy zaréwno Wykonawcy, jak i jego partnerow handlowych, a takze umozliwia uzyskanie
konkurencyjnych warunkéw cenowych. Dzigki temu podwykonawcy i dostawcy przekazujg Wykonawcy oferty
zawierajgce indywidualnie negocjowane stawki, w tym preferencyjne rabaty i upusty, ktére nie sg dostepne publicznie ani
dla innych uczestnikéw rynku.

W konsekwenciji, przyjete przez Wykonawce w kalkulacji ceny ofertowej warto$ci wynikajg z rzeczywiscie pozyskanych,
wigzacych ofert rynkowych, uwzgledniajgcych wynegocjowane warunki handlowe, co ma bezposredni wplyw na poziom
zaoferowanej ceny. Dowdd: Umowa o zachowaniu poufno$ci zawarta z podwykonawcg — zawiera dane podwykonawcy
co stanowi potwierdzenie, ze faktycznie zostata zawarta oraz Umowa

0 zachowaniu poufnoéci nr 2 — zawiera dane podwykonawcy, co stanowi potwierdzenie, ze faktycznie zostata zawarta —
zatgczniki 25 i 26.

Dodatkowo, Wykonawca zatgcza wzér umowy o zachowaniu poufnosci, ktory standardowo stosuje w relacjach z
podwykonawcami i dostawcami. Wzér ten nie stanowi tajemnicy przedsigbiorstwa, poniewaz nie zawiera danych
podwykonawcy i obrazuje zasady wspotpracy oraz zakres obowigzkéw stron w zakresie ochrony informacji poufnych.

Po zawarciu umowy z Zamawiajgcym, Wykonawca zawiera juz docelowe umowy podwykonawcze, ktére ponownie
zawierajg dodatkowe klauzule chronigce informacje ujawnione przez podwykonawcéw Wykonawcy oraz przez
Wykonawce podwykonawcom.

Wykonawca ponadto wskazuje, iz w jego strukturze organizacyjnej funkcjonuje sformalizowany i powszechnie
obowigzujgcy akt wewnetrzny — ,Regulamin ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w przypadku uczestnictwa
Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,MELIOREX’ sp. z o0.0. w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienie
publicznego”, ktory stanowi element systemu zarzgdzania informacjg poufng w Spotce.

Regulamin ten ma charakter kompleksowy i systemowy, a jego celem jest zapewnienie skutecznej, realnej i ciagtej
ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w szczegélnosci w procesach zwigzanych z
przygotowaniem ofert oraz kalkulacjg ceny ofertowej. Postanowienia Regulaminu majg zastosowanie m.in. do
prowadzenia kalkulacji przetargowych, kontaktébw z podwykonawcami i dostawcami oraz przetwarzania danych
handlowych i finansowych.

Zgodnie z Regulaminem, za informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa uznawane sg w szczegoélnosci:

- kalkulacje cenowe,

- dane handlowe i finansowe,

- warunki wspotpracy z kontrahentami, w tym indywidualnie negocjowane rabaty i upusty,

- informacje dotyczgce strategii udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

W Spotce wdrozono szereg rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktére potwierdzajg rzeczywisty charakter
ochrony tych informaciji, w szczegdlnosci:

- ograniczenie dostepu do kalkulacji ofertowych wytacznie do waskiego, imiennie wyznaczonego zespotu przetargowego,
- brak dostepu do danych kalkulacyjnych dla oséb niezaangazowanych w proces przygotowania oferty,

- Scistg kontrole dostepu do informaciji, opartg na zasadzie ,need to know”,

- obowigzek uprzedniego przeszkolenia pracownikbw w zakresie ochrony informacji poufnych oraz uzyskania
stosownych uprawnien,

- stosowanie indywidualnych dostep6w do systemow informatycznych oraz ich biezacy monitoring,

- zabezpieczenia techniczne, w tym szyfrowanie plikow, korzystanie z bezpiecznych potagczen VPN oraz systemow



zabezpieczen IT,

- fizyczne zabezpieczenie dokumentacji (m.in. przechowywanie w szafach pancernych, kontrola dostepu do
pomieszczen),

- formalne oznaczanie dokumentdéw zawierajgcych tajemnice przedsigbiorstwa jako ,POUFNE” oraz ich wyrazne
wyodrebnianie w dokumentaciji przetargowej.

Regulamin przewiduje réwniez Sciste zasady kontaktu z podwykonawcami i dostawcami — prowadzone wytgcznie przez
wyznaczone osoby — co pozostaje w bezposrednim zwigzku z opisanym wczeSniej procesem pozyskiwania ofert
objetych zobowigzaniami poufnosci.

Dodatkowo, wszyscy pracownicy oraz wspdtpracownicy Spotki zobowigzani sg do zachowania poufnosci zaréwno w
trakcie zatrudnienia, jak i po jego zakohczeniu, co jest zabezpieczone stosownymi umowami oraz sankcjami. Naruszenie
zasad ochrony informacji stanowi ciezkie naruszenie obowigzkéw i moze skutkowac¢ odpowiedzialnoScig pracownicza,
cywilng oraz karng.

Funkcjonowanie Regulaminu nie ma charakteru formalnego ani pozornego — jego stosowanie podlega regularnym
audytom oraz kontrolom, a pracownicy uczestniczg

w cyklicznych szkoleniach z zakresu ochrony informacji. W Spoétce wdrozono réwniez procedury zarzadzania dostepem
do informacji na etapie nawigzywania i zakonczenia wspotpracy (onboarding/offboarding).

W konsekwencji powyzszego nalezy podkres$li¢, iz informacje dotyczace kalkulacji ceny ofertowej, w tym dane
pozyskane od podwykonawcow i dostawcow, stanowig realnie chroniong tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji. Ich poufnos¢ wynika nie tylko z ich charakteru gospodarczego, ale
rowniez

z faktycznego wdrozenia i stosowania w Spoéice rozbudowanego systemu ochrony informaciji. Na potwierdzenie
powyzszego Wykonawca zatgcza tres§¢ Regulaminu, ktdry obrazuje przyjete i stosowane w praktyce zasady ochrony
informacji poufnych

w procesach przetargowych. Dowdd: Regulamin ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa

w przypadku uczestnictwa Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,MELIOREX’

sp. z 0.0. z siedzibg w Szkocji w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

Finalizujgc wskazujemy, ze Meliorex posiada szafy pancerne w ktorych przechowywane sg dane wrazliwe takie jak akty
notarialne, umowy kupna/sprzedazy, umowy wykonawcze, umowy dzierzawy itp. Serwer informatyczny uzytkowany
przez Meliorex nie jest dostepny dla nieograniczonego kregu oséb, lecz dostep do danego dziatu posiadajg jedynie
upowaznieni pracownicy spotki. Kazdy pracownik spotki ma okreslone dziaty na serwerze po ktérych moze sie jedynie
porusza¢, zahastowane sg dostepy do dziatbw z ofertami, umowami, przetargami dla os6b nie dziatajgcych
bezposrednio w tym obszarze.”.

W pi$mie z 6 maja 2026 r. zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego

o odtajnieniu zastrzezonych informacji odwotujgcego:

~Zamawiajacy informuje, ze dokonuje odtajnienia wyjasnien z dnia 30.04.2026 r.

dot. wyliczenia ceny zlozonej oferty oraz zatgcznikéw do tych wyjasnien zastrzezonych jako tajemnica
przedsigbiorstwa. Skutecznie zastrzezone pozostajg wytgcznie zatgczniki:

Zat. 25 Umowa o poufnosci z podwykonawcg

Zat. 10 10.1 Oferta podwykonawcy

Zat. 26 Umowa o poufnosci z podwykonawcg

Za. 20 oferta podwykonawcy

Uwaga: Na wstepie Zamawiajgcy wskazuje, ze niektore z wyrokéw powotanych

w niniejszej Informaciji stanowigcych uzasadnienie dla odtajnienia zastrzeganej tajemnicy zostaty wydane na gruncie
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (dalej rowniez: "uznk") w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 3 wrze$nia 2018 r. Z
dniem 4 wrzesnia 2018 r. weszta w zycie zmiana art. 11 uznk dokonana art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2018 r.

poz. 1637). Od tego dnia, art. 11 ust. 2 uznk (a nie art. 11 ust. 4) okre$la definicje tajemnicy przedsiebiorstwa. Pomimo
powyzszej zmiany, ww. orzeczenia wydane na gruncie art. 11 ust. 4 uznk pozostajg aktualne na gruncie
obowigzujacego art. 11 ust. 2 uznk. Ponadto, Zamawiajgcy wskazuje, iz czeS¢ wyrokéw oraz wnioski organéw
kontrolujgcych zamoéwienia udzielane przez Zamawiajgcego odnosza sie do art. 8

ust. 1i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ,dawne Pzp”). Tres¢ tych przepisow
nie rézni sie zasadniczo od analogicznych przepiséw



art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp i tym samym wszelkie wnioski oraz argumenty wywodzone przez organy wiadzy
publicznej z tychze pozostajg aktualne w obowigzujgcym stanie prawnym.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ustawy Pzp:

1. postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne;

2. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem

0 udzielenie zamowienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie;

3. nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli Wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informaciji, zastrzegl, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji,

o ktorych mowa w art. 222 ust. 5.

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réowne traktowanie Wykonawcéw, 2) przejrzysty,

3) proporcjonalny. Jedng z podstawowych zasad obowigzujgcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada
jawnosci postepowania, a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia
moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach okreslonych ustawa, co wynika z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjagtkiem od
tej zasady jest wylgczenie udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18
ust. 3 ustawy Pzp. Wyjatek ten nie moze by¢ naduzywany i stosowany jako narzedzie pozwalajgce unikng¢ weryfikacii
i ewentualnego kwestionowania ztozonych dokumentéw przez innych Wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia. W Swietle art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
pod warunkiem wykazania przez Wykonawce zasadnosci ich zastrzezenia. Rolg Zamawiajgcego

w toku badania ztozonych dokumentéw jest ustalenie, czy Wykonawca temu obowigzkowi sprostat udowadniajac, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Sformutowanie uzyte przez ustawodawce, w ktorym
akcentuje sie konieczno$¢ "wykazania" oznacza obowigzek duzo dalej idacy, niz tylko ztozenie oSwiadczenie co do
przyczyn objecia informacji tajemnicg przedsiebiorstwa. Aby wykaza¢ skuteczno$¢ zastrzezenia informacii,
Wykonawca zobowigzany jest wykazaé tgczne wystapienie nastepujgcych przestanek definicji legalnej tajemnicy
przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji:

1) informacje majg charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub inny posiadajgcy wartos¢
gospodarcza,

2) informacje jako cato$¢ lub w szczegdinym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg tatwo dostgpne dla takich osob,

3) uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonat odtajnienia, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg KIO i Sadu
Zamowien publicznych w tym np. wyrokami: SZP z dnia

28 kwietnia 2023 r., sygn. akt Zs 24/23, KIO 2784/14 z dnia 26 lipca 2013 r.,

KIO 1696/13, z dnia 6 lutego 2017 r., KIO 102/17; KIO 110/17, KIO 55/18 z dnia 18.01.2018 r., KIO 1607/18 z dnia 27
sierpnia 2018 r.

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, na wykonawce naktada obowigzek by wykazat,

ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, czemu wg zamawiajgcego wykonawca nie podotat
Aby wykaza¢ skuteczno$¢ zastrzezenia informacji, Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ tgczne wystgpienie
przestanek definicji legalnej tajemnicy przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 uznk. Zgodnie z tym
przepisem przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosS¢ lub w szczegdlinym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informac;ji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Wykonawca nie wykazat, iz zastrzezone informacje spetniajg tgcznie warunki opisane w ustawowej definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa w sposéb wskazany w najnowszym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej oraz Sagdu Zamowien
Publicznych.

Jak jednolicie przyjeto w orzecznictwie, kazda z trzech wymienionych wyzej przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa
musi by¢ ,wykazana”, i to w odniesieniu do kazdej informacji (kazdego dokumentu, oSwiadczenia).

Wskaza¢ nalezy, ze zastrzezenie przez Wykonawce okreSlonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa



powoduje kazdorazowo obowigzek dokonania przez Zamawiajgcego oceny zasadno$ci powyzszego zastrzezenia w
oparciu o przepisy uznk. Przedstawione przez Wykonawce w wyjasnieniu razgco niskiej ceny uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa jest ogdlnym i lakonicznym stwierdzeniem, niepopartym Zadnymi
dodatkowymi dowodami, uprawdopodobniajgcymi ziszczenie sie poszczegolnych przestanek, warunkujgcych uznanie
danej informaciji za tajemnice przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do warto$ci gospodarczej zastrzeganych informacji uzasadnienie zawiera w zasadzie deklaracje
Wykonawcy o istnieniu takiej wartosci, przy czym warto$¢ ta nie zostata ani nalezycie wykazana, ani nawet
uprawdopodobniona.

Przedstawiona w treSci uzasadnienia argumentacja stanowi nic innego jak subiektywne przekonanie Wykonawcy o
warto$ci gospodarczej informaciji, a nie wykazanie tej warto$ci. Kazda kalkulacja ceny bedzie efektem doswiadczenia
Wykonawcy i pewnej wypracowanej przez niego koncepciji, co nie oznacza samo w sobie, ze posiada ona wartos¢
gospodarcza, czyli stanowi zrédto jakichs zyskéow dla Wykonawcy czy pozwala na zaoszczedzenie okreslonych
kosztéw. Wykonawca nie wskazat z czego wywodzi, ze przyjety przez niego sposéb kalkulowania ceny jest w jakis
sposéb wyjgtkowy, unikalny, na tyle niespotykany i oryginalny, Zze poznanie go przez innych Wykonawcéw faktycznie
mogtoby wptyna¢ negatywnie na przewage konkurencyjng Wykonawcy.

Wykonawca przedstawit ogdlne uzasadnienie, zastrzegajac prawie petng tre$¢ czesci szczegbtowej wyjasnien (z
wyjatkiem wstepu) oraz wraz z zatgcznikami do wyjasnien.

W dalszej czesci uzasadnienia Wykonawca powotuje sie na utrate zysku z powodu

iz pozyskane przez konkurencyjnych Wykonawcow informacije, ktore sg zawarte

w wyjasnieniach, o ktérych mowa we wstepnie niniejszego pisma moglyby im postuzyé do walki konkurencyjnej w
podobnych postepowaniach. Wykonawca nie wyjasnit dlaczego ujawnienie tych mogloby faktycznie postuzyc
konkurencyjnym Wykonawcom do walki konkurencyjnej w podobnych postepowaniach. Teza ta nie zostata ani szerzej
uzasadniona, ani wykazana.

Wykonawca nie uprawdopodobnit, ze jego metodyki kalkulacji ceny jest rzeczywiscie wyjatkowa czy unikatowa, a co
za tym idzie, ze faktycznie jego poznanie przez innych Wykonawcéw mogtoby wplyng¢ na utrate przewagi
konkurencyjnej. Wykonawca nawet nie wyjasnit w czym przejawia¢ miataby sie ta jego ,przewaga”, sam fakt ztozenia
oferty korzystniejszej cenowo od innych ofert w tym konkretnym postepowaniu, samoistnie

o tym nie $wiadczy.

Z uzasadnien zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa nie sposdb powzig¢ wiedzy, jakie szczegdlne cechy mozna
tym informacjom przypisac i w jaki sposdb mogtyby one by¢ wykorzystana przez innych Wykonawcow w przysztosci,
w celu stworzenia przewagi konkurencyjnej.

Uzasadnienie jest niewystarczajgce, gdyz przede wszystkim nie odnosi sie do konkretnych cech informacji
przekazywanych w konkretnym postepowaniu przetargowym. Uzasadnienia w tym zakresie stanowig jedynie zbior
0golnikow

i w zadnej mierze nie odnoszg sie do specyfiki, czy tez na potrzeby innych postepowan. Wykonawca zadeklarowat
jedynie istnienie warto$ci gospodarczej, nie wskazat jednak na czym konkretnie wartos¢ gospodarcza zastrzezonych
informacji miataby polegac.

[Wykonawca nie dochowat takze starannoSci w zabezpieczeniu informacji ktére wskazuje jako objete tajemnicg
przedsiebiorstwa. Starannosc taka (w zabezpieczeniu) jest konstytutywnym sktadnikiem definicji ,tajemnicy
przedsiebiorstwa”, a wiec jej brak powoduje ze informacja nie wypetnia wszystkich cech tajemnicy przedsigbiorstwa.
Brak staranno$ci polega na tym ze zastrzegajac oferty lub umowy z podwykonawcami, wykonawca zadeklarowat, ze
objete sa one umowami o poufnosci, jednakze umow tych nie dotgczyt (za wyjgtkiem dwdch — kidre staly sie podstawg
utrzymania niejawnego charakteru informaciji). Posiadanie dowodow (jak twierdzi wykonawca) na niejawny charakter
dokumentu i jednoczesne brak jego zatgczenia wskazuje na niestarannos¢

w zabezpieczeniu informacji poprzez brak wyczerpujgcego wykazania niejawnego charakteru ofert/'umow
podwykonawczych.

Ze wzgledu na fakt, ze nie wykazanie chocby jednej z przestanek uznania informacji za tajemnice przedsiebiorstwa,
informacja tak traci taki walor — tj wskutek niedochowania ustawowych wymogoéw dotyczgcych zastrzegania tajemnicy
przedsiebiorstwa,

w odniesieniu do wyjasnien Wykonawcy z dnia 03.02.2026 r. dot. wyliczenia ceny ztozonej oferty oraz zatgcznikow do
tych wyjasnien, Zamawiajgcy uznaje dokonane zastrzezenie za nieskuteczne.

Zamawiajgcy informuje, ze po bezskutecznym uptywie terminu na skorzystanie przez Wykonawce ze $rodkéw
ochrony prawnej, przedmiotowe informacje okre$lone we wstepie niniejszego pisma bedg podlega¢ udostepnieniu
podmiotom, ktére o to wniosg (na zasadach okreslonych w przepisach prawa).



Wobec powyzszego Zamawiajgcy postanowit jak na wstepie.”.
Na podstawie ustawy Pzp:
1)art. 16:
,<Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.”;
2)art. 18 ust. 1-3:
»1. Postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne.
2. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie.
3. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informaciji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktdrych mowa w .”.
Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85):
1)art. 3 ust. 1i 2 pkt 4:
»1. Czynem nieuczciwej konkurenciji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.
2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci:
4) naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa;”;

2)art. 11 ust. 2:
»2. Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartoS¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdinym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sa fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnos$ci.”.

Biorac pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postgpowania (art. 552 ust.1 ustawy Pzp), oceniajgc wiarygodno$¢é
i moc dowodowg po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu dowodowego (art. 542 ust. 1 ustawy Pzp), izba
stwierdzita,
co nastepuje.

Odwolujacy w odwotaniu i w toku postepowania odwotawczego zarzucit zamawiajgcemu, ze nie dokonat analizy
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcego odno$nie danych odtajnianych dokumentéw,
poniewaz tre$¢ informacji o odtajnieniu zastrzezonych informacji zdaniem odwotujgcego potwierdza, ze zamawiajacy
stosuje sztampowe informacje bez kazdorazowej analizy danego przypadku, jak w sprawie. Odwotlujacy powotat sig¢ na
fragmenty informacji o odtajnieniu, ktére mialy $wiadczy¢ o zasadnosci powyzszego zarzutu: zamawiajgcy btednie
okre$la date sporzagdzenia wyjasnien jako dzien 3 lutego 2026 r., nieprawidiowo wskazuje,
ze ,Wykonawca przedstawit ogélne uzasadnienie, zastrzegajac prawie petng tres¢ czesci szczegodtowej wyjasnien (z
wyjatkiem wstepu) oraz wraz z zatgcznikami do wyjasnien.”, gdy tymczasem odwolujgcy w ogole nie wskazuje samych
wyjasnien jako swojej tajemnicy — a wytgcznie niektére zatgczniki do niej, do czesci zatgcznikbw do wyjadnien
zamawiajacy w ogole sie nie odniést, a je odtajnit - przyktadowe umowy o prace (Zatacznik nr 21), Wykaz sprzetu
(Zatacznik nr 22) oraz Wykaz maszyn (Zatgcznik nr 23).

Dalej odwotujgcy podat w szczegdinoéci, ze wykazat przestanki wartosci gospodarczej

w wyjasnieniach (por. str. 7 i n.). W pkt 22 odwotania odwotujgcy podat, ze przyczyng uznania kalkulacji za tajemnice
przedsiebiorstwa nie jest wytgcznie ,metodyka”, kluczowe znaczenie majg konkretne dane (w tym ceny) zawarte
bezposrednio w tych kalkulacjach, kalkulacje zawierajg zarowno ceny oferowane przez podwykonawcow jak i wskazanie
ich nazw, w tym zakresie w przypadku kalkulacji aktualne pozostaje uzasadnienie wskazane wzgledem ofert
podwykonawcow. W pkt 23 i nastepnych odwofania odwotujgcy podat odpowiednio, Zze nie mozna nie zauwazyé
zasadniczej sprzecznoéci w stanowisku prezentowanym przez zamawiajgcego - wobec ofert podwykonawcdw nie
formutuje on zarzutdéw co do braku wartosci gospodarczej informacji o zaoferowanych cenach

i warunkach wspoipracy, czes¢ ofert uznana zostaje nawet za tajemnice przedsiebiorstwa, pozostate podlegajg
ujawnieniu wylgcznie z uwagi na niespetienie przestanki zapewniania ochrony informacji (rzekomy brak umowy o
zachowaniu poufnosci - NDA), podkre$lenia wymaga fakt, ze te same informacje i kwoty stanowig zasadniczg cze$¢



zalgczonych do wyjasnien kalkulacji, zamawiajgcy uznaje znaczenie cen wskazanych ofertach podwykonawcow, ale ,nie
widzi” tych samych cen w kalkulacjach, dziatania zamawiajgcego faktycznie przekre$lajg zatem celowos¢ uznawania
Zatgcznik nr 10, 10.1 i 20 za tajemnice przedsigbiorstwa, zawarte w nich dane mozna bowiem wyczyta¢
z kalkulacji, odtajnienie kalkulacji jest zatem réwnowazne odtajnieniu wspomnianych trzech zatgcznikow, powyzszej
korelacji pomiedzy ofertami podwykonawcoéow a kalkulacjg odwotujgcego nie dostrzegt zamawiajacy, dokonujgc bowiem
bezpodstawnego odtajnienia kalkulacji, w sposob posredni odtajnia takze oferty podwykonawcéw, ktére uznat za
skutecznie zastrzezone, oprécz tego kalkulacje ujawniajg jednak jeszcze np. marze odwotujgcego, koszty zatrudnienia
pracownikobw czy ostateczny planowany zysk, znaczenie tych informacji i ich charakter powinny by¢ oczywiste.
Odwolujgcy wskazat,
ze zamawiajgcy nie kwestionuje braku powszechnej znajomosci informacji wskazywanych jako Tajemnicg
Przedsiebiorstwa. Zdaniem odwotujgcego zamawiajgcy arbitralne i bez zadnej podstawy prawnej uznaje, ze brak
zatgczenia umow NDA wyklucza objecie tych dokumentow tajemnicg przedsiebiorstwa, jest to poglad btedny, ochrona
poufnosci odbywa sie na dwoch plaszczyznach. Pierwszg sg relacje zewnetrzne. Strona zainteresowana ochrong
informacji najczesciej decyduje sie na zawarcie umowy
o zachowanie poufnosci (NDA). Drugi, moze bardziej istotny, jest aspekt wewnetrzny. Sam podmiot zainteresowany
musi bowiem zapewni¢ ochrone informacji wewnatrz witasnej organizacji. Stuzg temu réznego rodzaju wewnetrzne
polityki, regulaminy
i wytyczne, Meliorex stosuje obie te metody, potwierdza to zfozenie dwoch przyktadowych umow o zachowaniu poufnosci
jako zatagcznikbw do wyjasnien, u odwotujgcego wdrozono procedury ochrony danych, na dowéd czego zatgczono do
wyjasnien Regulamin ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w przypadku uczestnictwa Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
Handlowego ,MELIOREX” sp. z 0.0. z siedzibg w Szkocji w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego ne
podstawie ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (,Regulamin”). Niezaleznie od powyzszego,
Meliorex opisat w wyjasnieniach pozostate stosowane w spétce procedury wewnetrzne, w szczegdlnosci wskazano jakie
informacje traktowane sg jako poufne (m.in. kalkulacje cenowe, dane handlowe
i finansowe, warunki wspotpracy z kontrahentami), szczegdlowo wskazano réwniez jakie Srodki organizacyjne i
techniczne wdrozono dla ochrony poufnosci: ograniczenie dostepu do kalkulacji ofertowych wytgcznie do waskiego,
imiennie wyznaczonego zespotu przetargowego; brak dostepu do danych kalkulacyjnych dla oséb niezaangazowanych
w proces przygotowania oferty; Scistg kontrole dostepu do informaciji, opartg na zasadzie ,need to know”; obowigzek
uprzedniego przeszkolenia pracownikéw w zakresie ochrony informacji poufnych oraz uzyskania stosownych uprawnien;
stosowanie indywidualnych dostepéw do systemow informatycznych oraz ich biezgcy monitoring; zabezpieczenia
techniczne, w tym szyfrowanie plikow, korzystanie z bezpiecznych potaczen VPN oraz systeméw zabezpieczen IT;
fizyczne zabezpieczenie dokumentacji (m.in. przechowywanie w szafach pancernych, kontrola dostepu do
pomieszczen); formalne oznaczanie dokumentéw zawierajgcych tajemnice przedsigbiorstwa jako ,POUFNE” oraz ich
wyrazne wyodrebnianie w dokumentacji przetargowej. Wyjasnienia te, tak jak i sam Regulamin, zostaty catkowicie
przemilczane i zignorowane przez zamawiajgcego,
w Informacji nie odniesiono sie do nich ani stowem.Wymaganie, aby do kazdej ztozonej oferty podwykonawcy
odwotujacy musiat zatgczy¢ podpisang umowe o zachowaniu poufnosci nie wynika ani z przepisow UZNK ani ustawy
Pzp, sam zamawiajgcy rowniez w zaden sposob nie wyjasnia ani nie uzasadnia tak ,specyficznego” podejscia do
ochrony informaciji. Jakakolwiek merytoryczne polemika jest zatem niemozliwa. Jak wyraznie Meliorex wskazat w tresci
wyjasnien — odwotujgcy kazdorazowo, przed przekazaniem zapytana ofertowego lub ujawnieniem zakresu zaméwienia,
zawiera za potencjalnymi podwykonawcami oraz dostawcami umowy o zachowaniu poufnosci (NDA), tym samym
zamawiajagcy, wbrew ww. oSwiadczeniu ztozonemu przez odwotujgcego, arbitralnie i bez zadnego racjonalnego
uzasadnienia stwierdzit brak skuteczno$ci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa Meliorex. Wszystkie dokumenty
kwestionowane przez zamawiajgcego stanowig oferte sporzadzang przez potencjalnych podwykonawcow Meliorex, z
samego charakteru takiej oferty wynika jej poufnos¢, informacje o tym komu i jakie wysyla sie oferty nie sg ujawniane ani
przez nadawcow ani odbiorcow takich wiadomosci, ujawnianie (zwlaszcza przez oferentéw) takich danych bardzo
szybko doprowadzitaby do znikniecia niedyskretnego podmiotu z rynku, dodatkowo potwierdza to fakt, ze zadne
tajemnice przedsiebiorstwa Meliorex nie sg publicznie dostepne, co posrednio potwierdzit rowniez sam zamawiajgcy,
przestanka podjecia dziatan w celu zachowania poufno$ci podlega ocenie calosciowej i moze by¢ wykazywana ré6znymi
Srodkami dowodowymi, w tym poprzez procedury wewnetrzne, ograniczenie dostepu do informacji czy praktyke
organizacyjng przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy nie zgodzit sie z zarzutami w odwotaniu, podat, ze szczegétowa analiza
wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny wraz
z zalgcznikami oraz uzasadnienie zastrzezenia tych dokumentéw jako tajemnica przedsigbiorstwa, prowadzi do
whniosku, iz zastrzezone dokumenty nie mogg korzystaé



z ochrony dostepu do ich treSci jako tajemnicy przedsiebiorstwa, fakt ten zostat wykazany przez zamawiajgcego juz w
piSmie z 6 maja 2026 r. skierowanym do wykonawcy

o odtajnieniu danych dokumentéw. Zdaniem zamawiajgcego w pismie z 30 kwietnia

2026 r. w ktorym winno by¢ wykazane, iz przedstawiane wyjasnienia ceny razgco niskiej stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, odwotujgcy przedstawit przede wszystkim rozwazania natury teoretycznej dotyczace charakteru
tajemnicy przedsiebiorstwa oraz przestanek ktére warunkujg jej zastrzezenie wraz z przywotaniem licznego
orzecznictwa w tym zakresie, w ocenie zamawiajgcego nie wszystkie wymagane okolicznosci zostaty wykazane, a
zatem nie zostata potwierdzona zasadno$¢ wytgczenia ich jawnosci jako stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, w
ocenie zamawiajgcego dokumenty jak Regulamin czy wzoér umowy o poufnosci (jawne), nie sg to dokumenty
wystarczajgce do uznania, iz w odniesieniu do konkretnych uméw czy ofert podwykonawczych dotgczonych do
wyjasnien razgco niskiej ceny dziatania majgce na celu zachowanie ich poufnosci zostaty przez odwolujgcego podjete, a
wyjatek stanowig Zat. 25 Umowa o poufnosci

z podwykonawcg Zat. 10 i 10.1 Oferta podwykonawcy Zat. 26 Umowa o poufnosci

z podwykonawcg oraz Zat. 20 oferta podwykonawcy. Przede wszystkim jednak odwotujacy nie wykazat w szczegdlnosci,
a nawet nie podjgt takiej proby, iz zastrzezone informacje majg dla niego warto§¢ gospodarczg (uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy

str. 7 pisma z dnia 30.04.2026 r. akapit 2, 3 in 4 od gory). W ocenie zamawiajgcego wiasnie kwestia wartosci
gospodarczej tych informac;ji (oferty podwykonawcow

i dostawcow oraz szczegodlowa kalkulacja, wykaz sprzetu, wykaz maszyn) budzi istotne watpliwosci, a odwotujgcy nie
podejmujgc préby ich wykazania naruszyt zasade staranno$ci w zabezpieczeniu tych informacji przez co sam odebrat
im przymiot tajemnicy, brak takiej starannosci (w zabezpieczeniu) zgodnie z definicjg tajemnicy przedsiebiorstwa z art.
11 ustawy znk przesadza bowiem o tym, iz informacja tajemnicy nie stanowi. Odwotujgcy wie (lub powinien wiedzie¢) ze
niewykazanie wartosci gospodarczej informaciji bedzie oznacza¢, ze nie bedg one uznane przez zamawiajgcego za
objete ochrong jako tajemnica. Mimo to nie wykazat tej wartosci godzgc sie w ten sposéb na to, iz informacje nie beda
chronione, co wiasnie stanowi brak starannosci w zabezpieczeniu informacji. Wartos¢ gospodarcza powinna miec
wymiar obiektywny, co oznacza, ze samo przekonanie o wartosci posiadanych przez danego wykonawce informaciji jest
niewystarczajgce dla jej wykazania, odwotujacy nie odniést sie w sposoéb zindywidualizowany do warto$ci gospodarczej
zastrzezonych dokumentéw i informaciji w nich zawartych, odwotujgcy nie podat wartosci gospodarczej tych informaciji w
zaden sposob tj. nie wskazat m. in. na jakg kwote wycenia zastrzezone informacje, nie wskazat rowniez jaki sposob i w
jakiej wysokosci poniostby szkode, gdyby informacje zostaty ujawnione.

W pierwszej kolejno$ci izba wskazuje, Zze orzekajgc w sprawie ma na uwadze:
1)wyrok TSUE z 17 listopada 2022 r. w sprawie C-54/21:
»(.-.) (47) W tym wzgledzie nalezy na wstepie zauwazyc, ze art. 18 dyrektywy 2014/24 ustanawia zasady regulujgce
udzielanie zamowien publicznych, ktorych dyrektywa ta dotyczy. Jak wynika z ust. 1 tego przepisu, instytucje
zamawiajgce muszg zapewni¢ ,réwne i niedyskryminacyjne” traktowanie wykonawcdéw oraz dziata¢
w szczegodlnosci ,w sposob przejrzysty”.

(48) Instytucja zamawiajaca, niezaleznie od spoczywajgcego na niej obowigzku dziatania w sposoéb przejrzysty,
zgodnie z art. 21 ust. 1 wspomnianej dyrektywy nie moze ujawnia¢ informacji przekazanych jej przez
wykonawcow i oznaczonych przez nich jako poufne”.

(49) W tym wzgledzie Trybunat wielokrotnie orzekat, ze podstawowy cel przepiséw Unii

w dziedzinie zamdwien publicznych polega na zapewnieniu istnienia niezakidconej

konkurencji oraz ze aby zrealizowa¢ ten cel, wazne jest, by instytucje zamawiajgce nie ujawniaty zwigzanych
z postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego informacji, ktérych tre§¢ mogtaby zostaé wykorzystana
w celu zaktdécenia konkurencji bgdz to w przetargu bedacym wiasnie w toku, badz tez w pdzniejszych
przetargach.
Ze wzgledu na to, ze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego opierajg sie na stosunku zaufania
miedzy instytucjami zamawiajgcymi a wykonawcami, ci ostatni powinni méc przedktadaé instytucjom
zamawiajagcym wszelkie informacje uzyteczne w ramach takiego postepowania bez obawy, ze instytucje te
przekazg osobom trzecim informacje, ktérych ujawnienie mogtoby przynies¢ rzeczonym wykonawcom szkode
(wyroki: z dnia 14 lutego 2008 r., Varec, , , pkt— z dnia 7 wrze$nia 2021 r., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras,, , pkt).(...)";

2)motyw (14) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz. U. UE. L. z 2016 r.



Nr 157, str. 1): "Nalezy przyjg¢ jednolita definicje tajemnicy przedsigbiorstwa bez ograniczania zakresu ochrony przed
przywiaszczeniem. Taka definicja powinna zatem by¢ sformutowana
w sposéb uwzgledniajgcy know-how, informacje handlowe i informacje techniczne
w przypadkach, w ktérych istnieje zardwno uzasadniony interes w utrzymaniu poufnosci, jak i uzasadnione
oczekiwanie, ze taka poufnos¢ zostanie zachowana. Ponadto taki know-how lub informacje powinny mie¢ rzeczywistg
lub potencjalng warto$¢ handlowa. Takie informacje lub know-how powinny by¢ uwazane za informacje o wartosci
handlowej wéwczas, gdy przyktadowo ich bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie moze
spowodowa¢ szkody dla interesbw osoby, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi kontrole, szkodzac jej
naukowemu lub technicznemu potencjatowi, interesom gospodarczym lub finansowym, pozycji strategicznej lub
zdolnosci do konkurowania. Definicja tajemnicy handlowej nie obejmuje nieistotnych informaciji oraz do$wiadczen i
umiejetnoéci, ktére zostaty zdobyte przez pracownikow w trakcie prowadzenia normalnej pracy, a takze nie obejmuje
informacji, ktére sg powszechnie znane lub tatwo dostepne osobom z kregdw zajmujgcych sie zwykle tym rodzajem
informaciji.”;

3)wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt XXIll Zs 19/23 (LEX nr 3569823), w ktérym
Sad w szczegolnosci podniost: ,W ocenie Sgdu Okregowego, jak juz wskazano wyzej, wykonawca (...) zastosowat
sie do wymogow wskazanych przepiséw prawa materialnego. Trafnie podniesiono w zarzutach skargi, ze w Swietle
wadliwie ocenionych przez KIO dowoddw, wykonawca (...) wykonat natozony przepisem art. 18 ust. 3 ustawy PZP
obowigzek "wykazania", ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsigebiorstwa. Co wazne, przepis 6w nie
wymaga ztozenia dowoddw (por. przepis art. 224 ust. 1 ustawy PZP) (...) Na tle stanu faktycznego tej sprawy, nie ma
watpliwosci, ze trafny byt zarzut skargi naruszenia prawa materialnego polegajgcego na przyjeciu przez (...
zawezajgcego rozumienia przepisu art. 18 ust. 3 ustawy PZP do sytuacji, w ktérej obowigzkiem (...) byto w istocie
udowodnienie, a nie jak stanowi ten przepis "wykazanie", ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa (...). Racje ma skarzacy, ze uzasadnienie zastrzezenia przekazywanych informaciji, jako tajemnicy
przedsiebiorstwa moze opiera¢ sie na oSwiadczeniu wykonawcy, ktére zawiera przekonujgcg argumentacje, zas
zfozenie dowodow nalezy oceni¢ pozytywnie, jako dziatanie majgce na celu uwiarygodnienie informacji zawartych w
zfozonym os$wiadczeniu. Przedstawienie przez (...) dowodow potwierdzajgcych argumentacje (...) o zasadnosci
dokonywanego zastrzezenia, tj. dowodoéw z Zarzgdzenia jak i zanonimizowanej umowy o prace (Zatgczniki nr 2 i 3),
Swiadczy o zachowaniu przez (...) szczegdlnej starannosci, wyzszej niz wymagana art. 18 ust. 3 ustawy PZP, ktora
miata
na celu wykazanie, ze zastrzegane przez (...) informacje rzeczywiscie stanowig tajemnice przedsiebiorstwa (...)..".

lzba zauwaza, ze w sprawie kluczowe znaczenie ma treS¢ uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w pismie z 30 kwietnia 2026 r. i informacja
o odtajnieniu informacji z 6 maja 2026 r. Wszelka natomiast argumentacja stron, ktéra nie zostata przedstawiona w
przywotanych pismach, a powolywana dodatkowo w toku postepowania odwotawczego, nie ma znaczenia dla
rozpoznania sprawy, poniewaz izba bada zgodno$¢ z ustawg Pzp czynnosci zamawiajgcego w dacie ich podjecia na
podstawie dokumentéw podlegajacych analizie zamawiajgcego i dokumentujgcych skarzong czynnos¢ zamawiajgcego.

Izba takze zauwaza, ze nie istnieje okreslony przepisami wzorzec uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa. Kazdy wykonawca samodzielnie ustala informacje konieczne do objecia ochrong i odpowiednio
uzasadnia zastrzezenie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Wykonawca zatem formutuje uzasadnienie
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, uwzgledniajgc wymagania, wynikajgce z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp.

Nie jest takze zadaniem izby przesadzanie, ktéra informacja stanowi
w istocie tajemnice przedsiebiorstwa odwolujgcego, a do izby nalezy stwierdzenie czy zamawiajgcy zgodnie z
wigzgcymi go przepisami dokonat odtajnienia zastrzezonych przez odwotujgcego informac;ji i to w ramach ustalenia czy
zarzuty odwotania sie potwierdzity z uwagi na zasade kontradyktoryjno$ci w postepowaniu odwotawczym i orzekania w
zakresie zarzutow odwotania.

Odnoszac sie szczegdlowo do zarzutu podstawowego odwotania w pkt 1) (podany wyzej), izba stwierdzita, ze
zarzut ten potwierdzit sie.

Odwotujgcy udowodnit zarzucane zamawiajgcemu naruszenie przepisow,
poniewaz jak wynika z tresci pisma z 30 kwietnia 2026 r. podat wprost informacje
(dokumenty), ktére zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa, wykazat przestanki zastrzezenia tych informacji zgodnie z
art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, w tym na stronie 6 i 7 podat w szczegolnosci: ,Informacje tamze zawarte posiadajg bowiem dla
Wykonawcy znaczng warto$¢ handlowa, gospodarcza, a takze stanowig informacje organizacyjne przedsiebiorstwa.



Ponadto przedmiotowe Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,Meliorex” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
informacje nigdy nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej, a przez Wykonawce zostaty podjete kroki niezbedne
do zachowania ich w poufnosci.”, dalej oméwit ich warto§¢ gospodarcza, wykazat zachowanie tych informacji w
poufnosci.

Izba zgodzita sie z argumentacjg odwotujgcego, ze w informacji z 6 maja 2026 r. zamawiajgcy nie ustrzegt sie
btedu, jak referowanie do wyjasnien z 3 lutego 2026 r., cho¢ wyjasnienia nastapity w pismie z 30 kwietnia 2026 r., a
zamawiajacy nie zaprzeczyt temu twierdzeniu. Jednocze$nie izba zauwaza, ze zamawiajacy we wstepie informaciji z 6
maja 2026 r. referowat poprawnie do wyjasnien z 30 kwietnia 2026 r., poniewaz powotat sie wprost na wyjasnienia z 30
kwietnia 2026 r.

Izba takze zgodzita sie z odwotujgcym co do szczegbtowego w pismie z 30 kwietnia 2026 r. omowienia powodow
zastrzegania informaciji jako tajemnicy przedsiebiorstwa,
a takze omowienia ich wartosci gospodarczej, zachowania w poufnosci. Izba nie zgodzita sie z twierdzeniem
zamawiajgcego na rozprawie, ze Regulamin ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w przypadku uczestnictwa
Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,MELIOREX" sp. z 0.0. w postepowaniach o udzielenie zamowienie
publicznego”, ktéry stanowi element systemu zarzadzania informacjg poufng, nie ma znaczenia
w zastrzeganiu tajemnicy przedsiebiorstwa, podzielajgc argumentacje odwotujgcego
w wyjasnieniach z 30 kwietnia 2026 r. i nastepnie podang w tym zakresie w odwotaniu.

Zdaniem izby zamawiajgcy w informacji z 6 maja 2026 r. nie odnitst sie szczegdtowo do powoddw odtajnienia
informacji (dokumentéw), ztozonych
i zastrzezonych przez odwolujgcego przy wyjasnieniach z 30 kwietnia 2026 r.

W pierwszej kolejnosci izba zauwaza, ze w informacji zamawiajgcy nie wymienit wprost, ktére dokumenty odtajnia
(nie wymienit ich tytutébw), a jedynie podat wprost, ktére uznat za skutecznie zastrzezone - a zatem zatgczniki: Zat. 25
Umowa o poufnosci
z podwykonawcg, Zat. 10 i 10.1 Oferta podwykonawcy, Zat. 26 Umowa o poufnosci
z podwykonawcg, Za. 20 oferta podwykonawcy.

Na zasadzie wnioskowania zatem izba ustalita, wobec o$wiadczenia zamawiajgcego (,dokonuje odtajnienia
wyjasnieh z dnia 30.04.2026 r.
dot. wyliczenia ceny ziozonej oferty oraz zatgcznikow do tych wyjasnien zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa.
Skutecznie zastrzezone pozostajg wylacznie zatgczniki: Zat. 25 Umowa o poufnosci z podwykonawcg Zat. 10 i 10.1
Oferta podwykonawcy Zat. 26 Umowa o poufnosci z podwykonawcg Za. 20 oferta podwykonawcy), ze zamawiajacy
odtajnit zatgczniki:
Zatgcznik 1. Wzor kalkulacii, Zatgcznik 2. Oferta podwykonawcy 1, Zatgcznik 3. Oferta ustugi geodezyjne, Zatgcznik 4.
Oferta podwykonawcy 2, Zatgcznik 5. Oferta podwykonawcy 3, Zatacznik 6. Oferta implementacja do systeméw SCADA
RTC, Zatgcznik 7. Oferta geologia, Zatagcznik 8. Oferta zakupu tablic budowlanych, Zatgcznik 9. Oferta podwykonawcy 4,
Zatgcznik 11. Kalkulacje roboty konstrukcyjne zadanie 1, Zatgcznik 12. Oferta podwykonawcy 6, Zatgcznik 13. Oferta
podwykonawcy 7, Zatgcznik 14. Oferta podwykonawcy 8, Zatgcznik 15. Oferta podwykonawcy 9, Zatacznik 16. Oferta
podwykonawcy 10, Zatgcznik 17. Kalkulacje roboty konstrukcyjne zadanie 2, Zatgcznik 18. Oferta podwykonawcy 11,
Zalgcznik 19. Oferta podwykonawcy 12, Zatgcznik 21. Przykladowe umowy o prace, Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu,
Zatgcznik 23. Wykaz maszyn, Zatgcznik 24. Oferta podwykonawcy 14, Zatacznik 25. Umowa o zachowaniu poufnosci
zawarta z podwykonawca.

W ocenie izby potwierdzit sie zarzut odwotujgcego co do tego, ze zamawiajgcy nie uzasadnit wprost odtajnienia
dokumentéw jak Zatgcznik 21. Przyktadowe umowy
0 prace, Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu, Zatgcznik 23. Wykaz maszyn, a dopiero na etapie postepowania odwotawczego
odniost sie do nich w odpowiedzi na odwotanie, co jako argumentacja dodatkowa, niezawarta w informacji z 6 maja 2026
r., nie mogta by¢ wzieta pod uwage przez izbe.

W uzasadnieniu odtajnienia jak podat zamawiajgcy na wstepie pisma: ,wyjasnien z dnia 30.04.2026 r. dot.
wyliczenia ceny ztozonej oferty oraz zatgcznikédw do tych wyjasnien zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa”,
zamawiajacy odnosit sie
w ocenie izby do kalkulacji ceny, ztozenia dowodéw, ofert podwykonawcdw, umow
o poufnosci z podwykonawcami.

Izba ustalita takze, ze zasadnie odwotujacy twierdzit w odwotaniu, ze wobec ofert podwykonawcoéw nie formutuje
zamawiajgcy zarzutdéw co do braku warto$ci gospodarczej informacji o zaoferowanych cenach i warunkach wspétpracy,



czesc¢ ofert uznana zostaje nawet za tajemnice przedsiebiorstwa, pozostate podlegajg ujawnieniu wylgcznie z uwagi na
niespetnienie przestanki zapewniania ochrony informacji z uwagi na niezatgczenie

do wyjasnien umowy o zachowaniu poufnosci — NDA. W ocenie izby odwolujgcy szczegbdtowo opisat wartos¢
gospodarczg informacji, zasady ochrony poufnosci

na ptaszczyznie zewnetrznej i wewnetrznej. I1zba zgodzita sie ze stanowiskiem odwotujgcego, ze wymaganie, aby do
kazdej zlozonej oferty podwykonawcy odwotujgcy musiat zalgczy¢ podpisang umowe o zachowaniu poufnosci nie wynika
ani z przepiséw UZNK ani ustawy Pzp, sam zamawiajgcy rowniez w Zaden sposdb nie wyjasnia ani nie uzasadnia tak
~Specyficznego” podejscia do ochrony informaciji.

W ocenie izby wykazanie nie oznacza udowodnienia, a zatem odwotujgcy opisujac zmaterializowanie sie
przestanek zastrzezenia jego informacji, wykazat te przestanki. Przykladowe umowy o poufnosci, ktére zalaczyt do
wyjasnien, wskazujg na dolozenie podwyzszonej starannosci w zastrzezeniu informacji. Jak zauwazyt stusznie
odwolujagcy w odwotaniu zamawiajgcy nie kwestionowat w informaciji braku powszechnej znajomosci informacii
wskazywanych jako tajemnica przedsigbiorstwa.

Co do zatgcznikdéw: Zatgcznik 21. Przyktadowe umowy o prace, Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu, Zatgcznik 23.
Wykaz maszyn, izba ustalita, ze w piSmie
z 30 kwietnia 2026 r. odwotujacy referowat odnosnie zatgcznika 21 wprost na stronie 9, powotat sie na zatgczniki 22 i 23
w pkt 1.2 Sprzet.

Zamawiajgcy nie udowodnit, ze podat w informaciji o odtajnieniu, z jakiego powodu nie uwzglednit uzasadnienia
zastrzezenia informacji co do zatgcznikdéw: Zatacznik 21. Przyktadowe umowy o prace, Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu,
Zatgcznik 23. Wykaz maszyn, gdy odwotujacy, jak zauwaza izba, podat w uzasadnieniu zastrzezenia informacji
na stronie 7: ,(...) Co wiecej, udostepnienie zastrzezonych informacji konkurencji moze spowodowaé, ze firmy
konkurencyjne pozyskajg dotychczas wspdtpracujgce
z Wykonawcg osoby badz firmy do wspdipracy w innych postgpowaniach i w ten sposéb uniemozliwia Wykonawcy
korzystanie z ich ustug, wzglednie korzystanie z ich ustug na tak korzystnych warunkach jak dotychczas. Ponadto
ztozone wyjasnienia zawierajg informacje co do sposobu kalkulowania ceny przez Wykonawce, w tym co do kosztow,
jakie Meliorex planuje ponies¢ w zwigzku z realizacjg ustug i rob6t stanowigcych przedmiot niniejszego zamoéwienia.
Ponownie wskaza¢ trzeba, ze informacje takie majg warto§¢ gospodarcza, bowiem w oparciu o nie konkurencja
Wykonawcy bedzie mogta tatwiej,

a jednoczesnie precyzyjniej szacowac na ile Wykonawca wycenia swoje ustugi i roboty
w innych postepowaniach dotyczgcych zaméwien o zblizonym charakterze.(,,,)".

Izba wskazuje, ze nie wyrecza zamawiajgcego w wykonywanych czynnosciach
i nie jest jej rolg przesgdzenie w braku odniesienia zamawiajgcego wprost do dokonanej czynnoéci odtajnienia informacii,
czy w zakresie zatgcznikdw: Zatgcznik 21. Przykladowe umowy o prace, Zatgcznik 22. Wykaz sprzetu, Zatgcznik 23
odwolujgcy dokonat skutecznego zastrzezenia informacji. Skoro zatem zamawiajgcy nie udowodnit zasadnosci
odtajnienia tych zatgcznikéw, to izba uwzglednita odwotanie odwotujgcego
i w tym zakresie.

Jako ze izba uwzglednita zarzut podstawowy odwotania, to zgodnie z zgadaniem odwotujgcego w odwotaniu,
zarzuty ewentualne nie byly przedmiotem rozpoznania
W sprawie.

Izba niezwigzana wnioskami w przedmiocie nakazania czynno$ci zamawiajgcemu, nakazata zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego o odtajnieniu informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa odwotujgcego, a
takze uznanie tajemnicy przedsiebiorstwa odwolujgcego za skutecznie zastrzezong, natomiast co do wniosku
0 nakazanie nieudostepniania tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujgcego przez zamawiajgcego innym wykonawcom w
catosci — to jest w zakresie niezasadnie odtajnionych zatgcznikow w informaciji z 6 maja 2026 r., izba stoi na stanowisku,
ze nie ma potrzeby formutowania tego nakazu w sentencji wyroku, poniewaz ten obowigzek zaniechania czynnosci
zamawiajgcego jest oczywisty, bo wynikajgcy z uwzglednienia odwofania w zakresie skutecznego zastrzezenia
informacji odwotujgcego.

Izba zwigzana jest przy orzekaniu zarzutami odwotania, przez co rozumie sie takze przytoczone fakty w
odwotaniu i nie orzeka w zakresie wykraczajgcym poza te zarzuty
(art. 555 ustawy Pzp).

W tym stanie rzeczy, izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 553 ustawy Pzp. O kosztach postepowania
odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 2 lit.



b oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania, obcigzajgc kosztami postepowania zamawiajgcego.
Odwotanie zostalo uwzglednione, dlatego tez izba zasadzita od zamawiajgcego na rzecz odwoltujgcego kwote,
stanowigcg uzasadnione koszty strony, na podstawie faktury ztozonej przez odwotujgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca: ........cooovviiiiiiiiee



