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WYROK

Warszawa, 8 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczacy:Michat Rozbiewski
Protokolantka:Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 3 lipca 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej1 czerwca
2026 r. przez wykonawce Heatco sp. z 0.0. w Katowicach

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego OPEC Grudziadz sp. z 0.0. w Grudzigdzu

orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutéw odwotania o numerach 4-6 i 9 oraz czeSciowo w zakresie zarzutow
odwotania o numerach 2 i 3, tj. w czesci tych zarzutdw odnoszgcych sie do niejednoznacznego sposobu
weryfikacji parametréw technicznych systemu rur preizolowanych oraz niejednoznacznej definicji pojecia
Jriser/rizer” bez opisania funkcji tego elementu instalacji i nakazuje zamawiajgcemu zmiane treSci dokumentow
zamowienia poprzez:

1.1.okreslenie sposobu weryfikacji parametréw technicznych systemu rur preizolowanych;

1.2.okre$lenie wymagan funkcjonalnych w odniesieniu do ,riseralrizera” jako elementu instalaciji;

1.3.okreslenie sposobu weryfikacji wartosci rezystancii izolacji;

1.4.okre$lenie pojecia ,systemu alarmu Vector” oraz wskazanie funkcjonalno$ci uktadu nadzoru stanéw awaryjnych sieci
preizolowanej, wymogow zwigzanych z kompatybilnoscig z istniejacg infrastrukturg, a takze sposobu weryfikacji
parametrow technicznych;

1.5.0kreslenie wymagan dotyczgcych zapewnienia jednolitego systemu rurociggdéw i armatury oraz sposobu i terminu
weryfikacji ich spetnienia;

1.6.0okreslenie wymagan funkcjonalnych dla ,coveréw prefabrykowanych” wraz z usunieciem wskazania na konieczno$é
ich wyprodukowania przez firme Logstor albo usunigcie tego pojecia z dokumentéw zaméwienia.

2.0ddala odwotanie w pozostatym zakresie.

3.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego w cze$ci 2/3 oraz odwotujgcego w czesci 1/3, i:

3.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt (dwadziescia tysiecy ziotych) uiszczong
przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania,

3.2.Znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty wynagrodzenia petnomocnikéw,

3.3.Zasgdza od zamawiajgcego OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. w Grudzigdzuna rzecz odwoltujgcego Heatco sp. z o.0.
w Katowicach kwote 13 333 zt 33 gr (trzynascie tysiecy trzysta trzydziesci trzy ziote i trzydziesci trzy grosze)
stanowigcg roznice pomiedzy kosztami postepowania odwotawczego poniesionymi dotychczas przez
odwolujgcego a kosztami postepowania, za jakie odpowiadat w Swietle jego wyniku.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

PrzewodniczaCy:.............cocviiiiiiiiiii e
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Uzasadnienie

OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. w Grudzigdzu,Zamawiajacy”), w imieniu i na rzecz ktérego dziata Grudzigdzki Park
Przemystowy sp. z o0.0. w Grudzigdzu, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie
przepiséw ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej: ,Pzp”,
ktérego przedmiotem jest ,Budowa farmy kolektorow stonecznych ze zintegrowanym magazynem ciepta w
Elektrocieptowni tgkowa w Grudzigdzu”, numer referencyjny: PN/12/26, zwane dalej ,,Postepowaniem”.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego. Ogloszenie o zamowieniu zostato
opublikowane 22 maja 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 351871-2026 (OJ S 98/2026).
Szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza kwote wskazang w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3
ust. 3 Pzp dla zamoéwien klasycznych na roboty budowlane.

1 czerwca 2026 r. wykonawca Heatco sp. z 0.0. w Katowicach (zwany takze ,,0dwotujgcym”) wniost odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace Postepowania.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie ukrytego warunku zdolnosci technicznej wykonawcy, przeniesionego do
opisu przedmiotu zaméwienia (,OPZ’) i weryfikowanego na etapie realizacji umowy w stosunku do podmiotu,
niebedgcego wykonawcs;

2) art. 99 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujgcy, ktory
nie uwzglednia wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty i jednoczesnie uniemozliwia
przygotowanie rzetelnej oferty;

3) art. 99 ust. 4 Pzp poprzez opis, ktéry narusza zasade uczciwej konkurenciji i wskazuje konkretnego producenta,
tj. firme Logstor.

Odwolujacy upatrywat naruszenia tych przepiséw poprzez przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia
niezgodnego z przepisami Pzp polegajgcego na:

- wprowadzeniu wymogu potwierdzenia doswiadczenia technicznego w dostawie i produkciji systemow preizolowanych w
wykonaniu solarnym w ramach opisu przedmiotu zaméwienia w stosunku do podmiotu niebedgcego wykonawca;

- niejednoznacznym i uznaniowym opisie solarnego systemu preizolowanego;

- postugiwaniu sie w programie funkcjonalno-uzytkowym (,PFU”) niezdefiniowanym pojeciem ,rizer/riser”;
- arbitralnym i nieweryfikowalnym wymogiem minimalnej rezystancji izolacji 200 MQ/km;

- postugiwaniu sie niejednoznacznymi wymaganiami dotyczgcymi systemu alarmowego;

- postugiwaniu sie niejednoznacznymi wymaganiami ,jednolitego systemu”;

- narzuceniu sposobu produkcji, pakowania i dozowania komponentéw pianki pur zamiast

opisaniu parametréw gotowego wyrobu;

- narzuceniu konkretnej technologii montazu zigczy i cech urzgdzen montazowych;

- niegodnym z art. 99 ust. 4-6 Pzp wskazaniu rozwigzania pochodzgcego od konkretnego producenta, tj. firmy Logstor
bez uzasadnienia oraz braku opisania kryteribw oceny rbwnowazno$ci w tym zakresie.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania w Postepowaniu
zmiany tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia (,SWZ’) w zakresie wynikajacym z PFU poprzez:

1) wykreslenie wymogu potwierdzenia doswiadczenia technicznego producenta rurociggdéw preizolowanych pracujgcych
w warunkach instalacji solarnych w dostawie i produkcji systeméw preizolowanych w wykonaniu solarnym, ktére nie
dotyczy wykonawcy i jest wymagane w trakcie realizacji umowy

2) jednoznaczne okreslenie:

a. wymaganych parametréw pracy systemu rur preizolowanych przy temperaturze 160°C (PFU) albo 150°C (numer
projektu: OGR-001-1001, np., pkt 7.2.3.), tj. wskazanie jednej granicznej temperatury oraz czy jest to temperatura ciggta,



okresowa, stagnacji, awaryjna, chwilows;

b. parametréw pracy systemu rur preizolowanych tj. okreslenie wymogu 15 000 cykli poprzez wskazanie: definicji cyklu,
temperatury poczatkowej, temperatury koncowej, szybkoSci zmian temperatur, ciSnienia podczas cyklu, kryteriow
pozytywnego wyniku;

c. sposobu weryfikacji parametrow technicznych systemu rur preizolowanych wymaganych przez Zamawiajgcego fj.
odpornosci systemu rur preizolowanych na temperature 160°C albo 150°C oraz 15 000 cykli poprzez okreslenie normy
badawczej, procedury badawczej tych parametrow lub wskazania rodzaju raportow z badan wymaganych na
potwierdzenie spetnienia powyzszych parametrow technicznych;

3) wprowadzenie definicji pojecia ,rizer/riser” oraz okre$lenia parametréw technicznych tego rozwigzania technicznego,
jego wymagan funkcjonalnych albo usuniecia tego pojecia z PFU i zastgpienia go jednoznacznym opisem technicznym;

4) wykreslenie wymogu minimalnej rezystanciji izolacji 200 MQ/km oraz zastgpienie go wymogiem minimalnej rezystanciji
izolacji 20 MQ zgodnym z prakiykg odbiorowg systeméw alarmowych sieci preizolowanych, albo wskazania normy,
dokumentu technicznego oraz metodyki pomiarowej uzasadniajgcej wymaganie 200 MQ/km;

5) okre$lenie czym jest system alarmu Vector, jakie elementy systemu preizolowanego majg z nim wspotpracowac, jakie
funkcjonalnosci majg zosta¢ zapewnione, jakie sg wymagane parametry techniczne wspotpracy, jakie dokumenty majg
potwierdza¢ kompatybilnos¢, wedtug jakich kryteribw Zamawiajgcy bedzie oceniat zgodnos$¢ oferowanego rozwigzania;

alternatywnie - usuniecie wymogu wspétpracy z systemem Vector i zastgpienie go opisem funkcjonalnym.

6) jednoznaczne okreslenie parametrow technicznych systemu solarnego, metod weryfikacji wymagan wskazanych w
punkcie 3.2.1.1, sposobu potwierdzenia zgodnosci oferowanego systemu z wymaganiami PFU na etapie realizaciji
umowy i na ktérym etapie jej wykonania;

7) wskazanie parametréw technicznych gotowego ztgcza oraz gotowej pianki PUR, takich jak gestos¢, wytrzymato$¢
mechaniczna, zawartos¢ komérek zamknietych, przyczepnos¢ do rury stalowej i plaszcza, wspotczynnik przewodzenia
ciepta, wyniki badan typu;

8) wykreslanie wymogéw PFU technologii wykonania robét oraz konkretnych cech urzadzen uzywanych podczas
montazu: automatycznej kalibracji urzadzenia, automatycznego pneumatycznego docisku, rejestracji parametréw
procesu, rejestracji polozenia GPS kazdego ztgcza;

9) zdefiniowanie rozwigzania pod nazwa ,covery prefabrykowane”, uzytego w dokumentacji O GR-001-1001.0.001 na str.
37 i usuniecie wskazania firmy Logstor.

Odwolujacy wskazat, ze moze ponies¢ szkode polegajgcg na pozbawieniu go korzysci finansowych wynikajgcych
z mozliwo$ci uzyskania przez niego przedmiotowego zamowienia i w konsekwencji braku mozliwo$ci zawarcia umowy
na realizacje tego zamoéwienia, gdyz ze wzgledu na wadliwie sporzgdzong tre§¢ SWZ nie moze prawidlowo wyceni¢ i
zlozy¢ rzetelnie przygotowanej oferty oraz nie moze obecnie ziozyé oferty lub konkurowaé z innymi wykonawcami na
zasadach rynkowych, co moze doprowadzi¢ do tego, ze nie uzyska zamowienia.

W uzasadnieniu odwotania zostata przedstawiona argumentacja dla podniesionych zarzutow.
Zaden podmiot nie zgtosit przystapienia do udziatu w postepowaniu odwotawczym.

16 czerwca 2026 r. Zamawiajgcy wnidst odpowiedz na odwotanie, w treSci ktérej wniost o oddalenie odwotania w
catosci.

3 lipca 2026 r. Odwotujgcy ziozyt pismo procesowe wraz z wnioskami dowodowymi. Przedstawit dodatkowg
argumentacje za uwzglednieniem odwotania.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania, zlozonych dowodoéw oraz biorgc pod uwage
stanowiska stron, Izba ustalifa i zwazyla, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypelniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwofania na
podstawie art. 528 Pzp i skierowata odwotanie na rozprawe.

Izba uznata, ze Odwotujgcy posiadat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz mogt ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, czym wypetnit materialnoprawne przesfanki dopuszczalnosci



odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Pzp.

Stosownie do art. 7 pkt 30 Pzp przez wykonawce nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktdéra oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub $wiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamodwienia, ztozyta oferte lub
zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego.

W doktrynie wskazuje sie, ze definicja wykonawcy ma charakter dynamiczny, co ma szczeg6lne znaczenie w
toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Na przyktad podmiot, ktéry pobrat specyfikacje warunkéw
zamoOwienia, a nie ztozyt oferty, traci przymiot wykonawcy (M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski i in., Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 7).

Izba nie podzielita argumentacji Zamawiajgcego przedstawionej na rozprawie, ze brak udziatu Odwotujgcego w
wizji lokalnej prowadzi do utraty przezen statusu wykonawcy. W niniejszej sprawie nie doszio do uplywu terminu
sktadania ofert w Postepowaniu, a zatem nie mozna wykluczy¢ ztozenia oferty przez Odwolujgcego. Zamawiajacy zas
dokonat zmiany tresci dokumentéw zamowienia po ich opublikowaniu. Nie jest przy tym pewne, ze Zamawiajgcy
chociazby nie zaproponuje dodatkowego terminu wizji lokalnej albo w ogble nie zrezygnuje z obowigzku wziecia udziatu
w wizji lokalnej przez wykonawcow. Dodatkowo Zamawiajacy alternatywnie wobec uczestnictwa w wizji lokalnej dopuscit
mozliwos¢ sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia dostepnych na miejscu u Zamawiajgcego.

Oznacza to, ze ani w chwili wniesienia odwotania, ani na moment orzekania Odwotujgcy nie byt pozbawiony
statusu wykonawcy w Postepowaniu.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego dokumentacje Postepowania przekazang przez Zamawiajgcego
do akt sprawy 16 czerwca 2026 r., zapisang w postaci elektronicznej na nosniku danych (ptyta), uzupetniong 3 lipca 2026
r. za posrednictwem poczty elektronicznej, w tym w szczegélnosci specyfikacje warunkow zamowienia wraz
z zatgcznikami.

Zgodnie z art. 535 ust. 1 Pzp dowody na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej
strony i uczestnicy postepowania odwotawczego przedstawiajg wraz z odwotaniem, odpowiedzig na odwotanie,
przystgpieniem do postepowania odwotawczego lub wraz z innym pismem wniesionym najp6zniej w dniu
poprzedzajgcym dzien, w ktérym wyznaczono termin rozprawy lub posiedzenia, o ktbrym mowa w art. 545 ust. 1, pod
rygorem utraty prawa powotywania dowoddéw w toku postepowania odwotawczego. Przepis art. 509 ust. 2 stosuje sig, z
tym Ze termin uptywa przed otwarciem rozprawy.

Stosownie do art. 535 ust. 2 Pzp w przypadku gdy wcze$niejsze pozyskanie dowodéw na poparcie swoich
twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej nie byto mozliwe lub konieczno$¢ ich powotania wynikla w toku
postepowania odwotawczego, strony i uczestnicy postepowania odwotawczego mogg przedstawiaé te dowody do
zamkniecia rozprawy. Do przedstawiania dowoddw podczas zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia przepis art. 508
ust. 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Art. 541 Pzp stanowi, ze Izba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodéw, jezeli fakty bedace ich
przedmiotem zostaly juz stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaty powotane jedynie dla zwtoki, a takze jezeli strona
lub uczestnik postepowania odwotawczego utracili prawo powotywania dowoddéw w toku postepowania.

Izba odméwita przeprowadzenia dowodéw z dokumentéw przedtozonych przez Odwotujgcego wraz z pismem z
3 lipca 2026 r. Pismo to zostato ztozone w dniu posiedzenia z udziatem stron, a zatem dowody przediozono z
naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 535 ust. 1 Pzp.

Nadto Odwotujgcy nie wykazat, ze wczesniejsze pozyskanie dowoddw nie byto mozliwe ani ze koniecznosé ich
powofania wynikta w toku postepowania odwotawczego. Przeciwnie, od dnia wniesienia przez Zamawiajgcego
odpowiedzi na odwotanie do dnia przedstawienia dowodéw przez Odwolujgcego mingto 17 dni. Zamawiajgcy nie
przedstawit zadnych dowodow, za$ jego stanowisko pozostawato konsekwentne (vide wniosek Zamawiajgcego o
oddalenie odwotania w catosci). Odwotujgcy winien byt przedstawi¢ dowody wraz z odwotaniem, za$ préba ich powotfania
w dniu posiedzenia z udziatem stron byta oczywiScie sp6zniona.

W konsekwencji na podstawie art. 535 ust. 1 w zw. z art. 541 Pzp Izba uznata, ze Odwotujgcy utracit prawo do
powotywania dowoddw w toku postepowania i odméwita ich przeprowadzenia.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:



W treSci specyfikacji warunkdéw zamowienia (,SWZ’) przewidziano m.in. nastepujgce postanowienia:
«(--.) Rozdziat | — postanowienia ogélne
(...) lll. - Stownik pojec
Na potrzeby niniejszego postepowania przyjmuje sie nastepujgce definicje:

(...) 3. SWZ — Specyfikacja Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami oraz wszelkimi wyjasnieniami i zmianami jej
tresci.

(...) 8. Dokumentacja projektowa — komplet dokumentow projektowych sporzadzonych przez Wykonawce zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego, normami oraz wymaganiami SWZ.

(...) 13. Umowa — umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawarta pomiedzy Zamawajgcym a wybranym Wykonawca,
ktorej wzor stanowi Zatgcznik nr 4 do SWZ.

(...) Wszelkie pojecia uzyte w niniejszej SWZ nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjiami zawartymi w dokumentach
zamowienia. W przypadku braku definicji danego pojecia w dokumentach zamodwienia, nalezy je interpretowac zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa, w szczegolnoSci Pzp, ustawy — Prawo budowane oraz wfasciwych aktow
wykonawczych.

(...) Rozdziat IV — opis przedmiotu zamowienia
I. Przedmiot zamdwienia
(...) 2. Zamowienie realizowane bedzie wformule <<zaprojektuj i wybuduj>>.

3. Szczegdtowy zakres prac, wymagania techniczne, technologiczne, funkcjonalne oraz jakosciowe dotyczgce realizacji
zamOdwienia zostaty okre$lone w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (PFU), stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Specyfikacji
Warunkdéw Zamowienia.

(...) lll. Charakter zamowienia

1. Zamowienie obejmuje wykonanie dokumentacji, uzyskanie wymaganych uzgodnien, decyzji i pozwoler, wykonanie
robdt budowlanych, dostawe i montaz urzgdzen oraz przeprowadzenie prob, rozruchdw i przekazanie instalacji do
uzytkowania.

2. Wykonawca zobowigzany bedzie do realizacji zamdwienia zgodnie z: obowigzujgcymi przepisami prawa, zasadami
wiedzy technicznej, normami krajowymi i europejskimi, wymaganiami okreslonymi w PFU, Projektem Budowanym,
Branzowymi Projektami Podstawowymi oraz postanowieniami umowy.

IV. Parametry rownowaznosci

W kazdym przypadku uzycia w PFU, Projekcie Budowanym, Branzowych Projektach Podstawowych norm, ocern
technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa wart. 101 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 3 ustawy Pzp Wykonawca pownien przyjgc, ze odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy <<lub rownowazne>>.
W przypadku uzycia w PFU, Projekcie Budowlanym, Branzowych Projektach Podstawowych odniesieri do norm,
europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych Zamawiajgcy
dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym. Wykonawca analizujigc PFU powinien zatoZy¢, ze kazdemu odniesieniu
uzytemu w dokumentacji projektowej towarzyszy wyraz ,Jub rownowazne".

W przypadku, gdy w PFU zostaty uzyte znaki towarowe, oznacza to, ze sg podane przyktadowo i okreslajg jedynie
minimalne oczekiwane parametry jakoSciowe oraz wymagany standard. Wykonawca moze zastosowac materiaty lub
urzgdzenia rownowazne, lecz o parametrach technicznych i jako$ciowych podobnych lub lepszych, ktérych zastosowanie
w Zaden sposob nie wptynie negatywnie na prawidfowe funkcjonowanie rozwigzan przyjetych w PFU.

Wykonawca, ktory zastosuje urzadzenia lub materiaty rownowazne bedzie obowigzany wykazaC w trakcie realizacji
zamoOwienia, Ze zastosowane przez niego urzgdzenia i materiaty spetniajg wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.
Uzycie wPFU etykiety oznacza, Ze Zamawiajgcy akceptuje wszystkie etykiety potwierdzajgce, Ze dane roboty budowane,
dostawy lub ustugi spetniajg rownowazne wymagania okre$lonej przez zamawiajgcego etykiety.

W przypadku gdy Wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac okreslonej przez Zamawajgcego
etykiety lub rownowaznej etykiety, Zamawiajgcy, w terminie, przez siebie wyznaczonym akceptuje inne odpowiednie
przedmiotowe Srodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni,



Ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zosta¢ przez niego wykonane, spetniajg wymagania okreslonej
etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez Zamawiajgcego.

(...) VI. Uzasadnienie niedokonywania podziatu zamowienia na cze$ci

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy Pzp po przeprowadzeniu analizy charakteru, zakresu oraz
specyfiki przedmiotu zamowienia, podjgt decyzje o niedokonywaniu podziatu zamdwienia na cze$ci. Przedmiot
zamOdwienia obejmuje realizacje inwestycji w formule ,zaprojektuj i wybuduj’, polegajgcej na budowie farmy kolektorow
sfonecznych wraz z magazynem ciepta oraz petng infrastrukturg towarzyszgcg, przeznaczong do wspOfpracy
z istniejgcym systemem cieptowniczym Zamawiajgcego. Inwestycja ma charakter kompleksowy, technologicznie i
funkcjonalnie jednolity, a wszystkie jej elementy, w tym instalacja kolektoréw sfonecznych, uktady hydrauliczne, system
magazynowania ciepfa, instalacje pompowe, system automatyki i sterowania oraz integracja z istniejgcg elektrocieptownig
tworzg jeden wzajemnie powigzany i wspofzalezny uktad technologiczny. Rozdzielenie realizacji tych elementéw pomiedzy
kilku wykonawcdw stwarzaftoby istotne ryzyko braku kompatybilno$ci rozwigzan technicznych, niespdéjno$ci projektowej,
rozbieznosci w zakresie parametrow urzgdzen oraz trudnosSci w integracji wszystkich podsystemow w jeden sprawnie
dziatajgcy uktfad energetyczny.

Zamowienie obejmuje nie tylko wykonanie robdt budowlanych i dostawe urzadzen, lecz takZze opracowanie dokumentacji
projektowej, uzyskanie wymaganych uzgodnien i decyzji administracyjnych, przeprowadzenie préb, rozruchdéw oraz
osiggniecie okreslonych parametrow technicznych i efektywnos$ciowych. W przypadku podziatu zamowienia na czesci
powstatoby realne ryzyko rozproszenia odpowiedzialnoSci za efekt koncowy inwestycji, w szczegdinos$ci za osiggniecie
zaktadanych parametrow pracy instalacji oraz jej prawidfowg wspodfprace z istniejgcym systemem cieptowniczym.
Mogtoby to prowadzi¢ do sporéw pomiedzy wykonawcami co do przyczyn ewentualnych nieprawidfowosci oraz znaczgco
utrudnic Zamawiajgcemu egzekwowanie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi i gwarancji. Zapewnienie jednego wykonawcy
odpowiedzialnego za cato$¢ zamowienia pozwala na jednoznaczne przypisanie odpowiedzialno$ci za projekt, dostawy,
wykonanie oraz osiggniecie wymaganych parametrow eksploatacyjnych.

Dodatkowo inwestycja bedzie realizowana w bezposrednim powigzaniu z funkcjonujgcg infrastrukturg cieptowniczg, ktora
ma strategiczne znaczenie dla zapewnienia ciggtosci dostaw ciepta dla odbiorcéw koricowych. Podziat zaméwienia mdgtby
skutkowaC koniecznoscig wielokrotnej ingerencji w czynny system, wydtuZzeniem harmonogramu realizacji, zwiekszeniem
ryzyka zaktocenn w dostawie ciepta oraz istotnym skomplikowaniem koordynacji prac. Z uwagi na bezpieczenstwo
energetyczne oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci funkcjonowania systemu ciepfowniczego, Zamawajgcy uznaje za
zasadne powerzenie realizacji cato$ci zadania jednemu podmiotows, ktory bedzie zobowigzany do kompleksowego
Zaprojektowania i wykonania inwestycji oraz zapewnienia jej prawidfowego dziatania.

Zamawajgcy dokonat réwniez oceny wptywu braku podziatu zamdwienia na dostep do postepowania przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa i stwierdzif, Ze decyzja ta nie prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Przedmiot
zamowienia ma charakter specjalistyczny i wmaga posiadania odpowiedniego do$wiadczenia, potencjatu technicznego
oraz organizacyjnego, natomiast wykonawcy mogg ubiegac sie o udzielenie zamdwienia wspdlnie, w szczegdblnosci w
formie konsorcjum, jak rowniez korzysta¢ z potencjatu podmiotéw trzecich lub powierza¢ wykonanie czesci zamdwienia
podwykonawcom. Tym samym rynek wykonawcow nie zostaje ograniczony, a moZliwo$¢ udziatu podmiotow z sektora
MSP pozostaje zachowana.

Majgc na unadze powyzsze, Zamawiajgcy uznaje, ze podziat zamowienia na czesSci bytby niecelowy, mogiby prowadzi¢ do
nadmiernych trudnosci technicznych i organizacyjnych, zwigkszenia ryzyk realizacyjnych oraz rozproszenia
odpowiedzialno$ci za prawidfowe wykonanie inwestycji, a tym samym nie lezatby w interesie Zamawajgcego ani w
interesie zapewnienia sprawnej i bezpiecznej realizacji przedmiotu zamodwienia.

(-..) Rozdziat VI — informacje o warunkach udziatu w Postepowaniu

O udzielenie zamdwienia mogqg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu okreslone wart.
112 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczace:

1. Zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym: Zamawiajgcy nie okreSla szczegofowego warunku w tym
zakresie.

2. Uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowey:

Zamawiajgcy nie okresla warunku w zakresie posiadania szczegdlnych uprawnier do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodoweyj, o ile obowigzek ich posiadania nie wynika z odrebnych przepisow prawa. W przypadku gdy
realizacja zamodwienia wymaga posiadania okres$lonych uprawniern wynikajgcych z przepisow prawa, Wykonawca



zobowigzany jest do ich posiadania przez caty okres realizacji zamowienia.
3. Sytuacji ekonomicznej i finansoweyj:

W celu potwierdzenia zdolno$ci ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej prawidfowg realizacje zamowienia, Zamawajgcy
wymaga, aby Wykonawca:

a.posiadat przychody z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w kazdym z ostatnich trzech lat obrotowych, a jezeli
okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, w wysokoSci nie mnigjszej niz: 50 000 000 zt (stownie:
piecdziesigt milionow) rocznie,

b.posiadat ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamodwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 10 000 000,00 zt (stownie dziesie¢ milionéw ztotych),

c.posiadat $rodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci nie mniejszej niz 40 000 000,00 zt (stownie: czterdziesci
milionéw zfotych,).

W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowenia, warunki w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej mogg by¢ spetniane tacznie.

4. Zdolno$ci technicznej lub zanodowey:

W celu potwierdzenia posiadania odpowiedniej zdolnoSci technicznej i zawodowej, Zamawiajgcy wymaga, aby
Wykonawca:

a.Doswiadczenie Wykonawcy: W okresie ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — wtym okresie, wykonat nalezycie co najmniej:

i.w okresie ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy, w tym okresie, zrealizowat co najmniej jedno (1) zamdwienie polegajgce na (fgcznie w
ramach jednego zamdwienia): wykonaniu instalacji wielkopowierzchniowych kolektoréw stonecznych o powierzchni
minimum 4 000 (cztery tysigce) m2 wraz z wykonaniem dokumentacji projektowej wykonawczej i powykonawczej,
ktdrego zakres obejmowat zaprojektowanie, dostawe, budowe i montaz oraz uruchomienie ww instalacji; oraz

ii.w okresie ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy, w tym okresie, zrealizowat co najmniej jedno (1) zamdwienie polegajgce na (fgcznie w
ramach jednego zamdwienia): wykonaniu magazynu ciepta o pojemnosci wodnej co najmniej 5 000 (piec tysiecy)
ma3 z uktadem sterowania i automatyki wraz z wykonaniem dokumentacji projektowej wykonawczej i powykonawczej,
ktorego zakres obejmowat zaprojektowanie, dostawe, budowe i montaz oraz uruchomienie i wykonanie ww
magazynu ciepfa.

b.Dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia: Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat
osobami posiadajgcymi odpowiednie kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie oraz uprawnienia budowane, w
szczegolnoSci:

i.Kierownik budowy — posiadajgcy:

euprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeni w specjalnosci konstrukcyjno —
budowlanej oraz

edoswiadczenie polegajgce na petnieniu funkcji (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane) na stanowisku kierownika
budowy lub kierownika robét w ww specjalnos$ci przy realizacji co najmniej 2 (dwbch) robét budowlanych:
wykonanych w ramach inwestycji w sektorze energetyki o wartosci robét budowlanych wynoszacych co
najmniej 50 000 000 zt netto (stownie: piecdziesigt milionéw ztotych netto) kazda.

Osoby wskazane do realizacji zamowienia muszg posiadac aktualne zaswiadczenia o przynalezno$ci do wlasciwej izby
samorzgdu zawodowego, jezZeli obowigzek taki wynika z przepiséw prawa.

Zamawajgcy dopuszcza posiadanie uprawnienn budowlanych wydanych na podstawie wczesniej obowigzujgcych
przepisdw, o ile zakres tych uprawnien odpowiada wymaganiom okre$lonym powyzej. W przypadku osob, ktére uzyskaty
uprawnienia w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Zamawiajgcy uzna kwalifikacje zawodowe zgodnie
z przepisami ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich UE.

Zamawiajgcy dopuszcza wykazanie spetniania warunku udziatu w postepowaniu poprzez posiadanie uprawnien
budowlanych wydanych przed dniem wejscia w Zycie obecnie obowigzujgcych przepisow w zakresie specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, pod warunkiem, ze Wykonawca wykaze, iz zakres tych uprawnieri odpowiada zakresowi
uprawnieri wwymaganych na podstawie aktualnych przepiséw prawa.



Ciezar wykazania rownowazno$ci posiadanych uprawnien z uprawnieniami wymaganymi przez Zamawiajgcego spoczywa
na Wykonawcy.

W przypadku gdy warto$ci wskazane w dokumentach skfadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu zostaty wyrazone w walucie innej niz ztoty polski (PLN), Zamawiajgcy dokona ich przeliczenia na zfote

polskie wedfug sredniego kursu tej waluty ogfoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien publikacji ogfoszenia o
zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W przypadku gdy w dniu publikacji ogtoszenia o zamowieniu Narodowy Bank Polski nie ogfosit Sredniego kursu danej
waluty, Zamawiajgcy przyjmie kurs z najblizszego poprzedzajgcego dnia roboczego, w ktérym taki kurs zostat ogtoszony.

(...) Rodziat XIV — sposdb obliczenia ceny

(...) 4. Podstawg do okreslenia ceny oferty jest SWZ wraz zatgcznikami, a w szczegdlnosci PFU, Projekt Budowlany,
Branzowe Projekty Podstawowe oraz postanowienia umowy.

(...) Rozdziat XIX — projektowane postanowienia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone
do umowy w sprawie zamowienia publicznego

Projekt Umowy stanowi Zatgcznik nr 4 do SWZ.
(...) Rozdziat XXII — informacje dodatkowe

(...) 6. Zamawiajgcy wymaga przeprowadzenia przez Wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentéw
niezbednych do realizacji zamdwienia, o ktérych mowa wart. 131 ust. 2 ustawy Pzp.

7. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jeZeli zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw
niezbednych do realizacji zamdwienia dostepnych na migjscu u Zamawiajgcego, w przypadku, gdy Zamawiajgcy tego
wymagat w dokumentach zamowienia (art. 226 ust. 1 pkt 18 ustawy Pzp).

8. Wizja lokalna odbedzie sie w dniu 10.06.2026 r w godz. 10:00. Nalezy stawi¢ sie przed budynkiem Portierni OPEC
Grudzigdz, ul. Budowlanych 7; 86-300 Grudzigdz.

(...) Rozdziat XXIIl — zatgczniki do SWZ
1) PFU;

2) Dokumentacja projektowa;

3) Wytyczne dla Wykonawcy;

4) Wzér Umowy (...)"

W tresci programu funkcjonalno-uzytkowego, ktory stanowit zatgcznik nr 1 do SWZ (,PFU”) zawarto m.in.
nastepujgce postanowienia:

A--) 1.2. Zakres prac objety Zamdwieniem

Zakres prac obejmuje wykonanie wszystkich dostaw, usfug i robot, ktore sg niezbedne do prawidfowego funkcjonowania
instalacji kolektoréw sfonecznych oraz uktadu akumulatora ciepta, ich wspdfpracy z istniejigcym ukfadem
technologicznym i elektroenergetycznym Elektrocieptowni Grudzigdz, a takze z systemem sterowania CDC (Czton
Dystrybuciji Ciepta) w zakresie uktadu technologicznego i elektroenergetycznego.

W zwigzku z przyjetg do realizacji Zamowienia formutg ,zaprojektuj i wybuduj”, zakres wykonywanych przez Wykonawce
prac zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia bedzie zgodny z zakresem okreslonym w Umowie oraz w PFU.
Zakres prac zaweraC bedzie wszystkie takie elementy, ktére w sposob jednoznaczny niezbedne sg do tego, aby
zabudowana Instalacja osiggneta wymagane i gwarantowane w Umowie parametry techniczne, charakterystyki ruchowe,
zdolnos¢ ruchowg i bezpieczeristwo, nawet jeZeli nie zostaty wyraZznie wyszczegodlnione w Umowe.

(-..) 3.2.1.1. Instalacja orurowania na polu solarnym

Kolektory sfoneczne stuZzace do produkcji ciepta potgczone sg pomigedzy sobg rurociggami technologicznymi,
preizolowanymi. Czynnikiem grzewczym w obiegu kolektorow stonecznych bedzie roztwor wodny glikolu propylenowego
o stezeniu 40%. Wszystkie rurociggi glikolu beda uktadane pod ziemig i wykonane zostang jako rurociggi preizolowane
w wersji do instalacji solarnych oraz wyposazZone w instalacje alarmowg sygnalizujgcg wyciek. Dopuszcza sie,
w okre$lonych przypadkach jak wykorzystanie istniejgcych estakad, poprowadzenie rurociggow trasq napowietrzng



wrurach tradycyjnych izolowanych weing.
Instalacja alarmowa bedzie dostosowana do wspdfpracy z istniejgcym system alarmu Vector.

Glikol propylenowy transportowany bedzie systemem preizolowanych, prefabrykowanych rurociggow glikolu w wykonaniu
solarnym, ukfadanych bezposrednio w gruncie, spetiajgcych wymogi norm:

oPN-EN 253:2020-01 - Sieci ciepfownicze — System pojedynczych rur zespolonych do wodnych sieci ciepfowniczych
uktadanych bezpos$rednio w gruncie — Fabrycznie wykonany zespot rurowy ze stalowej rury przewodowej, izolacji
cieplnej z poliuretanu i ostony z polietylenu;

oPN-EN 448:2020-01 - Sieci cieptownicze — System pojedynczych rur zespolonych do wodnych sieci ciepfowniczych
uktadanych bezposrednio w gruncie — Zespoty ksztaftek wykonanych fabrycznie ze stalowej rury przewodowej,
izolacji cieplnej z poliuretanu i ostony z polietylenu;

oPN-EN 488:2020-01 - Sieci cieptownicze — System pojedynczych rur zespolonych do wodnych sieci ciepfowniczych
uktadanych bezposrednio w gruncie — Zespoty armatury wykonane fabrycznie ze stalowej rury przewodowej, izolacji
cieplnej z poliuretanu i ostony z polietylenu;

oPN-EN 489-1:2020 - Sieci cieptownicze - Zespolone systemy pojedynczych i podwdjnych rur do wodnych sieci
cieptowniczych uktadanych w gruncie — Cze$¢ 1: Zespoly faczgce i izolacja cieplna do wodnych sieci
cieptowniczych zgodnych z EN 13941-1.

Napowietrzne fragmenty rurociggow glikolu spetniac bedg wymogi norm:
oPN-EN 13480:2024 — Rurociggi przemystowe metalowe

Wikazane wyzej normy definiujg rozwigzania elementéw dla wykonania sieci cieptowniczych. Ze wzgledu na specyfike
pracy systemow solarnych, charakteryzujgcg sie duzymi obcigZzeniami dynamicznymi zmiennymi w czasie, rozwigzania
wskazane w powyzszych normach muszg zosta¢ zmodyfikowane przez producenta systemu i muszg umozliviac prace
rurociggow w reZimie dziatania ukfadu kolektoréw stonecznych. Przewidywana liczba cykli wydfuzen i skurczéw instalacji
wynosi 15 000 w czasie 20 lat eksploatacji.

Wobec powyZzszego nie dopuszcza sie, dla odcinkéw podziemnych, stosowania uktadéw rurowych przeznaczonych do
systemow cieptowniczych. Do wykonania instalacji rurowej na polu kolektorow stonecznych nalezy uzywa¢ wytgcznie
orurowania, ksztattek i innych elementéw systemu przeznaczonych do systemoéw solarnych.

Pod pojeciem rurociggdw glikolu w wykonaniu solarnym nalezy rozumiec prefabrykowane dla preizolacji zespoly rurowe
zaprojektowane specjalnie do instalacji solarnych, odporne na wysokie temperatury stagnacyjne oraz posiadajgce
zabezpieczenia przewodow alarmowych przed zwigkszong liczbg cykli temperaturowych. Systemy rurowe w wykonaniu
solarnym wykorzystywane sg w uktadach grzewczych, np. w instalacjach zasilanych energig stoneczng, zapewniajgc
niskie straty ciepta oraz dfugg Zywotno$¢. Zastosowane rurociggi charakteryzujg sie miedzy innymi:

aysokg wydajno$cig — zapewniajg minimalizacje strat ciepta podczas transportu energii cieplnej z pdl solarnych do
wymiennikow;

eodpornoscig na temperature do 160° C — przeznaczone do bezawaryjnej pracy w szerokim zakresie wymaganych przez
uktady solarne temperatur;

ewbudowanymi przewodami miedzianymi — zabezpieczonymi przed oddziatywaniem zmeczeniowym wynikajgcym z duzej
zmiennoSci temperatur, wykorzystywane do ciggftej detekcji wyciekow;

ezolacjg termiczng wysokiej jakoSci — wykonang z nowoczesnych materiatdw izolacyjnych, np. ze sztywnej pianki
poliuretanowej (PUR) o przewodno$ci ciepinej A50<=0,026 W/mK spetniajgcej wwmogi normy PN-EN 253:2020-01;

eodpornoscig na minimum 15 000 cykli zmienno$ci parametrow temperaturowych glikolu;

efabrycznie wykonanymi komponentami zamiast potgczen spawanych oraz mufowych elektrooporowych wykonanych na
budowie, co zwieksza odporno$¢ systemu na specyficzne warunki temperaturowe panujgce na polu solarnym oraz
btedy wykonawcze podczas instalacji rurociggu — podfgczenia baterii kolektorow stonecznych z uzyciem rizeréw,
fabrycznie wykonanych pionowych odcinkow rurociggdw preizolowanych;

ekonstrukcjg ograniczajgcg iloS¢ prac montaZzowych oraz potgczerr spawanych na budowie oraz ograniczajgcq ilosci
ztgczy mufowych

edopuszcza sie wytgcznie stosowanie muf elektrooporowych - muszg byc zainstalowane przez osoby posiadajgce



udokumentowane uprawnienia do wykonywania pracy potwierdzone aktualnym certyfikatem wg. obowigzujgcej
normy EN;

epredko$c przeptywu glikolu w rurociggach — do 2 m/s;

eostona PE-HD stosowana w procesie produkcji rur i elementéw preizolowanych powinna by¢ wykonana z polietylenu
wysokiej gestosci PE-HD (minimum typu PEB80), posiadajgcego wtascinwo$ci odpornosci na promieniowanie UV
i zosta¢ wykonana ze spetnieniem wymagan normy PN-EN 253:2020;

eodcinek rury stalowej stosowany do produkcji rur preizolowanych nie moze zawierac potgczen obwodowych spawanych,
gwintowanych, kotnierzowych i innych; gatunek stali - P235GH wg Tabeli 6. PN-EN 13941-1:2019; Srednica
zewnetrzna i grubosci $cianek rury stalowej - wg Tabeli 1. PN-EN 253:2020 (EN 253:2019); tolerancje Srednicy
i grubosci $cianek zgodne z PN-EN 10217-2 lub PN-EN 10217-5;

edtugosc rur stalowych 6,0 m lub 12,0 m z tolerancjg -0,0mm; +15,0 mm; ukosowanie koncéwek rur zgodnie z ISO 6761;
edfugosc¢ niezaizolowanych koncowek rur stalowych rur i elementéw preizolowanych powinny wynosic 220 mm;

ewymagane jest dostarczenie kompletnych prefabrykowanych pokryw osfaniajgcych migjsce potgczenia rurociggow
preizolowanych w wykonaniu solarnym z kolektorami; elementy te stuzg jako zabezpieczenie migjsca potgczenia
preizolowanego systemu solarnego z kolektorami przed bezposrednim wplywem warunkoéw atmosferycznych jak
deszcz czy Snieg;

ekazdy preizolowany element w wykonaniu solarnym dostarczany w ramach realizacji zamowienia musi by¢ oznaczony
unikalnym numerem identyfikacyjnym, umoZliviajgcym jednoznaczng identyfikacje elementu w systemie oraz
prawidfowe tgczenie z innymi elementami systemu; numeracja musi by¢ spdjna i widoczna zaréwno w dokumentacji
dostarczonej Zamawiajgcemu, jak i na samych produktach dostarczonych na plac budowy;

eha sieci solarnej zabudowane zostang maty kompensacyjne ze sztywnej pianki poliuretanowej, spetniajgce wymogi
normy PN-EN 13941-1+A1:2022-05 oraz geowtdknina lub inna rekomendowana przez producenta ochrona mat
kompensacyjnych.

Ze wzgledu na fakt, ze nie istnieje norma, ktéra by okreslata parametry rurociggow preizolowanych zabudowanych na
polach solarnych, przy wyborze producenta rurociggdw preizolowanych pracujgcych w warunkach instalacji solarnych
nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce wytyczne gwarantujgce bezawaryjng prace ukfadu preizolowanych rurociggow
wwykonaniu solarnym na lata:

epotwierdzenie doswiadczenia technicznego w dostawie i produkcji systemow preizolowanych w wykonaniu solarnym —
dostawca solarnych systemow preizolowanych zobowigzany jest do przedstawienia minimum 5 referencji
potwierdzajgcych produkcje i dostawe preizolowanych systemoéw solarnych o podobnym charakterze i zakresie,

Z czego co najmniej dwie realizacje wielkoskalowych pdl solarnych o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 10 000 m?
(instalacja musi nadal pracowac);

erurociggi w wykonaniu solarnym muszg legitymowac sie stosownymi znakami zgodnoSci:
eznak CE dla norm zharmonizowanych jako kluczowe elementy systemu oceny zgodnosci produktéw w UE,

eznak ,B” (polski znak bezpieczenstwa) dla norm niezharmonizowanych jako uzupetnienie oceny zgodnosci o kryteria
techniczne,

eby¢ zgodne z aktualng Ustawg o wyrobach budowianych,
eby¢ zgodne z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego CPR 2024/3110 z dn. 27listopada 2024 r.;

erozwigzania projektowe powinny by¢ sprawdzone i potwierdzone przez dostawce solarnych systemow uwzgledniajgc
zmiany temperaturowe w systemach solarnych na przestrzeni min. 20 lat.

Dodatkowe wymagania dla stosowanych systemadw preizolowanych:

ezigcza mufowe zgrzewane elektrycznie muszg dodatkowo umoZlimia¢ zatoZenie na rurocigg po potgczeniu rur stalowych
(stosowanie jako mufy naprawcze) oraz wykonanie ukosowarn na spoinach spawanych (potwierdzone zapisem
w Poradniku producenta);

enalezy prowadzic zapis w funkcji czasu parametrow zgrzewania: oporno$¢ przewodow, temperatura zgrzewania, moc,
potozenie GPS zigcza, dane te naleZy przekaza¢ zamawiajgcemu w formie raportu z procesu zgrzewania;

ewymagana jest automatyczna kalibracja zgrzewarki co przektada sie na brak moZliwosci wprowadzenia bfednych danych



oraz pneumatyczny w petni kontrolowany i sterowany automatycznie docisk ztgcza;

ezigcza rur preizolowanych przewidziane do zastosowania w ramach realizacji inwestycji muszg posiada¢ pozytywnie
przeprowadzone badania typu zgodnie z wwmaganiami normy PN-EN 489-1 oraz pozytywnie zakoriczone badania
odpornosci na obcigzenia gruntem obejmujgce minimum 1000 cykli obcigzeniowych; na potwierdzenie spetnienia
powyzszych wymagan Dostawca zobowigzany jest przedstawic aktualne raporty z badarn wykonane przez
akredytowane laboratorium badawcze;

edo zaizolowania ztgcza stosuje sie ptynng konfekcjonowang pianke PUR wyprodukowang przez producenta stosowanych
zigczy lub pienienie maszynowe;

ow przypadku zastosowania pianki PUR wyprodukowanej przez producenta opakowanie komponentéw pianki musi
zapewni¢ ochrone przed dyfuzjg cyklopentanu;

emajgc na celu zapewnienie ochrony zdrowia ludzi oraz Srodowiska przed zagroZeniami wynikajgcymi ze stosowania
substancji chemicznych, komponenty pianki PUR (poliol oraz izocyjanian) muszg by¢ dostarczane, magazynowane
i podawane do procesu spieniania w sposob zapewniajgcy hermetyzacje procesu mieszania oraz eliminacje
bezposredniego kontaktu personelu zaréwno z cieczami, jak i z ich oparami; technologia dozowania i mieszania
komponentdw musi zapewnia¢ bezpieczne prowadzenie procesu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami BHP
i ochrony $rodowiska.

emateriat ztacza oraz materiat ptaszcza zewnetrznego PE rury preizolowanej w wykonaniu solarnym muszg by¢ wykonane
Z materiatow tozsamych pod wzgledem rodzaju i parametrow technicznych oraz stanowi¢ elementy jednego,
kompletnego systemu rur preizolowanych, pochodzgcego od tego samego producenta systemu; wymog ten ma na
celu zapewnienie petnego przetopu materiatdbw podczas wykonywania potgczen, uzyskanie jednorodnosci
strukturalnej ztgcza, zapewnienie szczelno$ci, trwatosci oraz zachowanie parametrow eksploatacyjnych systemu
w catym okresie jego uzytkowania.

swszystkie elementy systemu rur preizolowanych w wykonaniu solarnym stanowigce przedmiot zamowienia muszg
pochodzi¢ z kompletnego, kompatybilnego systemu technologicznego, zapewniajgcego jednorodno$c¢ materiatowg
oraz prawidfowg wspotprace elementéw w catym okresie eksploatacji sieci;

edostarczy¢ protokoty z badan nieniszczacych zigczy spawanych sieci preizolowanych pola solarnego (metodg
ultradZzwigkowg lub radiograficzng). W obszarze orurowania pola solarnego, badaniu podlega 100% pofgczen
spawanych. Wymagana klasa spoin wedfug PN-EN ISO 5718 - ,B”

edostarczy¢ protokoly z badania rezystancji izolacji oraz rezystancji petli alarmowej sieci preizolowanych. Odbiorowa
warto$¢ rezystancji izolacji sieci preizolowanej: min 200 MQ/km drutu petli pomiarowey.

Geometria rurociggéw powinna by¢ zaprojektowana jako samo-kompensujgca. Projekt musi uwzglednia¢ zgodnosci
z wymaganiami normy PN-EN 13941-1+A1:2022-05 (EN 13941-1:2019+A 1:2021) oraz prawidfowo$ci stosowania zasad
projektowania systemow w technologii solarnych rur preizolowanych.

(...) 4.6.1.3. WtasciwoSci wyrobow

Przy wykonywaniu robdt montazowych przewoddw wodociggowych nalezy stosowaé wyroby budowlane, ktére zostaty
dopuszczone do obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie.

Wykonawca zapewni jednolity system rurociggdw i armatury w calym zakresie dostawy. Zamawiajgcy dopuszcza
stosowanie wytgcznie materiatow nowych petnowartosciowych

w pierwszym gatunku. Jako$¢ materiatow zostanie udokumentowana odpowiednimi atestami, $wiadectwami jako$ci,
dopuszczeniami.

Wymaga sie, aby armatura dla kazdego z mediéw pochodzita od jednego producenta. W przypadku braku danego
produktu w asortymencie producenta dopuszcza sie zastosowanie innej armatury w nie gorszym standardzie wykonania.”.

Wykonawcom udostepniono takze dodatkowe dokumenty, w tym Projekt Podstawowy nr OGR-001-1001. W
tre$ci tego dokumentu zawarto m.in. nastepujace postanowienia:

(-..) 7.4. Rurociggi glikolu na polach solarnych
(-..) 7.4.1. Specyfikacja gtownych urzgdzeri i materiatow

W niniejszym opracowaniu zastosowano:



*zespot rurowy, prefabrykat preizolowany firmy Logstor sktadajgcy sie z: (...)

eraisery — pionowe odcinki rurociggow fabrycznie wykonane przez producenta, o $rednicy nominalnejf DN40 mm i DN65
mm, przeznaczone do podfgczenia zestawdw przytgczeniowych zespotow kolektoréw oraz odpowietrzen instalacji;

scovery prefabrykowane — kompletne elementy stuzgce do zabezpieczenia migjsca potgczenia preizolowanego systemu
solarnego z kolektorami, wyprodukowane przez firme Logstor.

(...) Przewiduje sig, Ze:

*max temperatura glikolu na zasilaniu podczas pracy instalacji wyniesie 110°C, a temperatura powrotu zalezna bedzie od
odbioru ciepta, a jej najwyzsze wartosci bedg sie ksztatfowaty na poziomie 95°C;

*maksymalna, dopuszczalna temperatura glikolu 150°C — na zasilaniu, podczas wystgpienia stanu stagnacji instalacji
solarnej (brak odbioru ciepta przy nastonecznieniu kolektoréw);

*min. temperatura glikolu na zasilaniu zalezna bedzie od temperatury odbiorczej wody, ale musi by¢ wyzsza o 3 do 5°C od
temperatury wody;

*maksymalna dopuszczalna temperatura izolacji— 50°C.”.

W tresci wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ przewidziano m.in. nastepujgce postanowienia:
o--.) PREAMBULtA
Zwazywszy, Ze:

(...) 3. Wykonawca os$wiadcza, ze posiada niezbedng wiedze, doswiadczenie, kwalifikacje, potencjat techniczny,
organizacyjny oraz kadrowy, a takze sytuacje ekonomiczng i finansowa, umoZlimajgce nalezyte wykonanie przedmiotu
umowy, zgodnie z jej postanowieniami, dokumentacjg zamdwienia oraz obowigzujgcymi przepisami prana.

4. Wykonawca o$wiadcza, Ze przed zawarciem umowy zapoznat sie z dokumentacjg postepowania, w szczegolnosci ze
Specyfikacjg Warunkéw Zamowienia, Programem Funkcjonalno-Uzytkowym oraz wszystkimi zatgcznikami, i nie zgtasza
do nich zastrzezen, a takze uzyskat wszelkie informacje niezbedne do prawidfowego przygotowania oferty i realizacji
Zamowenia.

5. Wykonawca potwierdza, Ze uwzglednit wszystkie okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na wykonanie umowy, w tym
warunki lokalizacyjne, techniczne i organizacyjne realizacji zamdwienia, oraz Ze przyjmuje na siebie ryzyko wynikajgce z
ich wasciwej oceny, z zastrzezeniem przypadkow okreslonych wumowe.

(-..) DEFINICJE
Uzyte w Umowie pojecia majg nastepujgce znaczenie:

1) Dokumentacja - wszelkie projekty, dokumentacje, dokumenty, rysunki, obliczenia, probki, wzory, modele, instrukcje,
dokumentacje techniczno-ruchowe (DTR) oraz inne dane techniczne dostarczone Zamawiajgcemu przez Wykonawce
zgodnie z Umowg

(...) §2 ust. 7 Zamawiajgcy dokona weryfikacji przedfoZonego HRF pod wzgledem jego zgodnosci z Umowg, SWZ, PFU,
Projektami Podstawowymi, ofertg Wykonawcy oraz wymaganiami Zamawiajgcego. Jezeli przedfozony HRF bedzie
zawlerat braki, niescistosci, niezgodnoSci, btedy rachunkowe, btedne przyporzadkowanie wartoSci do etapow albo bedzie
wymagat doprecyzowania, Zamawiajgcy bedzie uprawniony do zgfoszenia uwag lub zastrzezern oraz wezwania
Wykonawcy do jego poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

(...) §3 ust. 4 Do podstawowych obowigzkéw Wykonawcy nalezy w szczegdlnosci:
(...) b. weryfikacja i (ewentualnie) aktualizacja projektéw podstawowych — zgodnie z PFU,

(...) d. wykonanie robot budowlanych, montazowych oraz instalacyjnych zgodnie z PFU, Projektami Podstawowymi,
zasadami wiedzy technicznej oraz obowigzujgcymi przepisami”.

Odwolujgcy nie zwrécit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie treSci SWZ w zakresie objetym
zarzutami odwotania.

Izba zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 16 pkt 1-3 Pzp Zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia



w sposob przejrzysty, proporcjonalny i zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamowienia opisuje sie¢ w sposédb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty.

Stosownie do art. 99 ust. 2 Pzp zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw,
ustug lub robét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegdlnosci do okreSlonego procesu, metody produkcii,
realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamodwienia
oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Jak stanowi art. 99 ust. 4 Pzp, przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, kidéry mogiby utrudniacé
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub
szczegolnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Zgodnie z art. 99 ust. 5 Pzp przedmiot zaméwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakdéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia w wystarczajgco precyzyjny
i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.

Art. 99 ust. 6 Pzp stanowi, ze jezeli przedmiot zamodwienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci.

Stosownie do art. 112 ust. 1 Pzp zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w postepowaniu w sposoéb proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w
szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zgodnie z art. 534 ust. 1 Pzp strony i uczestnicy postepowania odwotawczego sg obowigzani wskazywa¢ dowody
dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne.

Oznacza to, ze w niniejszej sprawie cigzar dowodu w zakresie wykazania spetnienia sie przestanek opisania
przez Zamawiajgcego przedmiotu zaméwienia w sposob niezgodny z prawem spoczywat na Odwotujgcym.

W ocenie Izby kwestionowany przez Odwotujgcego w zarzucie pierwszym odwotania wymog stosowania
rurociggbéw preizolowanych pracujgcych w warunkach instalacji solarnych wyprodukowanych przez podmiot, ktéry moze
wykazac¢ sie spetnieniem Swiadczen o podobnym charakterze i zakresie, nie stanowi warunku udziatu w Postepowaniu.
Nie stuzy on w Postepowaniu ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, nie dotyczy sytuaciji
podmiotowej wykonawcy, nie stanowi kryterium kwalifikacji wykonawcéw ani nie jest elementem badania spetnienia
warunkéw udziatu w Postepowaniu.

Postanowienia dokumentéw zamowienia w Postgpowaniu nie stojg na przeszkodzie ztozeniu oferty przez
wykonawce, ktory sam takim producentem nie jest. Nie wynika z nich, ze Zamawiajacy bedzie weryfikowat spetnienie
tego wymagania na etapie badania ofert. Brak jest takze jakichkolwiek przeciwwskazan co do mozliwosci zawarcia
umowy o podwykonawstwo w tym zakresie.

Wymaog opisuje Swiadczenie, jakie ma zosta¢ spetnione przez wykonawce po wyborze jego oferty na podstawie
umowy o zamowienie publiczne zawartej w wyniku przeprowadzenia Postepowania, a zatem nie sposéb uznac, ze
stanowi warunek udziatu w Postepowaniu.

Nalezy podzieli¢ wynikajacy z orzecznictwa Izby poglad, Ze zamawiajgcy ma prawo tak okresli¢ przedmiot
zamobwienia, aby opisa¢ go adekwatnie do wyznaczonego celu, zachowujgc jednoczesnie obiektywizm i precyzje w
formutowaniu swoich potrzeb. Nie narusza przepiséw Pzp sporzgdzenie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktory
uwzglednia potrzeby zamawiajgcego, nawet jezeli utrudnia lub uniemozliwia niektérym podmiotom dostep do
zamoéwienia. Obowigzek zachowania zasady uczciwej konkurencji nie oznacza, iz zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zaméwienia w sposéb odzwierciedlajgcy jego potrzeby. Zamawiajgcy nie ma takze obowigzku zapewnienia
mozliwosci realizacji przedmiotu zamoéwienia wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku w danej branzy, bowiem
pojecie uczciwej konkurencji nie moze by¢ utozsamiane z konkurencjg absolutng. Dokonujgc opisu przedmiotu
zamdwienia zamawiajgcy nie ma obowigzku czynienia tego w sposdb najbardziej dogodny dla ewentualnych



wykonawcow. Podkreslic jednak nalezy, iz w przypadku sporzgdzenia opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob
uprzywilejowujgcy lub eliminujgcy niektérych wykonawcow lub produkty, po stronie zamawiajgcego bedzie istniat
obowigzek przedstawienia rzeczowych argumentow uzasadniajgcych takie dziatanie (por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 22 wrze$nia 2023 r., sygn. akt KIO 2516/23).

lzba przyznata racje Zamawiajgcemu takze z uwagi na fakt, ze zamodwienie dotyczy zaawansowanej
technologicznie inwestyciji infrastrukturalnej, kiéra nie zostata dotgd zrealizowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zamowienia publicznego. Ze wzgledu na innowacyjny charakter przedsiewziecia i jego strategiczne
znaczenie nalezy zgodzi¢ sie, ze dopuszczalne byto skorzystanie z takich wymagan technicznych i funkcjonalnych, ktére
zagwarantujg rzeczywistg przydatno$¢, trwatos¢, niezawodno$¢ i bezpieczenstwo eksploatacyjne oferowanych
rozwigzan. Zastosowanie technologii w praktyce pozwala na potwierdzenie jej przydatnosci w warunkach
eksploatacyjnych, co ogranicza ryzyko techniczne i ekonomiczne.

Izba podziela ponadto poglad wyrazony w orzecznictwie, ze zarzuty na tre§¢ postanowien specyfikacji warunkéw
zamoOwienia nalezy rozpatrywa¢ przez pryzmat sformutowanych zadan. (...) W przypadku odwotan wobec tresci
warunkdw zamowienia skonkretyzowanie zgdan odwotania ma znaczenie zasadnicze, nie mniejsze niz
skonkretyzowanie zarzutéw odwotania, ocena zasadnoSci zarzutu nastepuje bowiem przez pryzmat skorelowanych z
nim zgdan (por. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 marca 2023 r., sygn. akt KIO 508/23).

Odwolujacy domagat sie usuniecia wymogu potwierdzenia doswiadczenia technicznego producenta rurociggow
preizolowanych pracujgcych w warunkach instalacji solarnych w dostawie i produkcji systemow preizolowanych w
wykonaniu solarnym. Prowadzitoby to do znaczgcego obnizenia wymagan wzgledem przedmiotu Swiadczenia.

Wobec ustalenia, ze zaméwienie jest zaawansowane technologicznie i wymaga zaangazowania szczegdlnych sit
i srodkow, Zamawiajgcy miat prawo okreslic wlasne oczekiwania w zakresie sposobu spetnienia $wiadczenia przez
wykonawce w tym takze poprzez wyeliminowanie rozwigzan niesprawdzonych. W ocenie Izby, kwestionowany wymaég
odpowiada zidentyfikowanym potrzebom Zamawiajgcego i pozostaje w Scistym zwigzku z przedmiotem zamowienia.

W konsekwenciji Izba uznata zarzut pierwszy odwotania za niezasadny i oddalita odwotanie w tym zakresie.

Przy rozpoznaniu kolejnych zarzutéw odwotania nalezy mie¢ na wzgledzie tre§¢ przepiséw Pzp przytoczonych
we wczesniejszej czeSci uzasadnienia. Wynika z nich, Ze to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego i precyzyjnego
opisania przedmiotu zaméwienia.

Stosownie do art. 7 pkt 3 Pzp przez dokumenty zamowienia nalezy rozumie¢ dokumenty sporzgdzone przez
zamawiajgcego lub dokumenty, do ktérych zamawiajgcy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub
opisania warunkow zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zaméwienia oraz opis potrzeb i wymagan.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Pzp do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcédw oraz uczestnikéw
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zaméwien publicznych
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy Pzp nie stanowig inaczej.

Stosownie do art. 65 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795, dalej jako
,KC”) oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone
zostato, zasady wspodizycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje.

W literaturze wskazuje sie, ze za wtadciwe dla okre$lenia sensu o$wiadczenia woli niesktadanego okre$lonemu
adresatowi, lecz skierowanego do ,kogo$” z nieoznaczonego kregu potencjalnych odbiorcéw (oferta ad incertas
personas, przyrzeczenie publiczne) nalezy uznaé (pozostajgc w zgodzie z przyjetymi zatozeniami koncepciji wykiadni)
znaczenie powszechnie przyjete, a $cislej znaczenie, jakie takiemu oSwiadczeniu mozna przypisaé z punktu widzenia
typowego uczestnika obrotu prawnego, uwzgledniajgc przy tym zasady wspotzycia spotecznego i ustalone zwyczaje (A.
Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czes$ci ogoinej, Warszawa 2001, str. 282-283).

W dokirynie i w orzecznictwie trafnie akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej nad pozostatymi rodzajami
wyktadni, tj. systemowg i celowosciowa. Jednoczesnie przyjmuje sie stusznie, ze w wyjgtkowych sytuacjach wolno
odstgpi¢ od literalnego znaczenia przepisu. Moze to mie¢ miejsce, gdy wyktadnia jezykowa pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z trescig innych norm, prowadzi do absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego
konsekwenciji, razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub pozostaje w oczywistej sprzecznosci z powszechnie
akceptowanymi normami moralnymi (por. uchwata petnego sktadu lIzby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 14
pazdziernika 2004 r., sygn. akt lll CZP 37/04).



Jesli zatem Zamawiajgcy w SWZ oraz w projektowanych postanowieniach umowy literalnie okres$la, ze przedmiot
zamowienia nalezy wykona¢ zgodnie z przekazang dokumentacjg (w tym Branzowymi Projektami Podstawowymi), to nie
sposob uznac, ze dokumenty te nie stanowig dokumentéw zamowienia albo ze majg jedynie charakter pomocniczy.
Wykonawca nie moze pomina¢ wynikajgcych z nich wymagan przy kalkulacji ceny oferty.

Tre$¢ dokumentow zamowienia byta kierowana do wykonawcow — podmiotdw profesjonalnych, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze objetym przedmiotem zamédwienia.

Zgodnie z art. 355 § 2 KC nalezytg staranno$¢ dluznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej okre$la sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

Oznacza to, ze od wykonawcow nalezy wymagac¢ zachowania podwyzszonego standardu starannoéci, ale takze
ponadprzecietnej znajomosci zagadnien towarzyszgcych wykonaniu zaméwienia w danej branzy.

Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego, ze eksploatacja rurociggdw preizolowanych na potrzeby kolektorow
stonecznych znaczgco rézni sie od pracy sieci cieptowniczych, a nadto brak jest kompletnej normy technicznej dla
systemow preizolowanych przeznaczonych do instalacji solarnych. Zamawiajgcy nie mogt zatem odwotac sie do
dokumentu, ktéry nie istnieje. Nie mozna przy tym oczekiwa¢ od Zamawiajgcego, aby dysponowat wiedzg techniczng na
poziomie wyzszym od potencjalnych wykonawcow.

Oczekiwanie Odwotujgcego, aby Zamawiajgcy dodatkowo okreslit szczeg6towe definicje cyklu cieplnego,
temperatury poczatkowej, temperatury koncowej, szybkosci zmian temperatur czy wartosci cisnien jest zbyt daleko idgce
i zmierza do nadmiernego obcigzenia Zamawiajgcego. Tymczasem zamowienie realizowane jest w formule ,Projekty;j i
buduj”, zas w PFU wskazano podstawowe parametry pracy systemu. To wtasnie zadaniem wykonawcy jako podmiotu
profesjonalnego bedzie takie zaprojektowanie systemu, aby mozliwe byto osiggniecie parametréw oczekiwanych przez
Zamawiajgcego.

Wbrew twierdzeniom Odwolujgcego, w tresci PFU zdefiniowano pojecie ,rizerow” jako fabrycznie wykonanych
pionowych odcinkéw rurociggéw preizolowanych. Choé¢ nie jest to rozbudowana definicja, nie mozna jednak pomingé
faktu jej zawarcia w dokumentach zamowienia.

Z powyzszych wzgledow Izba uznata za niezasadne w czeSci zarzuty drugi i trzeci odwotania oraz powigzane z
nimi zgdania dotyczgce jednoznacznego okreslenia wymaganych parametréw pracy systemu rur preizolowanych przy
temperaturze 160°C albo 150°C tj. wskazania jednej granicznej temperatury oraz czy jest to temperatura ciggta,
okresowa, stagnacji, awaryjna, chwilowa, okreslenia wymogu 15 000 cykli poprzez wskazanie definicji cyklu, temperatury
poczatkowej, temperatury koncowej, szybkosci zmian temperatur, ci$nienia podczas cyklu, kryteribw pozytywnego
wyniku, a takze okre$lenia parametréw technicznych ,risera/rizera”, jego wymagan funkcjonalnych, wzglednie usuniecia
tego pojecia z PFU i zastgpienia go jednoznacznym opisem technicznym. W tym zakresie odwotanie podlegato oddaleniu
jako bezzasadne.

W zakresie zarzutéw 2-6 odwotania Izba miata na wzgledzie szeroki zakres odpowiedzialnosci wykonawcy, jaki
wynikat z projektowanych postanowien umowy. Juz w projekcie jej preambuly wskazano bowiem, Zze wykonawca
,=uzyskat wszelkie informacje niezbedne do prawidiowego przygotowania oferty i realizacji zamowienia”, ,uwzglednit
wszystkie okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na wykonanie umowy”, a takze ze ,przyjmuje na siebie ryzyko wynikajgce z
ich wiasciwej oceny”. Z kolei w PFU wskazano m.in., ze ,zakres prac zawiera¢ bedzie wszystkie takie elementy (...)
nawet jezeli nie zostaty wyraznie wyszczegdlnione w Umowie”.

Zestawienie szerokiego zakresu odpowiedzialnosci kontraktowej wykonawcy z tre$cig opisu przedmiotu
zamoOwienia ujetej w ramach zarzutow 2-6 odwotania pozwala na ustalenie, ze w istocie Zamawiajgcy nie przekazat
wykonawcom informaciji istotnych dla wiasciwego skalkulowania oferty.

Izba uznata zarzut drugi odwotania za zasadny w czeSci powigzanej z zadaniem okreSlenia przez
Zamawiajgcego sposobu weryfikacji parametréw technicznych systemu rur preizolowanych. Wykonawcy winni bowiem
wiedzie¢, w jaki sposob i w oparciu o jakie dokumenty nastgpi sprawdzenie zgodnosci $wiadczenia z wymogami
wynikajgcymi z umowy i dokumentdéw zamowienia. Brak jest przy tym przeciwwskazan, aby katalog dokumentéw miat
charakter przyktadowy i otwarty.

Z tych samych wzgleddéw Izba uznata za zasadny czwarty zarzut odwotania. Wykonawcy dla witasciwego
skalkulowania ceny oferty oraz dobrania odpowiednich srodkéw do realizacji zaméwienia winni mie¢ $wiadomos¢, w jaki
sposéb nastgpi weryfikacja wartosci rezystancji izolacji. Brak przedstawienia w tym zakresie przez Zamawiajgcego
stosownych informacji w dokumentach zamowienia prowadzi do potwierdzenia sie zarzutu zastosowania



niejednoznacznego i niewyczerpujgcego opisu przedmiotu zamoéwienia.

W zakresie zarzutu trzeciego odwotanie bylo zasadne w zakresie, w jakim Zamawiajgcy nie sprecyzowat
wymagan funkcjonalnych w odniesieniu do ,riseralrizera” jako elementu instalacji. Przy zaméwieniu realizowanym w
formule ,,Projektuj i buduj” nie sposéb wymaga¢ od Zamawiajgcego, aby wskazywat szczegdtowe rozwigzania projekiowe
i okreslat parametry techniczne poszczegolnych elementéw. Jednakze definicja ,risera” przewidziana w PFU nie pozwala
na ustalenie w sposob bezsprzeczny funkcji ani celu zastosowania takiego rozwigzania.

Zarzut pigty odwotania byt zasadny, gdyz w treSci dokumentéw zaméwienia nie wyjasniono pojecia ,systemu
alarmu Vector”, nie przedstawiono wymogdw zwigzanych z kompatybilnoscig z istniejgca infrastruktura, nie wskazano w
sposob jasny i precyzyjny funkcjonalnosci uktadu nadzoru stanéw awaryjnych sieci preizolowanej, ani sposobu
weryfikacji parametrow technicznych. Prowadzi to do potwierdzenia sie zarzutu niejednoznacznosci opisu przedmiotu
zamoOwienia w tym zakresie.

Potwierdzit sie takze zarzut szosty odwotania, gdyz w tresci dokumentow zamowienia Zamawiajgcy nie wyjasnit,
co doktadnie ma oznacza¢ wymog zapewnienia jednolitego systemu rurociggdw i armatury, ani nie wskazat sposobu i
terminu weryfikacji spetnienia tego wymogu. Nie jest wiadomym czy Zamawiajacy zaakceptuje produkty niepochodzgce
od jednego producenta ani w jaki spos6b oceni ich wzajemng kompatybilno$¢. Prowadzi to do potwierdzenia sie zarzutu
zastosowania niejednoznacznego i niewyczerpujgcego w tym zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia.

W celu zachowania zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia nalezy wymagaé¢ od
zamawiajgcego, aby przedstawit wykonawcom swoje oczekiwania w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia w sposob
odpowiedni i pozwalajgcy prawidtowo skalkulowa¢ oferty oraz oszacowac ryzyko kontraktowe.

W ocenie Izby, tres¢ dokumentow zamowienia nie zawierata pewnych informacji, ktérych przekazanie
wykonawcom stanowito obowigzek Zamawiajgcego. Doprecyzowanie dokumentéw zaméwienia w zakresie
uwzglednionych zarzutéw odwotania miescito sie w sferze faktycznych mozliwosci Zamawiajgcego. Potwierdza to w
szczegolnosci tres¢ odpowiedzi na odwotanie, w ktérej Zamawiajacy przedstawit szereg wiasnych wyjasnien. Z przyczyn
nieznanych Izbie nastgpito to jednak poprzez wniesienie pisma procesowego w postepowaniu odwotawczym, a nie w
drodze udzielenia wyjasnien tresci SWZ w Postepowaniu.

W konsekwencji Izba uwzglednita odwotanie w zakresie zarzutédw 4-6 odwotania w catoSci, zas w zakresie
zarzutow 2-3 odwotania w czesci.

Zarzuty siodmy i 6smy odwotania zostaly uznane za bezzasadne. Izba podzielita argumentacje Zamawiajgcego
wskazujacg na fakt, ze izolacja ztaczy stanowi jeden z najbardziej newralgicznych elementéw systemu preizolowanego,
gdyz to wiasnie w miejscach potgczen najczesciej dochodzi do utraty szczelno$ci, zawilgocenia izolacji, pogorszenia
parametrow cieplnych lub przedwczesnej degradacji systemu.

Za istotny przy rozpoznaniu tych zarzutdéw Izba uznaje takze poglad wyrazony w przytoczonym we wczesniejszej
czesci uzasadnienia wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 wrzesnia 2023 r., sygn. akt KIO 2516/23.Zamdwienie
dotyczy realizacji zaawansowanej technologicznie inwestycji infrastrukturalnej, ktéra ma za zadanie stuzy¢ lokalnej
spotecznosci przez okres kilkudziesieciu lat. Z tego wzgledu nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze dopuszczalne bylo
okreslenie wymagan dotyczacych sposobu wykonania izolacji ztgczy, gdyz jakos¢ gotowej izolacji zalezy nie tylko od
deklarowanych parametréw produktu kohcowego, ale réwniez od komponentow uzytych do jej wykonania oraz sposobu
ich przechowywania, transportu i aplikacji.

Nadto Zamawiajgcy dopuscit alternatywnie mozliwos¢ wykonania izolacji w inny sposéb, tj. metodg pienienia
maszynowego. Nie sposob zatem stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy narzucit jedyng dopuszczalna technologie wykonania
izolacji.

Nalezy zgodzi¢ sie z argumentacjg Zamawiajgcego dotyczgcg zasadnoSci wprowadzenia obowigzku
rejestrowania parametréw procesu zgrzewania, stosowania automatycznej kalibracji urzadzen, automatycznego
pneumatycznego docisku zigcza oraz dokumentowania lokalizacji wykonanych potgczen. Stusznie wskazano bowiem,
ze nawet najwyzszej jakosci rury, ksztaltki czy elementy prefabrykowane nie zapewnig trwatosci systemu, jezeli
potaczenia zostang wykonane wadliwie lub bez zachowania odpowiedniego rezimu technologicznego.

Zamawiajgcy zwroOcit uwage, ze przy korzystaniu z systemu rurociggéw nalezy liczy¢ sie z wystgpieniem
wysokich temperatur, znaczgcych obcigzen termicznych oraz znacznej liczby cykli nagrzewania i wychtadzania. Jako$¢
wykonania kazdego potgczenia ma bezposredni wptyw na trwato$¢, szczelno$é i niezawodno$¢ catego uktadu przez
okres wieloletniej eksploatacji. Automatyczna kalibracja urzadzen pozwala na zwiekszenie powtarzalnosci



wykonywanych potgczen i ograniczenie wptywu bledu ludzkiego na jako$¢ robdt, zas automatyczny pneumatyczny
docisk zapewnia powtarzalno$¢ warunkéw wykonywania potgczen. Dokumentowanie odpowiednich danych umozliwia
pozniejszg weryfikacje prawidtowosci wykonania rob6t oraz identyfikacje przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci.
Rejestracja lokalizacji GPS wykonanych potgczen pozwala na szybkie lokalizowanie zrodta ewentualnych problemow, co
moze ograniczy¢ koszty przysztych dziatan utrzymaniowych.

Izba uznata takg argumentacje Zamawiajgcego za przekonujgcg i zasadng. Przemawialy za nig takze zasady
logiki i doSwiadczenia zyciowego.

Zamawiajgcy miat prawo okreslic wilasne oczekiwania w zakresie sposobu spetienia Swiadczenia przez
wykonawce, aby ograniczy¢ ryzyko wad wykonawczych oraz zwiekszy¢ trwato$¢ infrastruktury przewidzianej do
eksploatacji przez dlugi okres. W ocenie Izby, kwestionowane wymogi odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom
Zamawiajgcego i pozostajg w Scistym zwigzku z przedmiotem zamowienia.

Odwolujacy nie wykazat, ze taki sposob uksztattowania dokumentow zamowienia uprzywilejowuje w sposob
niezgodny z prawem produkty firmy Logstor, ani ze mozliwe jest osiggniecie identycznych parametréw eksploatacyjnych
gotowej mufy przy zastosowaniu odmiennej technologii. Odwotujgcy nie sprostat ciezarowi dowodu w tym zakresie.

W konsekwenciji Izba oddalita odwotanie w zakresie zarzutow si6dmego i 6smego odwotania.

Dla oceny zasadno$ci zarzutu dziewigtego odwotania kluczowe byto ustalenie poczynione we wczes$niejszej
czesci uzasadnienia, ze tres¢ Projektu Podstawowego stanowi dokument zamowienia.

Wbrew twierdzeniom Odwolujgcego, w tresci Projekiu Podstawowego zdefiniowano pojecie ,coverow
prefabrykowanych” jako ,kompletnych elementéw stuzgcych do zabezpieczenia miejsca potgczenia preizolowanego
systemu solarnego z kolektorami, wyprodukowanych przez firme Logstor”. Choc¢ nie jest to rozbudowana definicja, nie
mozna jednak poming¢ faktu jej zawarcia w dokumentach zamoéwienia.

System zaméwien publicznych opiera sie na szeregu zasad, w tym m.in. zasadzie réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencii, wyrazonej w art. 16 Pzp. Opisanie przedmiotu zaméwienia przez wymagania, ktore
charakteryzujg jedynie jeden z porownywalnych produktéw dostepnych na rynku, stuzgcych temu samemu celowi, moze
stanowi¢ o naruszeniu zasady uczciwej konkurencji. Takie dziatanie bowiem eliminuje jakgkolwiek konkurencje w
postepowaniu. Powyzsze znajduje odbicie w przepisie art. 99 ust. 4 Pzp regulujgcym kwestie przestrzegania zasady
uczciwej konkurencji przy konstruowania opisu przedmiotu zaméwienia. (...) Dostrzezenia wymaga przy tym, ze przepis
ten stanowi, iz zabroniony jest nie tylko taki opis, ktdry utrudnia uczciwg konkurencje, ale nawet taki, ktéry ,moze jg
utrudnia¢”. Polski ustawodawca tytutem przykladu wskazuje w katalogu otwartym, ze przejawem utrudniania uczciwej
konkurencji jest wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdinego procesu, ktodry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 11 grudnia 2023 r., sygn. akt KIO 3438/23).

Zamawiajgcy w tresci Projektu Podstawowego wprost wskazat, ze ,covery prefabrykowane” majg zostac
wyprodukowane przez firme Logstor. Nie wskazano przy tym zadnych kryteriow stosowanych w celu oceny
rownowaznosci. W konsekwencji Zamawiajgcy naruszyt przepisy Pzp poprzez wskazanie na produkt oferowany przez
konkretny podmiot.

Izba uznata zarzut za zasadny takze w czesci powigzanej z zgdaniem okreslenia wymagan funkcjonalnych dla
~coverow prefabrykowanych” wraz z usunieciem wskazania na konieczno$é ich wyprodukowania przez firme Logstor,
ewentualnie usunigcia tego pojecia z dokumentéw zamédwienia. Zamawiajgcy nie sprecyzowat wymagan funkcjonalnych
w odniesieniu do tego elementu. Przy zaméwieniu realizowanym w formule ,Projektuj i buduj” nie sposéb wymagaé od
Zamawiajgcego, aby wskazywat szczegbtowe rozwigzania projektowe i okreslat parametry techniczne poszczegdéinych
elementéw. Jednakze definicja ,covera prefabrykowanego” przewidziana w Projekcie Podstawowym nie pozwala na
ustalenie w sposdb bezsprzeczny funkcjonalnosci takiego rozwigzania.

Jezeli zas - zgodnie ze stanowiskiem Zamawiajgcego — jego wolg jest, aby Projekt Podstawowy miat wylacznie
charakter pomocniczy (w przeciwienstwie do PFU), mozliwe jest alternatywne wykonanie wyroku poprzez usuniecie
wymogu zastosowania ,covera prefabrykowanego” z dokumentéw zamowienia.

W konsekwenciji zarzut dziewigty odwotania byt zasadny i odwotanie w tym zakresie zostato uwzglednione.

Zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie



przepiséw ustawy, ktére miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia,
konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow.

W niniejszej sprawie naruszenia Zamawiajgcego mogty mie¢ istotny wplyw na wynik Postepowania, gdyz doszto
do niejednoznacznego i niewyczerpujgcego opisania przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z art. 555 Pzp Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutow, kidre nie byty zawarte w odwotaniu. Jednakze przy
uwzglednieniu zarzutéw odwotania, Izba nie jest zwigzana zakresem zagdania odwotania i moze orzec inaczej anizeli
wnosit odwotujgcy (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. akt KIO 2633/18).

W konsekwenciji Izba nakazata Zamawiajagcemu dostosowanie tresci dokumentoéw zaméwienia w Postepowaniu
w sposob, ktdry pozwoli na zapewnienie jej stanu zgodnosci z prawem (w zakresie objetym zaskarzeniem) poprzez
uwzglednienie zasadnych wnioskow zawartych w odwotaniu.

Zgodnie z art. 575 Pzp strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty
postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku. Proporcje obcigzenia stron kosztami postepowania ustalono w
oparciu o liczbe uwzglednionych (cho¢by czesciowo) i oddalonych zarzutéw odwotania.

Na koszty postepowania odwolawczego sktadat sie wpis uiszczony przez Odwotujgcego (20 000 zi), gdyz Izba
przy czesciowym uwzglednieniu odwotania zniosta wzajemnie miedzy stronami koszty wynagrodzenia petnomocnikow
(po 3 600 zt).

Bioragc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557, 574 i 575 Pzp oraz § 5 pkt 1 i pkt 2 lit. b)
w zw. z § 7 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy:...............cccoeoiiiiiniiicince



