Sygn. akt: KIO 2820/26
WYROK
Warszawa, dnia 3 lipca 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Ewa Sikorska
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 czerwca 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej w dniu 11 czerwca 2026 r. przez wykonawce Przedsiebiorstwo Ustugowe BORBUD Spoétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig w Raciborzu, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Skarb Panstwa —

Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu

przy udziale uczestnika postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego: B. Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa w Glogowie Matopolskim

orzeka:
1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Przedsiebiorstwo Ustugowe BORBUD Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Raciborzu i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego:

- kwote 20 000 zt 00 gr (sfownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy), uiszczong przez wykonawce
Przedsiebiorstwo Ustlugowe BORBUD Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia w Raciborzu tytutem wpisu oc
odwotania,

- kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes¢set ztotych zero groszy),

poniesiong przez zamawiajgcego — Skarb Panstwa —Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu —
tytutem wynagrodzenia petnomocnika;

2.2. zasgadza od wykonawcy Przedsigbiorstwo Ustugowe BORBUD Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Raciborzuna rzecz zamawiajgcego — Skarbu Panstwa —Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Raciborzu — kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset ziotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego.

Stosownie do art. 579 ust. 11580 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 793), na niniejszy wyrok, w terminie 14 dnia od dnia jego doreczenia, przystuguje skarga, za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu zaméwien
publicznych.

Sygn. akt: KIO 2820/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa —Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu — prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
budowa Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Raciborzt
oraz ukrycia kategorii U-3 wraz z magazynem OC - Cze$¢ 2 - Budowa Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Raciborzu.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2026 roku, poz. 793), zwanej dalej ustawg P.z.p.

W dniu 11 czerwca 2026r . wykonawca Przedsiebiorstwo Ustugowe BORBUD Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Raciborzu (dalej: odwotujgcy) wniést odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy P.z.p.
czynno$ci zamawiajgcego polegajgcych na ocenie ofert i wyborze jako najkorzystniejszej oferty B. Sp. z 0.0. sp.k. (dalej
jako ,B.” lub ,przystepujgcy”’) oraz zaniechaniu odrzucenia tej oferty i wyboru oferty odwotujgcego, jak tez na



ewentualnym zaniechaniu przez zamawiajgcego wezwania B. do zlozenia wyjasnien zamawiajgcemu w zakresie
zakresu prac planowanych do powierzenia podwykonawcom.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 315w zw. z art. 462 ust. 1, art. 7 pkt 27 oraz z art. 17 ust. 2w zw. z art. 16 pkt. 1,2 3
ustawy P.z.p. oraz 58 § i art. 65 §1 Kodeksu cywilnego (K.c.) w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy P.z.p. iw zw. z § 12 ust. 1
zatgcznika nr 8 do Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej jako SWZ), to jest Umowy, poprzez ocene i wybor jako
najkorzystniejszej oferty B. i zaniechanie odrzucenia oferty B., a tym samym naruszenie zasady nakazujgcej
prowadzenie postepowania w sposdb zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne traktowanie
wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze przez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez B.,
mimo ze:

- wykonawca ten oswiadczyt w formularzu ofertowym ztozonym w postepowaniu, ze zamierza powierzy¢
podwykonawcom wszystkie prace skiadajgce sie na cz. 2 postepowania, to jest roboty ziemne, roboty ciesielskie,
zbrojarskie i murowe; docieplenie i pokrycie dachu, dostawe i montaz Slusarki i stolarki, elewacje budynku, roboty
wykonczeniowe wewnetrzne, dostawa i montaz wyposazenia, roboty branzy drogowej wraz z zagospodarowaniem
terenu, roboty branzy sanitarnej i roboty branzy elektrycznej, co wyczerpuje swoim zakresem przedmiot zamoéwienia
wynikajacy z projektu wykonawczego technicznego, a tym samym stanowi o zamiarze powierzenia
podwykonawcy/podwykonawcom wykonania cato$ci zamodwienia, co w konsekwencji wskazuje na pozornos¢ ziozonej
oferty, podczas gdy zaden z pozostatych 23 oferentéw nie wskazat ani nie wymienit rodzajowo wszystkich prac
sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia, ograniczajac sie najczesciej do jednego lub dwdch rodzajow robdt, a podany
przez B. zakres prac do powierzenia podwykonawcom wyczerpuje w sposo6b generalny prace wskazane w zatgczniku
1b do SWZ, ktory to stanowi o przedmiocie zamowienia;

- B. wykazat zdolno$¢ do wykonania zamowienia, a nastepnie zadeklarowat przekazanie wszystkich
zasadniczych rob6t podmiotom trzecim, co wskazuje na pozorno$¢ oferty;

- oferta B. nie pozwala ustali¢ zakresu osobistego wykonania zaméwienia przez wykonawce, co skutkuje jej
niezgodnoscig z warunkami zamowienia i zmierza do obej$cia ustawy P.z.p., w szczegdélnosci art. 462 ustawy P.z.p.;

2. art. 16 pkt. 112 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt. 2b i pkt 5 ustawy P.z.p. w zw. z pkt. 5 zawartym w rozdziale VIII
Warunki udziatu w postepowaniu SWZ poprzez zaniechanie przez zamawiajgcego wnikliwej analizy zdolnosci B. do
wykonania przedmiotu zamoéwienia, zwazywszy na jego zaangazowanie w proces realizacji co najmniej 14 zamowien o
wartosci kazdego z nich nie mniejszej niz 20 000 000 PLN w 5 réZznych podpodziatach krajowych obejmujgcych obszar 4
wojewOdztw przy jednoczesnym poziomie zatrudnienia pracownikow nieprzekraczajgcym 90 os6b zatrudnionych na
etacie, a tym samym przyjecia, ze B. wykona przedmiot zamowienia wilasnymi sitami, bez powierzania catosci
zamowienia podwykonawcom, pomimo tego ze wskazany przez B. zakres powierzenia czesci zamowienia wyczerpywat
catos¢ przedmiotu zamédwienia, co doprowadzito do ztamania zasady przejrzysto$ci i uczciwej konkurencji;

3. naruszenia art. 239 ust. 1 ustawy P.z.p. przez jego niewlasciwe zastosowanie polegajgce na zaniechaniu
dokonania czynnosci wyboru oferty odwotujgcego, jako najkorzystniejszej w postepowaniu, pomimo ze oferta
odwolujacego jest ofertg najkorzystniejszg w Swietle kryteribw oceny ofert okreslonych w SWZ sposréd ofert ziozonych w
postepowaniu a niepodlegajgcych odrzuceniu, a przez to doprowadzito do nierébwnego traktowania wykonawcéw
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia oraz braku zachowania zasady uczciwej konkurencji, przez co postgpowanie
stracito walor przejrzystosci

4. naruszenia art. 253 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy P.z.p. przez dokonanie wyboru oferty B., ktéra winna podlegaé
odrzuceniu, a w dalszej kolejnosci na wypadek niepodzielenia zasadnosci powyzszych zarzutow:

5. naruszenia art. art. 223 ust. 1 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie wezwania B. do wyjasnienia tresci oferty
pomimo wystgpienia obiektywnych watpliwosci co do rzeczywistego zakresu prac przewidzianych do wykonania przez
wykonawce osobiécie, tj. wyjasnienia w jaki sposob wykonawca zamierza $wiadczy¢ ustuge osobiscie w jakimkolwiek
zakresie, w sytuacji, gdy podzleci podwykonawcom catos¢ zakresu przedmiotu zamdéwienia, w szczegdélnosci, ze B.
zatrudnia nie wiecej niz 90 pracownikéw na etacie;

Wskazujgc na powyzsze zarzuty odwotujgcy wnidst o:

1. przeprowadzenie dowoddéw z dokumentow znajdujgcych sie w aktach postepowania o udzielenie zaméwienia,
to jest formularzy ofertowych wszystkich wykonawcéw — oferentdbw ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia
publicznego oraz tresci SWZ wraz z zatgcznikami, jak tez ogtoszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dn. 2



czerwca 2026 r. w celu wykazania ich treSci w zakresie przywotanym odwofaniem;

2. przeprowadzenie dowoddéw z 14 ogtoszeh o udzieleniu zamoéwienia publicznego na roboty budowlane B.
pochodzgcych z okresu od pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2026 r. przez ro6znych zamawiajgcych (opublikowanych na
portalu e -zamoéwienia.gov.pl, wydruki w zatgczeniu) oraz sprawozdania z dziatalnosci B. oraz informacji dodatkowej do
sprawozdania z dziatalnosci finansowej B. sporzgdzonego w dn. 20 czerwca 2025 r. (wydruk w zatgczeniu, dostepnej w
wersiji elektronicznej w Przegladarce dokumentéw finansowych na Portalu Rejestrow Sgdowych) w celu wykazania, ze
B. kidrego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza i wybrana w toku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zatrudniat na dzien 31 grudnia 2024 r. 88 pracownikdw na etacie, a jednocze$nie przy takim stanie
zatrudnienia realizuje zamowienia publiczne udzielone mu w okresie od pazdziernika 2024 r. do obecnej chwili na faczng
warto$¢ przyblizong 625 846 408 PLN w podpodziatach krajowych: lubelskim, rzeszowskim, Miasto Warszawa, Miasto
Krakow i bialskim, jak tez w celu wykazania, ze B. zadeklarowato wykonanie tylko 1 zadania sposréd wskazanych 14 bez
udzialu podwykonawcoéw to jest zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa zespotu przedszkolno-ztobkowego przy ul. J.
Ficowskiego” w Warszawie — Etap |, jak tez w celu wykazania, ze w zadnym z 14 wskazanych ogloszen B. nie
zadeklarowat tak szerokiego zakresu powierzenia prac podwykonawcom, jak w przypadku przedmiotowego zamowienia
bedgcego podstawg odwotania, precyzujgc w innych przypadkach zakres robot do powierzenia podwykonawcom;

3. uwzglednienie odwotania w catosci;
4. nakazanie zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych czynnosci w postepowaniu:

a) uniewaznienia czynnosci z dnia 2 czerwca 2026 r. polegajgcej na wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez B.;

b) powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert;

c) w przypadku uznania zasadnosci zarzutu wskazanego w pkt. 1.5 odwotania - nakazanie zamawiajgcemu
wezwania B. do zlozenia wyjasnien dotyczacych zakresu robét przewidzianych do osobistego wykonania;

d) odrzucenia oferty B., jako ze tres¢ tej oferty jest niezgodna z warunkami zaméwienia oraz przepisami ustawy
P.z.p.

e) dokonania wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w wyniku ponownego badania i oceny ofert.

5. Ponadto odwolujgcy wniost o zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 19 czerwca 2026 roku wniést o:
1) oddalenie odwotania w catosci;

2) zasgdzenie od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztéw postepowania;

W zakresie postepowania dowodowego zamawiajgcy wnidst o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw postepowania
(oferta Wykonawcy B.B. Sp. z 0.0. Sp. K, informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej) na okolicznos¢ dokonania
prawidtowej czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w tym weryfikaciji, iz oferta ta spetnia wszystkie warunki udziatu i
kryteria oceny okre$lone w dokumentach zamoéwienia.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit wykonawcaB. Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa w Glogowie Matopolskim. Przystepujgcy w piSmie z dnia 15 czerwca 2026 roku
wniost o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:
Zamawiajacy w rozdz. VI SWZ wskazat:

1. Wykonawca moze powerzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia podwykonawcy (podwykonawcom) z
zastrzeZzeniem, Ze nie mozna powierzyc¢ podwykonawcom cato$ci zamowienia

2. Zamawiajgcy nie zastrzega obowigzku osobistego wykonania przez Wykonawce kluczowych czesci
zZamowienia.

3. Wykonawca, ktory zamierza wykonywa¢ zamowienie przy udziale podwykonawcy/ow, wskazuje w ofercie, jakg
cze$¢ (zakres zamowienia) wykonywaC bedzie w jego imieniu podwykonawca oraz poda¢ nazwe ewentualnych
podwykonawcow (jeZeli sg juz znani). Nalezy w tym celu wypetni¢ odpowiedni punkt formularza ofertowego stanowigcy



zatgcznik do SWZ. W przypadku, gdy Wykonawca nie zamierza wykonywac¢ zamowienia przy udziale podwykonawcow,
nalezy wpisac¢ wformularzu ,nie dotyczy’. Jezeli Wykonawca zostawi ten punkt niewypetniony (puste pole), Zamawajgcy
uzna, iz zamowenie zostanie wykonane sitami wasnymi, tj. bez udziatu podwykonawcow (dowod: SWZ).

Warunki udziatu w postepowaniu zostaty sformutowane w rozdziale VIl SWZ. Zgodnie z ust. 5 tego rozdziatu
zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania, uzna¢, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci, jezeli
posiadanie przez wykonawce sprzecznych interesow, w szczegolnosci zaangazowanie zasobow technicznych lub
zawodowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje
zamowienia (dowod: SW2Z).

Zgodnie z § 2 projektu umowy zakres rob6t Wykonawcy okreslony jest niniejszg umowg oraz w Dokumentaciji
Technicznej i Projektowej (DTiP), stanowigcej Zatgcznik nr 1 do Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (SWZ), ktéra
obejmuje w szczegolnosci:

1.Decyzje Starosty raciborskiego nr 36.1.2026 z dnia 26.02.2026 r.
2.Projekt budowlany.
3.Projekt wykonawczy.
4 Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych.
5.Przedmiary robét.
Zgodnie z § 4 projektu umowy OBOWIAZKI WYKONAWCY

1.Do obowigzkéw Wykonawcy w ramach wynagrodzenia umownego, nalezy wykonanie w ustalonym terminie
catosci przedmiotu umowy, o ktorym mowa w§ 1i 2 umowy, a w szczegolnosci:

1)wykonanie i oddanie Zamawiajgcemu przedmiotu umowy wykonanego zgodnie z:

a)przekazang przez Zamawiajgcego dokumentacje techniczng i projektowg oraz warunkami realizacji okreslonymi
w pozwoleniu budowlanym, o ktorym mowa w § 2 umowy, zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej oraz
Specyfikacjg warunkow zamdwienia (SWZ), w terminach okreslonych w niniejszej umowe,

b)ustawg Prawo budowlane oraz warunkami wynikajgcymi z obowigzujgcych przepiséw technicznych,
c)wymaganiami wynikajgcymi z Polskich Norm i aprobat technicznych,

d)postanowieniami planu Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia (BIOZ);

2)dostarczenie, instalacje i uruchomienie sprzetu i wyposaZenia wymienionego w zatgczniku nr 1b do SWZ;
3)pozostawanie od dnia podpisania umowy w petnej gotowosci do bezzwfocznego przejecia terenu budowy;

4)dostarczenie materiatow, wyrobow, konstrukcji, maszyn i urzadzen niezbednych do wykonania przedmiotu
umowy, odpowiadajgcych jakosciowo wymogom wyrobow dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 10 ustawy Prawo budowane, ustawie o wyrobach budowlanych i okre$lonymi w projekcie
wymaganiami projektowymi. Wykonawca ponosi catkowitg odpowiedzialno$¢ za materiaty uzyte do realizacji przedmiotu
umowy. Nie dopuszcza sie stosowania materiatdw zamiennych bez uzyskania uprzednio pisemnej zgody Zamawiajgcego;

5)stosowanie wytgcznie nowych materiatdbw budowlanych najwyzszej jakosci z punktu widzenia rodzaju i funkcji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy;

6)dostarczenie wymaganych prawem atestéw i certyfikatow na zastosowane materialy budowlane i wyroby. Atesty
i certyfikaty winny by¢ przekazane tgcznie z dokumentacjg powykonawczg;

7)zezwalanie Zamawiajgcemu na regularne kontrolowanie jakosci stosowanych materiatow i niezwfoczne
dostarczanie Zamawiajgcemu wszystkich probek materiatdw potrzebnych do przeprowadzenia takiej kontroli, a w
przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego, Ze jako$¢ materiatow jest niezgodna z warunkami okreslonymi w umowe,
usuwanie takich materiatéw z miejsca wykonywania robot i zastgpowanie ich innymi odpowiednimi materiatami, w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego; w przypadku, gdy wykonane badanie potwierdzi stanowisko Zamawiajgcego,
Wykonawca zobowigzany bedzie do zwrotu Zamawiajgcemu catosci kosztow wykonania badan. Jezeli ekspertyza
potwierdzi zasadno$c¢ stanowiska Wykonawcy, koszty pozostang po stronie Zamawiajgcego;

8)uzgadnianie z Zamawiajgcym wszelkich materiatow, ktére majg by¢ wykorzystane do realizacji przedmiotu
umowy, a ktorych rodzaj nie wynika bezposrednio z tresci dokumentacji projektowej;

9)angazowanie odpowiedniej liczby 0séb (wtym oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace), posiadajgcych



niezbedne uprawnienia, wiedze i doswiadczenie do wykonywania powierzonych im robét i innych czynnosci w ramach
wykonania umowy;

10)zorganizowanie zaplecza socjalno-technicznego i placu budowy wraz ze wszystkimi pracami towarzyszacymi i
poniesienie kosztow organizacji robot niezbednych w celu realizacji przedmiotu umowy;

11)stosowanie sie do polecenn i wskazéwek przedstawicieli Zamawajgcego, niezwloczne zawiadamianie
Zamawiajgcego o wszelkich wadach, ktore wystgpig w toku wykonywania robdt, oraz niezwloczne ich usuwanie,
niezwtoczne informowanie Zamawiajgcego na pismie o wszelkich problemach wyniktych wtoku wykonywania umowy;

12)wykonanie i dostarczenie Zamawajgcemu Projektu Organizacji Robdt w terminie do 7 dni od dnia przekazania
terenu budowy;

13)wykonanie i dostarczenie Zamawajgcemu Instrukcji Bezpiecznego Wykonania Robdt w terminie do 7 dni od
dnia przekazania terenu budowy;

14)wykonanie i dostarczenie Zamawajgcemu w terminie do 7 dni roboczych od dnia przejecia terenu budowy
Planu zagospodarowania terenu budowy oraz planu jako$ciowego realizacji robot, obejmujgcych zestawienie parametrow i
wyszczegllnienie wszystkich prob, badan, urzgdzen, materiatdw i innych czesci robdt niezbednych do prawidfowej
realizacji przedmiotu umowy;

15)zapewnienie dostaw mediéw niezbednych do prowadzenia robot budowlanych i ponoszenie kosztéw opfat za ich
zuzycie;

16)biezgce porzadkowanie terenu, na ktorym wykonywane sg prace budowane (dotyczy to réwniez drog
dojazdowych i ciggdow komunikacyjnych, z ktérych bedzie korzystat Wykonawca, zaplecza budowy oraz wszelkich
pomieszczen na terenie budowy) oraz doprowadzenia go do stanu jak w chwili rozpoczecia budowy. Z tytutu powyzszych
prac Wykonawcy nie przystuguje wynagrodzenie dodatkowe. Zamawiajgcemu przystuguje prawo, bez dodatkowego
wezwania Wykonawcy, do wykonania powyzszych czynno$ci na koszt i ryzyko Wykonawcy oraz potrgcenia naleznosSci z
tego tytutu z wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zaniechania powyzszych obowigzkéw przez Wykonawce, oraz
przystuguje prawo do natoZzenia na Wykonawce kary umownej;

17)prowadzenie prawidfowej gospodarki odpadami wytworzonymi w wyniku realizacji przedmiotu umowy
(magazynowanie i transport odpadéw w migjsce unieszkodliviania odpadow) oraz przestrzeganie zasad ochrony
Srodowiska. Strony zgodnie ustalajg i potwierdzaja, Ze wytgcznym wytworcg odpadow niniejszej umowy jest Wykonawca w
ramach ustalonego wynagrodzenia;

18)opracowanie projektu organizacji ruchu na czas budowy z zatwierdzeniem w odpowiedniej instytucji, jesli zajdzie
taka konieczno$¢;

19)zabezpieczenie miejsca prowadzenia robdt przed dostepem 0sob trzecich;

20)zapewnienie bezpiecznego dojazdu i dojscia do obiektéw sgsiadujgcych z terenem budowy;
21)zapewnienie przestrzegania przepisow bhp, ppoz. i sanitarnych wtrakcie prowadzenia robot;
22)zapewnienie peitnej obstugi geodezyjnej,

23)udostepnienie Zamawiajgcemu oraz organom do tego uprawnionym wstepu na teren robét oraz dokumentéw
budowy, celem oceny prawidfowosci realizowanego zadania;

24)prowadzenie dokumentacji budowy oraz udostepnianie jej uprawnionym organom;

25)systematyczne dokonywanie wpisow w Dzienniku Budowy przez Kierownika Budowy i kierownikow robét
branzowych;

26)wykonanie osobiScie oraz na wasny koszt wszystkich wymaganych prawem prob i badan jak rowniez
dodatkowych kontroli, préb i badan, jakich zazgda Zamawiajgcy;

27)wykonanie tablicy informacyjnej budowy. Wykonawca nie bedzie umieszczat na ogrodzeniu i postawionych
rusztowaniach zadnych innych reklam i tablic informacyjnych bez zgody Zamawiajgcego wyrazonej na pismie;

28)informowanie Zamawiajgcego - wformie pisemnej lub pocztg elektroniczng, a w sprawach niecierpigcych zwloki
— réwniez telefonicznie- o wszelkich problemach i okolicznosciach, ktére mogg wptyna¢ na jako$¢ i terminowosc¢
wykonywanych robdt;



29)wykonanie niezbednych przytgczy budynkéw do sieci elektrycznej, wodno — kanalizacyjnej, gazowej,
telekomunikacyjnej, ewentualnie innej, wynikajgce z dokumentacji technicznej i projektowej oraz warunkow
przytgczeniowych;

30)zlecenie wykonania na koszt Wykonawcy nadzoréw branzowych przez gestorow sieci;

31)ponoszenie wszelkich kosztow i optat, ktére okazg sie niezbedne do prowadzenia robot i prawidfowej realizacji
przedmiotu umowy, w szczegolnosci optat za wszelkie uzgodnienia, pozwolenia i opinie wynikajgce z obowigzujgcych
przepisow, a takze opfat za prad, gaz, wode, Scieki, ciepfo i inne dostawy;

32)wykonanie, pod nadzorem gestora danej sieci, przekopdw kontrolnych w miejscach skrzyzowan z istniejgcym
uzbrojeniem terenu (kable energetyczne, telekomunikacyjne, wodocigg, gazocigg, sieci kanalizacji sanitarnej lub inne);

33)wykonanie, pod nadzorem gestoréw danej sieci, zabezpieczenia lub przebudowy sieci kolidujgcych z inwestycjg
i potwierdzenie ich wykonania kazdorazowo podpisaniem protokotu odbioru wykonanych robdt z gestorem sieci oraz
przekazanie Zamawajgcemu kopii tego protokotu;

34)ponoszenie wszelkich kosztdw zwigzanych miedzy innymi z opracowaniami, odbiorami i badaniami
niezbednymi do realizacji przedmiotu umowy;

35)przeprowadzenie, z udziatem przedstawicieli Stron oraz wtascicieli sieci, odbiorow przytaczy i uktaddéw
pomiarowych wraz z wigczeniem do eksploataciji;

36)zgtaszanie Zamawiajgcemu, z wyprzedzeniem co najmniej 3 dni roboczych, do sprawdzenia lub odbioru
wykonanych robot ulegajgcych zakryciu lub zanikajgcych niezwfocznie po ich wykonaniu i przed przystgpieniem do
nastgpnych prac pod rygorem niezaptacenia za roboty niesprawdzone i nieodebrane;

37)powiadomienie Zamawiajgcego o gotowosci do czesciowego odbioru robot z wyprzedzeniem 7 dni roboczych
przed planowanym dniem rozpoczecia czynno$ci czesciowego odbioru robot oraz wziecie udziatu w czynno$ciach odbioru
czesciowego na zasadach okreslonych w § 16 ust. 4-5 umowy, w celu prowadzenia czes$ciowych rozliczen za wykonane
roboty. Odbiory robdt wykonanych z udziatem Podwykonawcow wymagajg udziatu przedstawicieli tych Podwykonawcow w
czynnosciach odbioru robot i stanowi¢ bedg jednoczesnie odbiory robdt w relacji pomiedzy Wpykonawcg a
Podwykonawcami (odbiory wspolne);

38)wykonanie dokumentacji powykonawczej w wersji papierowej i elektronicznej (ptyta CD, przenosne dyski
pamigci);

39)doreczenie Zamawiajgcemu, wterminie 7 dni przed koricowym odbiorem robot:
a)dokumentacji budowy,
b)dokumentacji powykonawczej, wtym atestow i certyfikatow;

Dokumentacje powykonawczg nalezy przygotowa¢ w 4 (czterech) kompletach; dokumentacja powykonawcza
powinna zawieraC naniesione przez Kierownika Budowy wszelkie zmiany istotne i nieistotne zaakceptowane przez
Projektanta wraz z dokumentami odbiorowymi i rozliczeniowymi, w tym m.in.: dokumentami pozwalajgcych na
stwierdzenie, Zze wszystkie zabudowane materiaty posiadajg dopuszczenie do zastosowania w budownictwie (fgcznie z
niezbednymi atestami, certyfikatami i deklaracjami zgodno$ci), protokotdw z badar i sprawdzen, protokotéw odbioréw
czeSciowych i zanikowych, o$wiadczen kierownikdw robot;

40)zgtoszenie obiektu do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika budowy oraz pismem do Zamawiajgcego, a
takze uczestniczenie w czynnoSciach odbioru i zapewnienie usuniecia stwierdzonych wad i usterek oraz doprowadzenie
do nalezytego stanu i porzgdku terenu prac;

41)przekazanie Zamawiajgcemu, przed rozpoczeciem czynnosci odbioru koncowego przedmiotu umowy,
sporzgdzonych w jezyku polskim instrukcji uzytkowania i konserwacji wszelkich urzgdzen, zamontowanych w ramach
realizacji przedmiotu umowy, okres$lajacych procedury i zasady wykonywania czynnosci niezbednych przy eksploatacji i
instalacji tych urzgdzen, a takZze schematdw sieci instalacyjnych wehodzgcych w skfad przedmiotu umowy;

42)przygotowanie kompletu wszystkich materiatow i dokumentéw niezbednych Zamawiajgcemu do zgtoszenia
obiektéw wehodzgcych w skiad przedmiotu umowy do uzytkowania i uzyskania Decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
fgcznie z wykonaniem dla nowo wybudowanej straznicy $wiadectwa charakterystyki energetycznej, co stanow jeden z
warunkow podpisania protokotu odbioru korcowego;



43)przygotowanie i dostarczenie Zamawiajgcemu, przed rozpoczeciem czynnosci odbioru koricowego przedmiotu
umowy, po uprzednim zgtoszeniu gotowosci do odbioru koricowego przez Wykonawce, spisu inwentaryzacyjnego
elementdéw wyposazenia wchodzgcego w sktad przedmiotu umowy z podziatem na klasyfikacje Srodkow trwatych wedfug
wytycznych Zamawiajgcego;

44)udziat w naradach koordynacyjnych, w celu omawiania postepow prac oraz uwag i problemow jakie powstaty w
trakcie realizacji przedmiotu umowy, w miejscu i czasie wskazanym przez Zamawajgcego, nie rzadziej niz raz w
miesigcu, wtym zapewnienie obecnosci na tych naradach Kierownika Budowy;

45)zapewnienie udziatu w czynnosciach odbiorowych, o ktérych mowa w §16 umowy, Kierownika Budowy oraz
kierownikow robot branzowych (w przypadku kierownikdw robdt branzowych, o ile ich udziat ktérakolwiek ze Stron uzna za
konieczny);

46)uzgadnianie w kazdym roku harmonogramu rzeczowo - finansowego z uwzglednieniem w petnej wysokosci
posiadanych przez Zamawajgcego $rodkdw finansowych;

47)realizowanie przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zaakceptowanym przez
Zamawiajgcego;

48)przeszkolenie, przed rozpoczeciem czynnosci odbioru koricowego przedmiotu umowy, oséb wskazanych przez
Zamawajgcego w zakresie obstugi i eksploatacji wszelkich urzgdzeni zamontowanych w ramach realizacji przedmiotu
umowy;

49)zaptaty wynagrodzenia naleznego Podwykonawcom, jezeli Wykonawca dopuszcza Podwykonawcow do udziatu
w realizacji umowy;

50)ponoszenie odpowiedzialnosci na zasadach ogdinych za szkody zwigzane z realizacjg umowy, w szczegolnosci
za utrate dobr materialnych, uszkodzenie ciata lub $mier¢ 0séb oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za wybrane metody
dziatan i bezpieczeristwo na terenie budowy;

51)ponoszenie odpowiedzialnosci wobec 0s6b trzecich za szkody i inne zdarzenia powstafe
w zwigzku z wykonywaniem robot budowlanych bedgcych przedmiotem umowy;
52)Wykonawca odpowiada za dziatania lub uchybienia kazdego z Podwykonawcow (dowdd: projekt umowy)

W przypadku powierzenia wykonania czesci zamdwienia Podwykonawcom, Wykonawca bedzie petnit funkcje
koordynatora Podwykonawcow podczas wykonywania robdt i usuwania ewentualnych wad, w tym obowigzki
Koordynatora zakresu BHP, ppoz. i sanitarnych.

Zgodnie z § 12 ust. 1 projektu umowy: Wykonawca ma prawo podpisa¢ umowe o wykonanie nastepujgcych czesci
zamOwienia z nizej wymienionymi Podwykonawcami: ... (dowod: projekt umowy — zatgcznik nr 8 do SW2).

W postepowaniu na czes¢ 2 wptynely 23 oferty, w tym oferta odwotujacego, z ceng 31 646 175,85 zi, i oferta
przystepujacego, z ceng 31 575 145,87 zt (dowdd: pismo z dnia 13 maja 2026 roku).

Przystepujacy w tresci formularza ofertowego (pkt 8) ztozyt nastepujgce oswiadczenie:
8.08wiadczam/y, ze:
wnaszym imieniu Podwykonawcy wykonajg nastepujgce czesci zamdowienia:
1) Roboty ziemne
2) Roboty ciesielskie, zbrojarskie i murowe
3) Docieplenie i pokrycie dachu.
4) Dostawa i montaz $lusarki i stolarki
5) Elewacja budynku
6) Roboty wykoriczeniowe wewnetrzne
7) Dostawa i montaz wyposazenia

8) Roboty branzy drogowej wraz z zagospodarowaniem terenu



9) Roboty branzy sanitarnej
10) Roboty branzy elektrycznej - Instal-Mat Sp. z 0.0. Sp.k. (dowod: formularz ofertowy przystepujgcego).

Przystepujgcy wraz z ofertg ztozyt jednolity europejski dokument zaméwienia (JEDZ), gdzie w pkt. D wskazat, ze
zamierza zleci¢ osobom trzecim podwykonawstwo w nastepujgcym zakresie: Zakres prac przewidzianych do zlecenia
podwykonawcom: 1. Roboty ziemne 2. Roboty ciesielskie, zbrojarskie i murowe 3. Docieplenie i pokrycie dachu 4.
Dostawa i montaz $lusarki i stolarki 5. Elewacja budynku 6. Roboty wykoriczeniowe wewnetrzne 7. Dostawa i montaz
wyposazenia 8. Roboty branzy drogowej wraz z zagospodarowaniem terenu 9. Roboty branzy sanitarnej 10. Roboty
branzy elektrycznej - Instal-Mat Sp. z 0.0. Sp.k. Nazwy pozostatych Podwykonawcow nie sg znane na dzien skfadania
ofert (dowdd: JEDZ przystepujgcego).

Pismem z dnia 2 czerwca 2026 roku zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty przystepujacego jako oferty
najkorzystniejszej (dowdd: pismo z dnia 2 czerwca 2026 roku).

Izba zwazyta, co nastepuje
Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwolujgcy jest uprawniony do korzystania ze $rodkéw ochrony
prawnej w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy P.z.p. Okoliczno$¢ ta nie byta pomiedzy stronami sporna.

Izba uznata za nieuzasadniony zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 3i 5w zw. z art. 462 ust. 1, art. 7 pkt 27 oraz
z art. 17 ust. 2w zw. z art. 16 pkt. 1, 2 i 3 ustawy P.z.p. oraz 58 § i art. 65 §1 Kodeksu cywilnego (K.c.) w zw. z art. 8 ust.
1 ustawy P.z.p. i w zw. z § 12 ust. 1 zalgcznika nr 8 do Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej jako SW2Z), to jest
Umowy, poprzez ocene i wybor jako najkorzystniejszej oferty B. i zaniechanie odrzucenia oferty B., a tym samym
naruszenie zasady nakazujgcej prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji
oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze przez zaniechanie odrzucenia
oferty zlozonej przez B., mimo ze:

- wykonawca ten oswiadczyt w formularzu ofertowym ztozonym w postepowaniu, ze zamierza powierzyc
podwykonawcom wszystkie prace skiadajgce sie na cz. 2 postepowania, to jest roboty ziemne, roboty ciesielskie,
zbrojarskie i murowe; docieplenie i pokrycie dachu, dostawe i montaz Slusarki i stolarki, elewacje budynku, roboty
wykohczeniowe wewnetrzne, dostawa i montaz wyposazenia, roboty branzy drogowej wraz z zagospodarowaniem
terenu, roboty branzy sanitarnej i roboty branzy elektrycznej, co wyczerpuje swoim zakresem przedmiot zamdwienia
wynikajagcy z projektu wykonawczego technicznego, a tym samym stanowi o zamiarze powierzenia
podwykonawcy/podwykonawcom wykonania cato$ci zaméwienia, co w konsekwencji wskazuje na pozornos¢ ziozonej
oferty, podczas gdy zaden z pozostatych 23 oferentdbw nie wskazat ani nie wymienit rodzajowo wszystkich prac
skiadajgcych sie na przedmiot zamdwienia, ograniczajgc sie najczesciej do jednego lub dwoch rodzajéw robét, a podany
przez B. zakres prac do powierzenia podwykonawcom wyczerpuje w sposéb generalny prace wskazane w zatgczniku
1b do SWZ, ktdry to stanowi o przedmiocie zamoéwienia;

- B. wykazat zdolno§¢ do wykonania zamowienia, a nastepnie zadeklarowat przekazanie wszystkich
zasadniczych robo6t podmiotom trzecim, co wskazuje na pozornos¢ oferty;

- oferta B. nie pozwala ustali¢ zakresu osobistego wykonania zaméwienia przez wykonawce, co skutkuje jej
niezgodnoscig z warunkami zamoéwienia i zmierza do obej$cia ustawy P.z.p., w szczegdlnosci art. 462 ustawy P.z.p.

Izba wskazuje, Zze zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy P.z.p. wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci
zamowienia podwykonawcy. W mysl| art. 7 pkt 27 ustawy P.z.p. przez umowe o podwykonawstwo nalezy rozumieé
umowe w formie pisemnej o charakterze odptatnym, zawartg miedzy wykonawcg a podwykonawcg, a w przypadku
zamoOwienia na roboty budowlane innego niz zaméwienie w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa, takze miedzy
podwykonawcg a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktérej odpowiednio
podwykonawca lub dalszy podwykonawca, zobowigzuje sie wykonaé cze$¢ zamowienia.

Ustawa P.z.p. ustanawia pewne warunki zwigzane z powierzeniem czesci zamdwienia podwykonawcy. Z
cytowanego juz wyzej art. 462 ust. 1 wynika, ze wykonawca moze powierzy¢ podwykonawcy jedynie czeS¢ zamowienia.
Z kolei z art. 121 wynika natomiast, zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadan dotyczacych:

1) zaméwienh na roboty budowlane lub ustugi lub



2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy.

W rozpoznawanym przypadku zamawiajagcy nie zastrzegt obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadan. W przedmiotowym postepowaniu obowigzuje wiec ogdlne zezwolenie na powierzenie realizacji
zamoOwienia podwykonawcy w zakresie, w jakim nie zastrzezono obowigzku osobistego wykonania danej czesci
zamoOwienia przez wykonawce.

Zamawiajgcy wrozdz. VI ust. 1 SWZ wskazat, ze wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia
podwykonawcy (podwykonawcom) z zastrzezeniem, ze nie mozna powierzy¢ podwykonawcom cato$ci zamowienia.
Istota sporu sprowadza sie zatem rozstrzygniecia, czy odwotujgcy ma stuszno$¢ twierdzac, ze przystepujacy powierzyt
realizacje catoSci zamowienia podwykonawcom.

W ocenie Izby ustalenia dokonane w sprawie przeczag stanowisku odwolujgcego. Zakres zaméwienia zostat
zawarty w opisie przedmiotu zamowienia, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ, na ktory sktadajg sie w szczegolnosci:
dokumentacja projektowa, Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t oraz przedmiary, a takze w § 4 projektu
umowy OBOW IAZKI WYKONAWCY. Stanowi o tym § 2 projektu umowy, zgodnie z ktéryihakres robot Wykonawcy
okreslony jest niniejszg umowg oraz w Dokumentacji Technicznej i Projektowej (D TiP), stanowigcej Zatgcznik nr 1 do
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Analizujgc tres¢ § 4 projektu umowy mozna zauwazy¢, ze wynikajgcy z niego
zakres czynnoSci skladajgcych sie na inwestycje jest szerszy niz zakres zawarty w opisie przedmiotu zaméwienia.
Podkreslenia wymaga, ze treScig § 4 projektu umowy — oprocz zakresu wynikajgcego z dokumentacji technicznej —
objete sg wszelkie czynnosci zwigzane z generalnym wykonawstwem. Czynnosci tych przystepujacy, zgodnie z treScig
zlozonego przez niego o$wiadczenia zawartego w formularzu ofertowym oraz JEDZ, nie zamierza zlecac
podwykonawcom. Oznacza to, ze przystepujgcy bedzie prowadzit inwestycje budowlang odpowiadajgc za calos¢
procesu inwestycyjnego, koordynacje wszystkich uczestnikow procesu budowlanego oraz wykonanie kluczowych
obowigzkéw wynikajgcych z Prawa budowlanego i postanowien umowy.

Izba podkre$la, ze ustawodawca w art. 462 ust. 1 ustawy P.z.p. nie sprecyzowat, co nalezy rozumie¢ przez
czes¢ zamowienia, w tym w szczegolnosci, jaki zakres winna obejmowac rzeczona czes¢ ani tez, w jaki sposob ma by¢
okreslona (czy np. przez procentowe wskazanie zakresu, czy tez przez wymienienie konkretnych czynnosci, czy tez —
jak w omawianym przypadku — branz). Sposobu tego nie okreslit rowniez zamawiajgcy w specyfikacji warunkow
zamobwienia. Zamawiajgcy zakazat jedynie podzlecania podwykonawcom catosci zaméwienia. Wykonawcy byli zatem
uprawnieni do wyboru sposobu okre$lenia czesci, jakg zamierzajg powierzy¢é podwykonawcom. Nalezy zgodzi¢ sie przy
tym z odwolujgcym, iz wskazanie konkretnych branz przez przystepujgcego oznacza, ze wykonawca ten zamierza
podzleci¢ wykonanie danej branzy w catosci. Nie oznacza to jednak, ze przystepujacy naruszyt przepisy ustawy P.z.p. i
zfozyt oferte niezgodng z warunkami zamoéwienia.

Przez ,calo§¢ zamoéwienia”, o ktérej zamawiajacy pisze w rozdz. VI ust. 1 SWZ, zgodnie z zasadami logiki
zyciowej, do$wiadczenia zyciowego oraz majgc na uwadze znaczenie okreslenia ,cato$¢” funkcjonujgce w jezyku
potocznym, nalezy rozumie¢ peten, tj. stuprocentowy zakres, obejmujacy wszystkie roboty budowlane, dostawy i
wszelkie czynnosci, ktdére sktadajg sie na przedmiot zamdwienia. W sytuacji, w ktérej wykonawca zastrzeze do
osobistego wykonania chociazby niewielkg cze$¢ przedmiotu zamowienia, nie sposéb méwi¢ tym, ze zamierza zlecié¢
podwykonawcom realizacje cato$ci zamdwienia.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przystepujgcy nie zamierza zleci¢ podwykonawcom cato$ci zaméwienia, co
czyni podniesiony w tym zakresie zarzut niezasadnym. Jezeli nawet przystepujgcy pozostawit do osobistego wykonania
czynnosci nie tyle zwigzane z faktycznym wykonywaniem okreslonych robét budowlanych, co z ich nadzorowaniem i
koordynowaniem, to nie sposéb stwierdzi¢, iz czynnoéci te nie wchodzg w zakres realizacji inwestycji budowlane;.
Pokresli¢ przy tym nalezy, ze czynnoéci te sg nie mniej wazne dla procesu inwestycyjnego, co konkretne branze robét
budowlanych, a nadto zwigzane sg z odpowiedzialno$cig generalnego wykonawcy wynikajgca z przepisow Prawa
budowlanego i Kodeksu cywilnego.

Izba uznata za nieuzasadniony zarzut naruszeniaart. 16 pkt. 1i 2 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt. 2b i pkt 5 ustawy
P.z.p. w zw. z pkt. 5 zawartym w rozdziale VIII Warunki udziatlu w postepowaniu SWZ poprzez zaniechanie przez
zamawiajgcego wnikliwej analizy zdolnosci B. do wykonania przedmiotu zamodwienia, zwazywszy na jego
zaangazowanie w proces realizacji co najmniej 14 zamowien o wartosci kazdego z nich nie mniejszej niz 20 000 000
PLN w 5 réznych podpodziatach krajowych obejmujgcych obszar 4 wojewodztw przy jednoczesnym poziomie
zatrudnienia pracownikdéw nieprzekraczajgcym 90 oso6b zatrudnionych na etacie, a tym samym przyjecia, ze B. wykona
przedmiot zamoéwienia wlasnymi sitami, bez powierzania catosci zamoéwienia podwykonawcom, pomimo tego ze
wskazany przez B. zakres powierzenia czesci zamoéwienia wyczerpywat catoS¢ przedmiotu zamoéwienia, co



doprowadzito do ztamania zasady przejrzysto$ci i uczciwej konkurenciji.

Zarzut ten nie zostat przez odwolujgcego skonkretyzowany. Odwolujacy wskazuje co prawda, ze przystepujacy
jest zaangazowany w realizacje co najmniej 14 zamoéwien, niemniej jednak nie podnosi, ze sam fakt takiego
zaangazowania spowoduje, ze przystepujgcy nie bedzie w stanie wykona¢ przedmiotowego zadania. Odwolujgcy
stwierdza, Ze zamawiajgcy winien byt zbada¢ zdolno$¢ przystepujacego do wykonania przedmiotu zaméwienia, niemniej
jednak w tresci zarzutu odwotujgcy podnosi, ze zamawiajacy przyjat, ze przystepujgcy wykona przedmiot zamdwienia
wiasnymi sitami, co jest niezgodne z ustaleniami dokonanymi w sprawie. Przystepujgcy wskazat czeSci zamowienia,
ktére zamierza powierzy¢ podwykonawcom i okolicznos¢ ta jest bezsporna.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia zarzutu pozostaje okoliczno$¢, czy przystepujgcy przy realizacji innych
inwestycji postuguje sie podwykonawcami i w jakim zakresie. Kazdy wykonawca realizuje zadania w oparciu o przyjety
model biznesowy i brak jest podstaw do przyjecia, ze model ten w kazdym zadaniu ma by¢ doktadnie taki sam. Istotne
jest natomiast, by zaangazowanie podwykonawcédw byto zgodne z przepisami ustawy P.z.p. oraz ustalonymi dla danego
postepowania warunkami zamowienia.

Izba wskazuje, ze warunki udziatu w postepowaniu zostaty sformutowane w rozdziale VIIl SWZ. Przepisy ustawy

P.z.p. nie definiujg pojecia ,warunki udziatu w postepowaniu”. W nastepstwie zastosowania wyktadni jezykowej nalezy
stwierdzi¢, iz pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ wszelkie okolicznosci faktyczne lub prawne, od istnienia albo
nieistnienia ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢ uczestniczenia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, a tym samym ubiegania sie o przedmiotowe zamoéwienie. Warunek posiadania niezbednej wiedzy i
doswiadczenie nalezy do tzw. ,warunkéw pozytywnych” rozumianych jako kwalifikacja podmiotowa wykonawcy dajaca
gwarancje nalezytego wykonania zaméwienia publicznego. Zamawiajgcy jest obowigzany dokona¢ oceny zdolnosci
wykonawcy do realizacji zamoéwienia wylgcznie na podstawie okreslonych w SWZ warunkéw.

W rozpoznawanym przypadku zamawiajgcy dokonat oceny zdolnosci przystepujgcego do wykonania zamowienia
na podstawie warunkdéw okreslonych w SWZ i ustalit, ze przystepujgcy te warunki spetnia. Zgodnie z rozdz. VIII ust. 5
SWZ zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania, uzna¢, ze wykonawca nie posiada wymaganych zdolnosci,
jezeli posiadanie przez wykonawce sprzecznych intereséw, w szczegoélnosci zaangazowanie zasobdw technicznych lub
zawodowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje
zamowienia.

Zamawiajgcy nie powzigt watpliwosci w zakresie tego, czy przystepujgcy — z uwagi na zaangazowanie w inne
projekty — bedzie zdolny wykona¢ zamoéwienie. W sytuacji, w kitdrej odwoltujacy utrzymywat, ze zaangazowanie
przystepujacego w inne inwestycje moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zamdwienia, winien byt taki argument
podnies¢ i go udowodni¢. Tymczasem odwolujgcy stwierdzit, co prawda, ze przystepujacy jest zaangazowany w co
najmniej 14 innych postepowan, niemniej jednak cata argumentacja odnoszgca sie do tego zarzutu nie odnosita sie do
ewentualnego negatywnego wplywu tego zaangazowania na realizacje zamdwienia, ale w dalszym ciagu sprowadzata
sie do zamiaru powierzenia przez przystepujacego okreslonych czesci zamdwienia podwykonawcom. Tym samym Izba
uznata zarzut za nieuzasadniony.

Z uwagi na powyzsze lzba oddalita wniosek odwotujgcego o przeprowadzenie dowoddéw z 14 ogloszen o
udzieleniu zamowienia publicznego na roboty budowlane B. pochodzacych z okresu od pazdziernika 2024 r. do 31 maja
2026 r. przez réznych zamawiajgcych (opublikowanych na portalu e -zamoéwienia.gov.pl, wydruki w zatgczeniu) oraz
sprawozdania z dziatalnosci B. oraz informacji dodatkowej do sprawozdania z dziatalnosci finansowej B. sporzgdzonego
w dn. 20 czerwca 2025 r. (wydruk w zatgczeniu, dostepnej w wersji elektronicznej w Przegladarce dokumentow
finansowych na Portalu Rejestrow Sadowych) w celu wykazania, ze B. kidérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza i wybrana w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zatrudniat na dzien 31 grudnia
2024 r. 88 pracownikow na etacie, a jednoczesnie przy takim stanie zatrudnienia realizuje zamodwienia publiczne
udzielone mu w okresie od pazdziernika 2024 r. do obecnej chwili na fgczng wartos¢ przyblizong 625 846 408 PLN w
podpodziatach krajowych: lubelskim, rzeszowskim, Miasto Warszawa, Miasto Krakéw i bialskim, jak tez w celu
wykazania, ze B. zadeklarowato wykonanie tylko 1 zadania sposréd wskazanych 14 bez udziatu podwykonawcow to jest
zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa zespotu przedszkolno-ztobkowego przy ul. J. Ficowskiego” w Warszawie — Etap |,
jak tez w celu wykazania, ze w zadnym z 14 wskazanych ogtoszen B. nie zadeklarowat tak szerokiego zakresu
powierzenia prac podwykonawcom, jak w przypadku przedmiotowego zamowienia bedacego podstawg odwotania,
precyzujgc w innych przypadkach zakres robét do powierzenia podwykonawcom. W ocenie Izby okolicznosci, majgce
by¢ wykazane wskazanymi dowodami, nie majg dla rozstrzygniecia sprawy istotnego znaczenia (arg. a contrario z art.
531 ustawy P.z.p.).



Izba oddalita pozostate zarzuty odwotania, jako ze stanowily one konsekwencje zarzutéw rozpoznanych i
oddalonych przez Izbe i oparte byty na tych samych podstawach faktycznych.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wstepie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania oraz na podstawie § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokoSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).



