Sygn. akt: KIO 2749/26

WYROK
z dnia 25 czerwca 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Justyna Tomkowska
Protokolant: Karina Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerwca 2026 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
lzby Odwolawczej w dniu8 czerwca 2026 roku przez wykonawce,lZAN +” Spétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedzibg w Krakowie
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego —Zespot Szpitali Powiatu Gliwickiego Spétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedzibg w Knurowie
przy udziale Przystepujacego zglaszajgcego przystgpienie po stronie Zamawiajacego — Medipol Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Katowicach
orzeka:
1.uwzglednia odwotanie i podstawie art. 554 ust. 3 pkt 2b ustawy Pzp uniewaznia umowe zawartg w dniu 29 maja 2026
roku nr 200/2026 przez Zamawiajgcego z Medipol Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Katowicach w zakresie zobowigzan niewykonanych i naktada na
Zamawiajgc kare finansowg w wysokosci 1% warto$ci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie,
czyli kwote 3 665,40 zt (stownie: trzech tysiecy sze$ciuset sze$cédziesieciu pieciu ziotych czterdziestu groszy);
2 kosztami postepowania obcigza Zamawiajacego — Zespot Szpitali Powiatu Gliwickiego Spétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedzibg w Knurowie
w nastepujgcy sposob:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedmiu tysiecy pieciuset ztotych zero
groszy) uiszczong przez Odwolujacego tytulem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzech tysiecy
sze$ciuset ztotych zero groszy) poniesiong przez Odwotujacego tytutem wynagrodzenia petnomocnika, a takze kwote
104 zt 00 gr (sfownie: sto cztery ziote zero groszy) uiszczong przez Odwolujacego tytutem kosztéw dojazdu na
posiedzenie i rozprawe;

2.2.zasgdza od Zamawiajacego — Zespotu Szpitali Powiatu Gliwickiego Spétka

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Knurowie na rzecz Odwolujacego -1ZAN +” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie kwote 11 204 zt 00 gr (stownie: jedenastu tysiecy dwustu
czterech ztotych 00/100 groszy) stanowigca uzasadnione koszty Strony poniesione tytutem wpisu, wynagrodzenia
petnomocnika

i kosztéw dojazdu.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca:

sygn. akt KIO 2749/26
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy: Zespdt Szpitali Powiatu Gliwickiego Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Knurowie prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”)
pn. ,Kompleksowa ustuga utrzymania czystosci w Zespole Szpitali Powiatu Gliwickiego
Sp. z 0.0. w zakresie wewnetrznych pomieszczen szpitala w Pyskowicach” Zamawiajgcy nie zamie$cit ogtoszenia o
zamowieniu.

Dnia 8 czerwca 2026 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie art. 513 pkt 1 i pkt
2 ustawy Pzp odwotanie ztozyt wykonawca ,[ZAN +” Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie, dalej jako ,Odwotujacy”.

Powiadomienie o czynnosci stanowigcej podstawe do ziozenia odwofania zostato miato miejsce w dniu 2
czerwca 2026 roku (otrzymanie informacji o zawarciu umowy), zatem odwotanie ztozono z zachowaniem ustawowego
terminu. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu. Odwolujgcy uiScit wpis w wymaganej wysokosci.

Odwotanie ztozono wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajacych na zawarciu umowy nr 200/26 z



dnia 29.05.2026 r., ktorej przedmiotem jest ,Kompleksowa ustuga utrzymania czystosSci w Zespole Szpitali Powiatu
Gliwickiego Sp. z 0.0. w zakresie wewnetrznych pomieszczen szpitala w Pyskowicach”, znak DZ/19/2026.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
a)art. 214 ust. 1 pkt 5) Pzp w zw. z art. 304 w zw. z art. 305 pkt 1) Pzp w zw. z art. 359 pkt 2) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)
Pzp udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, w sytuaciji gdy:

(a)poprzednia umowa w przedmiocie ustugi utrzymania czystosci szpitala w Pyskowicach zostala zawarta w dniu 12
kwietnia 2023 roku i byta realizowana w okresie, na ktory zostata zawarta, tj. od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 31
maja 2026 roku;

(b)a wiec nie wystgpita wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, z ktérej wynikataby konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia przy jednoczesnym braku
mozliwosci zachowania terminéw okre$lonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Odwotujacy wnosit 0 uniewaznienie umowy nr 200/2026 z dnia 29.05.2026 r. zawartej przez Zamawiajacego z
Medipol sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie — w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozenie kary finansowej;

Odwotujgcy wnosit takze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentow, {j.:
a)umowy nr 200/2026 z dnia 29.05.2026 r. zawartej przez Zamawiajgcego z Medipol sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie —w
celu wykazania faktow:

(a)zawarcia przez Odwotujgcego w dniu 29 maja 2026 r. umowy w przedmiocie kompleksowej ustugi utrzymania
czystosci w Zespole Szpitali Powiatu Gliwickiego Sp. z 0.0. w zakresie wewnetrznych pomieszczen szpitala w
Pyskowicach na okres do od dnia 1 czerwca 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 roku;

(b)wartosci zamowienia w wysokosci 298.000,00 ztotych netto;

b)umowy nr SP/AZP/381/16/2023 z dnia 12.04.2023 r. zawartej przez Szpital

w Pyskowicach sp. z 0.0. (szpital przejety przez Zamawiajgcego) z konsorcjum firm, do ktérego nalezat Odwotujgcy — w
celu wykazania faktu, ze poprzednie zamowienie zostato udzielone

w dniu 12 kwietnia 2023 roku i byto realizowane w okresie, na ktéry umowa zostata zawarta, tj. od dnia 1 czerwca 2023
roku do dnia 31 maja 2026 roku;

c)pisma pozwanego z dnia 05.08.2024 — celem wykazania faktu zawiadomienia przez Szpital w Knurowie sp. z 0.0. 0
przejeciu Szpitala w Pyskowicach sp. z 0.0.

Odwotujacy wnosit réwniez o zobowigzanie Zamawiajgcego do przedtozenia do akt postepowania umowy Nr
200/2026 z dnia 29.05.2026 r., zawartej z Wykonawca Medipol
sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach oraz przeprowadzenie dowodu z tej umowy wykazania faktu:
a)zawarcia przez Zamawiajgcego umowy w trybie z wolnej reki;
b)okresu obowigzywania: 01.06.2026-31.07.2026;
c)wartosci umowy w wysokosci 298.000,00 ztotych netto.

Odwolujacy o$wiadczyt, ze posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwofania, bowiem na skutek
zawarcia umowy w trybie z wolnej reki O dwotujgcy nie miat mozliwosci ubiega¢ sie o zamdwienie. Odwotujgcy realizowat
zamowienie udzielone w 2023 roku, zatem gdyby Zamawiajgcy wszczat zgodnie z przepisami ustawy Pzp postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, to Odwolujgcy miatby mozliwos¢ ubiega¢ sie o to zamoéwienie. Udzielajgc
zamoOwienia w trybie z wolnej reki, Zamawiajgcy pozbawit Odwotujgcego tej mozliwosci, na skutek czego Odwotujgcy
ponitst szkode majgtkowa
w postaci utraconego zysku.

W uzasadnieniu zarzutéw podniesiono, ze Odwolujgcy byt czionkiem konsorcjum, ktore realizowato umowe nr
SP/AZP/381/16/2023 z dnia 12.04.2023 r. zawartg przez Szpital

w Pyskowicach sp. z 0.0. Umowa ta wygasta na skutek uplywu terminu, na kitéry zostata zawarta, tj. z dniem 31 maja
2026 roku.

Szpital w Pyskowicach sp. z 0.0. zostat przejety przez Zamawiajgcego, ktoéry wczesniej nazywat sie Szpital w
Knurowie sp. z 0.0.

Mimo ze umowa nr SP/AZP/381/16/2023 z dnia 12.04.2023 r. wygasta, Zamawiajgcy nie wszczgt nowego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nigdy tez nie ukazato sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenie Zamawiajgcego o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej reki. Dlatego Odwolujacy ztozyt wniosek o
udzielenie informacji publiczne;.

W dniu 2 czerwca 2026 roku Odwotujgcy otrzymat od Zamawiajgcego informacije
0 zawarciu z Medipol sp. z 0.0. w dniu 29 maja 2026 umowy nr 200/2026 w przedmiocie kompleksowej ustugi utrzymania
czystosci w Zespole Szpitali Powiatu Gliwickiego Sp. z 0.0. w zakresie wewnetrznych pomieszczen szpitala w
Pyskowicach na okres do od dnia 1 czerwca 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 roku. Warto$¢ netto zaméwienia wynosi
298.000,00 ztotych. Tym samym do zamowienia stosuje przepisy ustawy Pzp — stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1) Pzp.



Zamawiajgcy w preambule umowy nr 200/2026 z dnia 29.05.2026 r. wskazat, ze umowa zostata zawarta w trybie
z wolnej reki na podstawie 305 pkt 1) Pzp w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5) Pzp. Tym samym przyczyny udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki Zamawiajgcy upatruje w wyjagtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezacych po
stronie Zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, oraz w tym, ze wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamoOwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia.

Udzielenie zamoéwienia z wolnej reki jest trybem szczegdlinym, dopuszczalnym tylko wytgcznie w Scisle
okreslonych przypadkach. W konsekwencji przesfanki umozliwiajgce zastosowanie tego trybu powinny byc
interpretowane $cisle, a ich wykltadnie rozszerzajgcg uzna¢ nalezy za niedopuszczalng (uchwata Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt KIO/KD 6/18, opubl. w LEX nr 2507613; wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 3 marca 2017 r., sygn. akt KIO 328/17, opubl. w LEX nr 2256442; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 6 lipca 2001, Il RN 16/01, opubl. W OSNP 2001/22/657). To na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek wykazania
istnienia przestanek do zastosowania tego trybu, a wykazanie to i zastosowanie trybu niekonkurencyjnego, jako
odstepstwo od zasady udzielania zamoéwien w trybach konkurencyjnych, nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci.

Odwolujacy podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie nie istniata podstawa do udzielenia zaméwienia z wolnej reki.
Nie zostaly wykazane co najmniej nastepujgce przestanki: zaistnienie wyjgtkowej sytuacji, niewynikajgcej z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mozna byto przewidzie€.

Zgodnie z uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z 9 maja 2019 r. (KIO/KD 39/19) - zdarzeniami, ktérych nie mozna
byto wczesniej przewidzie¢ sg zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, takie jak kleski zywiotowe (powodzie,
lawiny, sezonowe pozary itp.), katastrofy, awarie, niespodziewane wypadki itp.

Zgodnie z uchwalg Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 stycznia 2015 r., sygn. KIO/KD 115/14 - ceche
wyjatkowosci nalezy przypisywac¢ wytgcznie zdarzeniom wykraczajgcym poza normalne warunki zycia gospodarczego i
spotecznego, ktére wymagajg podjecia natychmiastowych dziatan zabezpieczajgcych Ilub podjecia innych i
niestandardowych dziatan w nastepstwie zaistniatej sytuaciji.

Zamawiajacy wiedziat, a przynajmniej powinien byt wiedzie¢, ze umowa nr SP/AZP/381/16/2023 z dnia 12.04.2023
r. wygasa z dniem 31 maja 2026 roku.

Z dniem 31 lipca 2024 roku Zamawiajacy potgczyt sie ze Szpitalem w Pyskowicach sp. z 0.0. w ten sposob, ze na
Zamawiajgcego zostat przeniesiony caty majatek Szpitala
w Pyskowicach sp. z 0.0. Zatem od 31 lipca 2024 roku Zamawiajacy stat sie nastepcg prawnym Szpitala w Pyskowicach
Sp. z 0.0. i realizowat umowe z 12 kwietnia 2023 roku. Zamawiajgcy miat zatem bardzo duzo czasu na zorientowanie sie,
ze umowa z 12 kwietnia 2023 roku wygasa w dniu 31 maja 2026 roku. Zamawiajgcy powinien zatem z wyprzedzeniem
przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w przedmiocie kompleksowej ustugi utrzymania czystosci w Zespole Szpitali Powiatu Gliwickiego Sp. z 0.0. w zakresie
wewnetrznych pomieszczen szpitala w Pyskowicach. Zamawiajgcy nie wszczat Zadnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Dziatanie Zamawiajgcego naruszyto zasade uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.
Zamawiajgcy arbitralnie i catkowicie niejawnie — z naruszeniem wszystkich zasad rzadzacych prawem zamoéwien
publicznych — wybrat wykonawce ustugi utrzymania czystosci w pomieszczeniach szpitala w Pyskowicach. Podkreslenia
wymaga, ze ustugg utrzymania czysto$ci ma charakter podstawowy (a nie incydentalny) dla funkcjonowania podmiotu
leczniczego. Czynnosci polegajace na utrzymaniu czystosci podmiotu leczniczego musza byé wykonywane w trybie
ciggtym. Tym samym oczywiste byto, ze Zamawiajgcy — o ile nie zamierza wykonywa¢ tych czynnosci wiasnymi
pracownikami — musi udzieli¢ zamowienia publicznego. Zamawiajgcy znat réwniez warto$¢ tej ustugi, wiedziat, ze
warto$¢ tej ustugi wymaga stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Brak jest zatem jakiegokolwiek wyttumaczenia dla zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Udzielenie przez Zamawiajgcego zamdwienia w trybie z
wolnej reki stanowi przyktad razgcej obrazy przepiséw. Wobec powyzszego zasadne jest natoZzenie na Zamawiajgcego
kary pienieznej.

Majgc na wzgledzie powyzsze Odwotujgcy wnosit jak w petitum odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron postepowania odwotawczego, na podstawie zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego oraz o$wiadczen,

a takze stanowisk Stron postepowania, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta,

co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania, odwotanie nie
zawierato brakéw formalnych i mogto zostaé rozpoznane merytorycznie.

W ocenie Izby Odwolujgcy wykazat interes we wniesieniu odwotania i mozliwos¢ poniesienia szkody w postaci
utraty zamowienia i osiggniecia zysku.



Zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ztozyt Wykonawca Medipol Spdtka
z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba
w Katowicach. Izba potwierdzita skuteczno$¢ zgtoszenia i dopuscita Wykonawce jako Przystepujacego.

Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w kitdrej wnosit o oddalenie odwotania w cato$ci.

Zamawiajacy wnosit takze o przeprowadzenie dowodow z dokumentow:
1.pisma do Odwolujgcego z wnioskiem o ograniczenie zakresu dotychczasowej umowy z dnia 15.01.2026 r.;

2. oferty cenowej ztozonej w celu oszacowania wartosci zméwienia przez Wykonawce: BDW Czysto$¢ sp. z 0.0. z dnia
25.05.2026 r.;

3. oferty cenowej zlozonej w celu oszacowania wartosci zmowienia przez Wykonawce: KM Management Group sp. z
0.0. z dnia 25.05.2026 r.;

4. oferty cenowej ztozonej w celu oszacowania wartosci zmowienia przez Wykonawce: Medipol sp. z 0.0. z dnia
25.05.2026 r.

W zakresie zarzutu naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 5) Pzp w zw. z art. 304 w zw. z art. 305 pkt 1) Pzp w zw. z art.
359 pkt 2) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1) Pzp udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, w sytuaciji gdy:

a) poprzednia umowa w przedmiocie ustugi utrzymania czystosci szpitala w Pyskowicach zostata zawarta w dniu 12
kwietnia 2023 roku i byta realizowana w okresie, na ktory zostata zawarta, tj. od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 31
maja 2026 roku;

b) a wiec nie wystgpita wyjgtkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢, z ktorej wynikataby konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia przy jednoczesnym braku
mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia

Zamawiajgcy wskazat, ze zarzut uznac nalezy za chybiony i bezpodstawny.

Zamawiajgcy podkreslit, ze udzielit zamoéwienia na $wiadczenie ustugi sprzatania obiektu w trybie zaméwienia z
wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z zachowaniem wszelkigj
starannoséci, tj. przed zaproszeniem do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki zwrécit sie do 3 Wykonawcow z
prosbg o oszacowanie przedmiotu zamoéwienia (oferty cenowe w ztgczeniu). Zaproszenie do negocjacji otrzymat
Wykonawca, ktory przedtozyt oferte z najnizszg cena.

Od dnia 20.11.2025 r. w obiekcie szpitalnym w Pyskowicach prowadzone sg roboty budowlane dla zadania pn.:
»Iransformacja szpitali w Knurowie i Pyskowicach polegajgca na utworzeniu Oddziatu Geriatrycznego oraz ZOL-u w celu
zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkaricow powiatu gliwickiego”realizowanego w ramach Krajowego Planu
Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci: Komponent D ,Efektywnos¢, dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” Inwestycja
D4.1.1 ,Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotow leczniczych na poziomie
powiatowym”. Termin zakohczenia realizacji powyzszego zadania pierwotnie przypadat na dzien 30.04.2026 r.

W trakcie realizacji umowy na ustuge sprzatania obiektu wystgpity okolicznoSci zwigzane z prowadzonym w
budynku remontem, ktére spowodowaty istotne wydtuzenie czasu realizacji robét budowlanych w stosunku do pierwotnie
zaktadanego harmonogramu.

W konsekwencji konieczne stato sie zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug utrzymania czystoSci do czasu
zakonczenia robo6t budowlanych oraz przygotowania i przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego obejmujgcego docelowy zakres ustug.

Zamawiajgcy przewidywat wydtuzenie okresu obowigzywania dotychczasowej umowy zawartej z Odwotujgcym
poprzez zawarcie stosownego aneksu. Jednakze w toku wspdtpracy pomiedzy stronami doszto do powstania sporu
dotyczacego realizacji umowy, ktorego skutkiem byt brak mozliwosci osiggniecia porozumienia co do dalszego
wykonywania ustug na zmienionych warunkach (pismo do Odwolujgcego w zatgczeniu). W rezultacie nie doszto do
zawarcia aneksu umozliwiajgcego dalsze $wiadczenie ustug przez Odwolujgcego.

Zaistniata sytuacja spowodowata konieczno$¢ niezwtocznego zapewnienia wykonywania ustug sprzatania. Brak
ciggtosci $wiadczenia ustug utrzymania czystosci
w obiekcie skutkowatby zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania jednostki, bezpieczenstwa uzytkownikéw obiektu
oraz mozliwosci prowadzenia i odbioru robét budowlanych. Konieczne byto utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego
i porzgdkowego zaréwno w czesciach uzytkowanych, jak i w obszarach objetych prowadzonymi pracami remontowymi.

Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ doktadnego terminu zakonczenia rob6t budowlanych, poniewaz opdznienia
wyniknely z okolicznosci zwigzanych z realizacjg inwestycji i pozostawaty poza jego kontrolg. Jednoczesnie zaistniata
potrzeba natychmiastowego zapewnienia ustug sprzatania nie pozwalata na zachowanie terminéw wymaganych dla
przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego. Wystgpita zatem wyjgtkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajgcego, ktdrej nie mozna byto przewidzie¢, a wymagane byto natychmiastowe wykonanie
zamowienia.



Zatem w ocenie Zamawiajgcego spetnione zostaly przestanki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, tj. ze
wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktdrej nie mogt on
przewidzie¢, wymagane byto natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie bylo mozliwe zachowanie terminéw
okreslonych dla innych trybdéw udzielenia zamoéwienia. W zwigzku z tym zasadnym stalo si¢ udzielenie zamoéwienia w
trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy Pzp, na okres niezbedny do zakonczenia remontu
oraz przeprowadzenia postepowania majgcego na celu wytonienie wykonawcy w trybie konkurencyjnym.

Formutowany przez Odwolujacego zarzut w Swietle obowigzujgcej regulacji prawnej
i stanu faktycznego sprawy, uznac nalezy za chybiony i bezpodstawny.

Odwolujgcy w dodatkowym pismie procesowym wnosit 0 przeprowadzenie dowodow

z dokumentow:

- ogtoszenia 0 zamowieniu nr 2022/BZP 00499912/01 wraz z SWZ w postepowaniu SP/AZP/382/10/2002 na okolicznos¢,
ze w szpitalu w 2022 roku prowadzit postepowanie

w trybie podstawowym na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci do zakonczenia prac remontowych;

- ogtoszenia o zamowieniu nr 2022/S 013-029592 wraz z SWZ w postepowaniu

nr DA.ZP.242.57.2021 prowadzonym przez SP ZPZ Wojewodzki Szpital Zespolony

w Biatlymstoku na okolicznos¢ prowadzenia postepowania w trybie podstawowym, mimo trwajgcej rozbudowy poradni.
Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny i zgromadzony materiat dowodowy, Izba doszta do przekonania, ze odwotanie

podlegato uwzglednieniu w cato$ci.
Izba ustalita, ze Zamawiajgcego (doktadniej Szpital w Pyskowicach) i konsorcjum firm z udziatem Odwotujgcego

taczyta umowa nr SP/AZP/381/16/2023 z dnia 12.04.2023 r., realizowana od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 31 maja
2026 roku.

Dnia 15 stycznia 2026 roku obecny Zamawiajgcy (ktory przejat Szpital w Pyskowicach) wystosowat do
konsorcjum pismo, w ktérym poinformowat, ze w zwigzku z trwajgcymi pracami remontowymi w Szpitalu w Pyskowicach
obejmujgcymi czes¢ oddziatu ginekologii (Il pietro) oraz cze$¢ oddzialu wewnetrznego (I pietro), konieczne jest
ograniczenie wykonywania ustugi objetej umowa. Zamawiajacy prosit o przekazanie szczegdlowej kalkulacji zawierajgcej
rodzaj czynnoSci (czyszczenie, czyszczenie pomocnicze), nazwe oddziatu szpitalnego, w ktérym wykonywana jest
czynno$¢, ilos¢/metraz wraz z przyporzadkowaniem odpowiedniej wartosci kwotowej. Dodatkowo proszono o
przekazanie zbiorczego zestawienia do dotychczas wystawionych faktur VAT obejmujgcego informacje o zakresie —
wykonanych czynnosci pomocniczych dot. pacjenta, przez wskazanie na rzecz, ktérych pacjentéw byly wykonywane te
czynno$ci i jakie to byty czynnoSci.

Zamawiajgcy w toku rozprawy przed Izbg nie przedstawit dokumentow innych poza przywofanym pismem, z
ktérych wynikatoby, Ze zakres umowy zawartej w 2023 roku zostat ograniczony, umowa rozliczona.

Zamawiajgcy przedstawit zaproszenia do negocjacji prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki zgodnie z
art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (zamoéwienie nr DZ/19/20260) z 28 maja 2026 roku wystane do
wykonawcow Medipol
Sp. z 0.0., BDW Czysto$¢ sp. z 0.0., KM Management Group sp. z 0.0.

Z treci zaproszenia wynikato, ze prowadzone bedg negocjacje w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w
trybie z wolnej reki w przedmiocie kompleksowej ustugi utrzymania czystosci w Zespole Szpitali Powiatu Gliwickiego Sp.
z 0.0. W zakresie wewnetrznych pomieszczen szpitala w Pyskowicach. Zatgcznikami do zaproszenia byt OPZ, wzér
umowy oraz plan higieny. Najtanszg oferte w ramach negocjacji przedstawit Medipol.

W dniu 29 maja 2026 roku Zamawiajgcy zawart z Medipol Sp. z 0.0. z siedzibg
w Katowicach umowe nr 200/2026, obowigzujgca od dnia 01.06.2026 r. do dnia 31.07.2026 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia
okreslono w nastepujacy sposob: ,Wykonawcy przystuguje miesieczne wynagrodzenie ryczaftowe w wysokoSci: 149
000,00 zt netto, tj.: 183 270,00 zt brutto. tgczna wysokos¢ wynagrodzenia wynosi: 298 000,00 zt netto, {j.: 366 540,00 zt
brutto”.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia
z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje
niewynikajgcg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, kidrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia
zamowienia.

Z art. 304 i 305 pkt 1 ustawy Pzp wynika, ze do udzielenia zaméwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki stosuje
sie przepisy dziatu Il rozdzialu 3 oddziatu 8, ze zmianami wynikajagcymi z niniejszego oddziatlu. Za§ Zamawiajgcy moze
udzielic zaméwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki, jezeli: 1) zachodzi jedna z okoliczno$ci, o ktérych mowa w art.
214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14.

Niewatpliwie art. 129 ust. 2 ustawy Pzp statuuje zasade prymatu trybdw przetargowych. Przepis ten stanowi, ze



zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a
w pozostatych trybach moze udzieli¢ zamdwienia w przypadkach okreslonych w ustawie.

Z art. 213 ust. 1 ustawy Pzp wynika, ze zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia, w ktdrym
zamawiajgcy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg.

Nie ulega watpliwosci, ze przestanki zamdwienia w trybie z wolnej reki, jako szczegdlnego wyjatku od zasad
uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow
i prymatu procedur podstawowych, tak daleko idacego, ze wytgcza jakakolwiek konkurencje, nalezy interpretowac
wyjatkowo ostroznie, zawezajgco, majgc na wzgledzie wytgczenie dziatania tych zasad. Na koniecznos¢ dokonywania
wyktadni Scistej a wrecz zawezajgcej przestanek trybu zamowienia z wolnej reki wskazywat wielokrotnie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze pismiennictwo (przyktadowo Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku
z 11.1.2005 r., C-26/03, Stadt Halle i RPL Recyclingpark Lochau GmbH
v. Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, Zb. Orz. 2005, s. I-1).

Zdaniem skfadu orzekajgcego Izby Zamawiajacy niewykazat a nawet nie uprawdopodobnit, iz zaistniata sytuacja
stanowi sytuacje wyjatkowa, ktérej nie mozna byto przewidziec.

W ramach rozwazan ogolnych wskaza¢ nalezy, iz ceche wyjatkowosci nalezy przypisywaé, zgodnie z zasadg
Scistej interpretacji wyjatkow, wytgcznie zdarzeniom wykraczajgcym poza normalne warunki zycia gospodarczego i
spotecznego, w szczegolnosci zdarzeniom losowym, awariom, kleskom zywiotowym, ktére wymagajg podjecia
natychmiastowych dziatan zabezpieczajacych lub podjecia innych niestandardowych dziatan w nastepstwie zaistniatej
sytuaciji.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy nie umiat Izbie wykazac, ze doszto do co najmniej tak niespodziewanego
dla Zamawiajgcego wydarzenia skutkujgcego konieczno$cig natychmiastowego wykonania przedmiotu zamoéwienia.

Stanowisko Zamawiajgcego przedstawione w odpowiedzi na odwotanie nie jest ani logiczne, ani spojne.

Z jednej strony Zamawiajgcy wywodzit, Ze zakres poprzednio obowigzujgcej umowy zostat ograniczony ze
wzgledu na prowadzony na oddziatach ginekologii i wewnetrznym remont pomieszczen. Twierdzono réwniez, ze remont
na tych dwoéch oddziatach powodowat, ze de facto jednostka nie funkcjonowata. Dodatkowo wskazywano, ze nie
funkcjonowat réwniez oddziat chirurgii z uwagi na brak obsady lekarskiej. Jednakze Zamawiajgcy nie przedstawit na
powyzsze okolicznosci dowodow. Jedyne pismo, ktore ztozono wraz
z odpowiedzig datowane jest na dzien 15 stycznia 2026 roku, a jego tres¢ dotyczy zapoczagtkowania procesu
ograniczenia przedmiotowego. Zamawiajgcy nie przedstawit dokumentow, z ktérych wynikatoby w jaki sposéb sprawa ta
sie zakonczyta.

Co do przywotanych okolicznosci Zamawiajgcy twierdzit, ze wobec prowadzenia remontu
i braku funkcjonowania jednostki, wykonywanie ustug sprzatania nie byto konieczne,
a przynajmniej nie w takim zakresie, jak przewidywata to umowa SP/AZP/381/16/2023.

Z drugiej strony Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie powotywat sie na okoliczno$¢, ze od dnia 20.11.2025 r.
w obiekcie szpitalnym w Pyskowicach prowadzone sg roboty budowlane dla zadania pn.: ,Transformacja szpitali w
Knurowie i Pyskowicach polegajgca na utworzeniu Oddziatu Geriatrycznego oraz ZOL-u w celu zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych mieszkancow powiatu glivickiego” realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci: Komponent D ,Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” Inwestycja D4.1.1 ,Rozwoj
opieki dfugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych na poziomie powiatowym”

Termin zakonczenia realizacji powyzszego zadania pierwotnie przypadat na dzier 30.04.2026 r.

W trakcie realizacji umowy na ustuge sprzatania obiektu wystgpity okolicznosci zwigzane z prowadzonym w
budynku remontem, ktore spowodowaty istotne wydtuzenie czasu realizacji robot budowlanych w stosunku do pierwotnie
Zzakiadanego harmonogramu.

W konsekwencji konieczne stato sie zapewnienie ciggto$ci $wiadczenia ustug utrzymania czysto$ci do czasu
zakonczenia robot budowlanych oraz przygotowania i przeprowadzenia nhowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego obejmujgcego docelowy zakres ustug.

Izba dostrzega petng niespojnos¢é w wywodach Zamawiajgcego. Remont, ktory miat powodowaé ograniczenie
ustug utrzymania czystosci dotyczyt innych oddziatdbw. Remont, ktéry miat w ocenie Zamawiajgcego kluczowe znaczenie
przy wyborze trybu z wolnej reki dotyczyt innego oddziatu. Jaka zalezno$¢ zachodzi miedzy tymi zdarzeniami a
niemozliwoscig wyboru trybu konkurencyjnego, Izbie nie wyjasniono. Dodatkowo raz Zamawiajgcy twierdzi, ze remont
powodowat ograniczenie wykonywania ustug sprzatania, nastepnie zas Zamawiajgcy twierdzi, ze w wyniku
prowadzonych prac budowlanych zachodzita konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug utrzymania
czystosci. Trudno dostrzec ciag logiczny w stanowisku Zamawiajgcego i wywies¢ jakie okolicznosci doprowadzity do
zawarcia umowy w trybie
z wolnej reki.



Zamawiajgcy nie przedstawit rowniez zadnych dowoddw na okoliczno$¢ przediuzania sie robét budowlanych
polegajgcych na utworzeniu oddziatu geriatrycznego. Ze stanowiska Zamawiajgcego nie wynika, iz byly to okolicznosci od
niego niezalezne, na ktére nie miat wplywu. Tylko wowczas wybor trybu niekonkurencyjnego maégtby usprawiedliwiac
postawe Zamawiajgcego. Zamawiajgcy zapomina, iz tylko okolicznosci niezalezne od podmiotu publicznego
usprawiedliwiajg jego dziatanie w trybach innych niz podstawowe.

Jak celnie zauwazyt Odwolujacy w pisSmie procesowym z dnia 22 czerwca 2026 roku, podczas prowadzenia
postepowania w 2022 roku, w szpitalu takze prowadzone byly prace remontowe, co potwierdza ztozone wraz z pismem
ogtoszenie 0 zamdwieniu i SWZ z tego postepowania.

Nie przedstawiono dowodow potwierdzajgcych, ze w toku wspdipracy pomiedzy Zamawiajgcym a konsorcjum, w
ktérym uczestniczyt Odwotujgcy podczas wykonywania umowy z 2023 roku doszto do powstania sporu dotyczgcego
realizacji umowy, ktdérego skutkiem byt brak mozliwosci osiggniecia porozumienia co do dalszego wykonywania ustug na
zmienionych warunkach. Sg to twierdzenia gotostowne. Tym za$§ Zamawiajgcy usprawiedliwiat brak zaproszenia
Odwolujgcego do planowanych negocjacji.

Dostrzezenia wymaga, iz co najmniej od 30 kwietnia 2026 roku Zamawiajgcy wiedziat, ze obecnie obowigzujgca
umowa wygasa w dniu 31 maja 2026 roku. Zamawiajgcy nie wykazat, ze w tym czasie podjgt jakiekolwiek proby
skorzystania z trybdéw bardziej konkurencyjnych i otwartych niz tryb z wolnej reki, dokonat analizy swojej sytuacii.
Zamawiajgcy czekat praktycznie do zakohczenia umowy z 2023 roku i dopiero wystat zaproszenia do negocjacji. Takie
postepowanie nalezy uzna¢ za naganne.lzba poddajgc analizie przestawione okolicznosci, stwierdzita, ze
Zamawiajgcemu mozna co najmniej przypisa¢ opieszatos¢ zachowania, co doprowadzito do niemozliwosci zachowania
terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia. Z postawy i stanowiska Zamawiajgcego nie wynika, ze
mieliSmy do czynienia z okoliczno$ciami wyjgtkowymi, niewynikajgcymi
z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego. Mozna w ocenie Izby dojs¢ do wrecz odmiennych wnioskow.
Zamawiajgcy swoim niefrasobliwymi dziataniami i zaniechaniami spowodowat catg sytuacje. Zamawiajgcy nawet nie
umiat udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z zawarciem umowy bedgcej podstawg wniesienia odwotania,
zamierza ogtosi¢ postepowanie w trybie konkurencyjnym. Zamawiajgcy zaniechat wykazania przestanki niemozliwosci
udzielenia zamoéwienia w innym trybie. Nie ulega watpliwosci, ze terminy przewidziane dla poszczegolnych trybow sg
mozliwe do wyliczenia na podstawie przepiséw ustawy Pzp. Z postawy Zamawiajgcego nie wynika, ze takg analize
przeprowadzit.

W ocenie Izby wybdr trybu z wolnej reki nie byt podyktowany koniecznoscig utrzymania ciggtosci wykonywania
ustugi utrzymania czystosci. Zamawiajgcy zaniedbat spoczywajgce na nim obowigzki ustawowe, nie podjgt préby
przeprowadzenia postepowania przy zastosowaniu trybéw konkurencyjnych, a to doprowadzito do konieczno$Sci zawarcia
umowy szybko i bez naleznej analizy sytuacji. Jest to tym bardziej zachowanie naganne, poniewaz Zamawiajgcy
wielokrotnie w toku rozprawy powotywat sie na argument trudnej sytuaciji finansowej jednostki.

Reasumujgc, odwotanie zastugiwato na uwzglednienie. Izba dopatrzyta sie
w dziataniach Zamawiajgcego naruszenia zasad prowadzenia postepowania. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej niezgodnie z regulacjg przepiséw ustawy Pzp.

W konsekwenciji braku wypetnienia przestanek dla wybranego przez Zamawiajgcego trybu
z wolnej reki 1zba uznata, ze potwierdzity sie wiec zarzuty odwotania naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp i art. 16
pkt 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp Izba moze, uwzgledniajgc odwotanie,jezeli umowa zostata zawarta
oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktorych mowa w art. 457 ust. 1:

a) uniewazni¢ umowe albo

b) uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowg w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdélnosci gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajgce;j
uniewaznieniu, albo

¢) natozy¢ kare finansowg albo orzec o skréceniu okresu obowigzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym, w szczegdlnosci w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, albo

3) jezeli umowa zostata zawarta w okoliczno$ciach dopuszczonych w ustawie, stwierdzi¢ naruszenie przepisow
ustawy.

Zgodnie z art. 554 ust. 4 ustawy Pzp Izba, orzekajgc na podstawie ust. 3 pkt 2, uwzglednia wszystkie istotne
okolicznosci, w tym powage naruszenia, zachowanie zamawiajgcego oraz konsekwencje uniewaznienia umowy lub jej
postanowienia.

W art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym,umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy z
naruszeniem ustawy udzielit zamdwienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupdw bez



uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwieri Publicznych albo przekazania Urzedow Publikacji Unii Europejskiej
ogfoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogfoszenia zmieniajgcego ogfoszenie wszczynajgce
postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
ofert”. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie dyspozycjg tego przepisu sg zatem objete jedynie przypadki, w ktorych
zamawiajgcy: 1) w ogdle nie zamieScit lub nie przekazat do publikacji ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie
(przypadek ten dotyczy nie tylko udzielenia zamdwienia przy zastosowaniu trybow, w ktdrych nalezato opublikowac
ogfoszenie o zamodwieniu, a zostato ono pominiete, ale takZze udzielenia zamdwienia bez publikacji ogloszenia w
konsekwencji nieprawidfowego zastosowania przepisow PZP, np. udzielenia zamdwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki
lub negocjacji bez ogtoszenia w wyniku bfednego przekonania o wystgpieniu przestanek udzielenia zamdwienia w tych
trybach, udzielenia zamowienia bez stosowania przepisow PZP w przypadku bezpodstawnego przekonania, ze
zamdwienie moze by¢ udzielone z wytgczeniem PZP.” (tak tez: M. Jaworska (red.), Prawo zamowen publicznych.
Komentarz, wyd. 6, 2025). Zamawiajgcy nie przedstawit Izbie dowodu, ze zamiescit ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w odpowiednim publikatorze.

Dalej, z art. 563 ustawy Pzp wynika, ze kary finansowe, o ktérych mowa w art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. b oraz c,
naktada sie na zamawiajgcego w wysokosci do 10% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej
umowie, biorgc pod uwage rodzaj
i zakres naruszenia, za ktore kara jest orzekana, oraz warto§¢ wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej
umowie.

Udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki w sytuaciji, gdy brak bylo podstaw do udzielenia zaméwienia w tym
trybie jest jednym z najpowazniejszych naruszen przepiséw ustawy Pzp. Biorgc pod uwage, ze umowa zostata zawarta
przez Zamawiajgcego na krétki okres, jej zakonczenie przypadka na 31 lipca 2026 roku, a tgczne wynagrodzenie
wykonawcy okreslono na 366 540,00 zt brutto, wobec powyzszego Izba postanowita na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 2 lit
b ustawy Pzp uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych
i natozy¢ na Zamawiajgcego kare finansowg w wysokosci 1% wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w
zawartej umowie, czyli kwote 3 665,40 zt(stownie: trzech tysiecy szesSciuset szeSédziesieciu ztotych czterdziestu
groszy). Kare tak nalozong nie sposéb uzna¢ za nadmierng. Przy rozstrzygnieciu Izba uwzglednita wszystkie istotne
okolicznosci,

w tym powage naruszenia, zachowanie Zamawiajgcego oraz konsekwencje uniewaznienia umowy.

Izba zwraca uwage, ze zgodnie z art. 567 ust. 1 ustawy Pzp, kare finansowg
uiszcza sie w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia lzby lub sgdu
o natozeniu kary finansowej, na rachunek bankowy Urzedu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574
oraz art. 557 ustawy Pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i2lit. ai b oraz
§ 7 ust. 2 pkt 1i§ 7 ust. 3 pkt 1i2 oraz ust. 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020r., poz. 2437 ze zmianami), orzekajac w tym
zakresie o obcigzeniu kosztami Zamawiajgcego.

Przewodniczaca:



