KIO 2609/26
POSTANOWIENIE
Warszawa, dnia 24 czerwca 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgca:M.K.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 24 czerwca 2026 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
31 maja 2026 r. przez wykonawce Trans-Masz Przedsigbiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych Spoétka Akcyjna z
siedzibg w Stargardzie w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad prowadzacy postepowanie: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie
przy udziale uczestnika po stronie Odwotujgcego - wykonawcy Maldrobud Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Spodtka komandytowa z siedzibg w Mysliborzu

postanawia:
1. odrzuci¢ odwotanie na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Trans-Masz Przedsigbiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych Spotka
Akcyjna z siedzibg w Stargardzie i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez tytutem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

KIO 2609/26
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad prowadzacy postepowanie:
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793 t|.; dalej: ,Pzp”) postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Catoroczne kompleksowe (biezace i
zimowe) utrzymanie drég krajowych administrowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w
Szczecinie w podziale na 4 czesci.”.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem:
216750-2026 w dniu 30 marca 2026 r.

W dniu 31 maja 2026 r. wykonawca — Trans-Masz Przedsiebiorstwo Transportu i Maszyn Drogowych Spotka
Akcyjna z siedzibg w Stargardzie (dalej: ,Odwolujgcy”’) wniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie, w
ktérym zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 99 w zw. z art. 16 pkt 1 Pzp poprzez nieprawidiowe zastosowanie przepiséw polegajgce na sformutowaniu opisu
przedmiotu zamowienia zawartego w Szczegotowej Specyfikacji Technicznej w sposéb nieproporcjonalny i niezwigzany
z rzeczywistg potrzebg Zamawiajgcego, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i prowadzacy do preferowania okreslonych
rozwigzan technicznych,

2) art. 16 pkt. 1 i 3 Pzp poprzez uksztaltowanie warunkéw realizacji zamowienia, kiére wykraczajg poza to, co
obiektywnie niezbedne do zapewnienia nalezytego wykonania zaméwienia (zakazy korzystania ze sprzetu minimalnego
oraz tej samej kadry przy ustugach ZUD na innych drogach, rozbudowane wymagania elektroniczne wobec
posypywarek) i skutkujg ograniczeniem konkurencji oraz uprzywilejowaniem wykonawcoéw dysponujacych specyficznym,
bardzo drogim sprzetem i rozbudowanymi strukturami kadrowymi,

3) art. 353" kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie do wzorca umowy postanowien, kiére w
istocie ingerujg w sposéb organizacji dziatalnosci gospodarczej wykonawcy i w relacje pracownicze jego personelu w
stopniu nieuzasadnionym celem zamowienia,

4) art. 22 Konstytucji RP poprzez ustanowienie ograniczeh wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (zakaz wykorzystywania
sprzetu minimalnego i tych samych pracownikéw przy $wiadczeniu ustug ZUD na rzecz innych podmiotow), ktére nie
wynikajg z ustawy, lecz z aktu o charakterze kontraktowym (SST stanowigca czes¢ SWZ).

Odwolujgcy w oparciu o tak sformutowane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajgcemu:

1. Wykre$lenia z pkt 3.3 in fine SST nr D-66.01.00 zapisu o tresci: ,Nie dopuszcza sie prowadzenia akcji zimowej dla
innych podmiotow (w tym innych zarzadcow drég), przy pomocy tego samego sprzetu ZUD z zakresu ilosci minimalnych
(objetego potencjatem sprzetowym ZUD). Sprzet z zakresu ilosci minimalnych stanowi¢ ma wytaczny potencjat dla drog
krajowych”.



2. Wykreslenia z pkt 3.4 in fine SST nr D-66.01.00 zapisu o tresci: ,Nie dopuszcza sie prowadzenia akcji zimowej dla
innych podmiotéw (w tym innych zarzagdcdw drég), przy pomocy tych samych pracownikow”.

3. Wykreslenia z pkt 3.6.2 SST nr D-66.01.00 zapisu o treSci: ,Urzadzenia posypujagce muszg byé wyposazone w
system elekironiczny kontrolujgcy jego dziatanie i muszg zapewnia¢ mozliwos¢é komunikacji z urzgadzeniami
zewnetrznymi wskazanymi przez Zamawiajgcego z wykorzystaniem otwartego protokotu komunikacyjnego. Urzgdzenia
solgce muszg roéwniez zapewnia¢ mozliwos¢ fizycznego montazu urzgdzen zewnetrznych wskazanych przez
Zamawiajgcego.

Ze wzgledu na niezawodnoS¢ sterowania, poszczegodlne elementy systemu (pulpit operatora, kontroler silnikow i
sitownikow, itp.) powinny komunikowa¢ sie ze sobg przy pomocy magistrali CAN (Control Area Network). Sterowniki
systemu powinny zbiera¢ dane w celu ciggtego udostepniania danych Zamawiajgcemu. Dopuszcza sie odczyt wartosci
skumulowanych ze sterownikdéw solarki na zapytania z urzgdzen zewnetrznych. Dane, kiére powinny by¢ udostepniane
Zamawiajgcemu:

1. Biezgce ustawienia przez operatora:

- stan posypu [tak / nie],

- stan uzytej solanki [tak / nie],

- dawka $rodka [g / m2],

- szeroko$¢ posypywania lewo,

- szeroko$¢ posypywania prawo,

2. Wartosci skumulowane:

- taczny czas posypu [s],

- droga przebyta z posypem [m],

- lgczna ilos¢ zuzytego srodka [kg]”.

Odwolujacy wskazat, ze ,odwotanie zostato wniesione w terminie okreslonym w art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp, albowiem
podstawe wniesienia odwotania stanowity odpowiedzi Zamawiajgcego na pytania wykonawcow opublikowane w dniu 22
maja 2026 r., w ktérych Zamawiajgcy podtrzymat kwestionowane postanowienia SWZi SST.”.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego odrzucenie, a w przypadku nieuwzglednienia ww. wniosku o jego
oddalenie w catosci. Uzasadniajac wniosek o odrzucenie odwotania Zamawiajgcy wskazal, ze: ,przedmiotem odwotania
nie jest czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na nieuwzglednieniu zmian do SWZ (zaniechaniu wprowadzenia zmian do
SW2Z), zasugerowanych w pytaniach zadanych w toku postepowania (SW2Z), ale ,stworzenie zapiséw” SWZ w sposob -
w ocenie Odwotujacego - btedny. O tym, jaka jest tres¢ zapisbw SWZ Odwolujgcy powzigt juz wiedze (albo miat co
najmniej mozliwo$¢ powziecia wiedzy) z dniem opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia. Zatem odwotanie
obejmujgce te czynno$¢ winno zostaé wniesione w kwietniu br., nie za$ obecnie. Termin na wniesienie odwotfania co do
treSci postanowien SWZ liczy sie bowiem od momentu zamieszczenia SWZ (lub ogloszenia) na stronie internetowej, a
nie od dnia udzielenia odpowiedzi na pytania.

Ztozenie wniosku o wyjasnienie SWZ ani otrzymana odpowiedz nie wstrzymujg ani nie przerywajg biegu terminu na
odwotanie (brak stosownych regulacji w tym zakresie).

Zamawiajgcy bowiem w dniu 22.05.2026 r. nie dokonat zmian w zakresie, o ktérym pisze Odwotujgcy. Natomiast jednym
z podstawowych obowigzkéw Odwolujgcego jest oznaczenie czynnosci bedgcej przedmiotem odwotania (art. 516 ust. 1
pkt 7 PZP). Spdtka Trans Masz okreslita czynno$¢ jako dziatanie — niewtasciwe opisanie SWZ, nie za$ jako zaniechanie —
czyli jako nieuwzglednienie zmian do SWZ. Potwierdza to réwniez sposo6b sformutowania zarzutow,

zgodnie z ktérymi zarzuca sie:

- sformutowanie opisu przedmiotu zamoéwienia zawartego w Szczegdlowej Specyfikacji Technicznej w sposob (...),

- uksztattowanie warunkoéw realizacji zamoéwienia, ktore wykraczajg poza to (...),

- wprowadzenie do wzorca umowy postanowien (...),

- ustanowienie ograniczer wolnosci dziatalnosci gospodarczej (zakaz wykorzystywania sprzetu minimalnego i tych
samych pracownikéw przy $wiadczeniu ustug ZUD na rzecz innych podmiotow);

W szystkie te czynno$ci zostaty podjete przez Zamawiajgcego w dniu 30 marca 2026 r., zatem termin do ich zaskarzenia
mingt z dniem 09 kwietnia 2026 r. Nalezy takze dodatkowo zaznaczy¢, ze jezeli zamawiajgcy jedynie wyjasnia lub
doprecyzowuje zapisy, nie wprowadzajgc zmian w tresci SWZ - termin na wniesienie odwotania nie ulega odnowieniu.
Natomiast w sytuacji, gdy zmiana ma charakter modyfikacji SWZ i wprowadza nowe postanowienia lub zmienia
dotychczasowe, termin odwotania w tym zakresie biegnie od dnia wprowadzenia zmiany, dotyczac wprowadzonych
zmian do SWZ, nie za$ tresci pierwotnej warunkéw zamoéwienia.

Z przedstawionych wzgledéw — O dwotanie jako wniesione po terminie - powinno zosta¢ odrzucone na podstawie art. 528
pkt 3 PZP.”

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w dniu 22 maja 2026r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na zadane przez wykonawcow



pytanie w tym m.in. na

Pytanie 118

W nioskujemy o wykreslenie zapisu w pkt 3.3 SST nr D-66.01.00 Zimowe utrzymanie drog krajowych moéwigcego:Nie
dopuszcza sie prowadzenia akcji zimowej dla innych podmiotéw (w tym innych zarzadcéw drdg), przy pomocy tego
samego sprzetu ZUD z zakresu ilosci minimalnych (objetego potencjatem sprzetowym ZUD). Sprzet z zakresu ilosci
minimalnych stanowi¢c ma wytgczny potencjat dla drég krajowych.

Zgodnie z pkt. 5.5.4. SST nr D-66.01.00 ust. 3 podstawowg miarg kontroli dziatan na drodze bedzie stanowi¢ stan
nawierzchni, wystepowanie czynnika zimowego: $lisko$ci, $niegu, lodu, biota po$niegowego, czyli tzw. utrzymanie
standardu zimowego utrzymania drogi. Wykonawca zobowigzany jest do wykonywania prac ZUD przy uzyciu wtasnego
sprzetu, materiatami zakupionymi ze swoich $rodkéw. W zwigzku z tym, jest to ograniczanie wolnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej gwarantowanej art. 22 Konstytucji RP. Ewentualne ograniczenie moze by¢ wprowadzone tylko
w drodze ustawy — co nie ma miejsca w tym przypadku. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o usunigcie
niezgodnego z Konstytucjg RP zapisu SST.

Odpowiedz na pytanie nr 118

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisbw wskazanych w pytaniu. Wymagania okre$lone w dokumentacji
przetargowej, w tym w SST oraz OPZ, pozostajg w mocy i nalezy je traktowa¢ jako obowigzujgce na etapie
przygotowania oferty oraz realizacji zamowienia.

Zamawiajgcy podkresla, ze przyjete zapisy majg na celu zapewnienie wtasciwego standardu utrzymania drég oraz
bezpieczenstwa uzytkownikéw, a takze umozliwienie skutecznej kontroli realizacji ustug. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca zobowigzany jest do uwzglednienia wszystkich wymagan w kalkulacji ceny ofertowe;.

Pytanie 119

W hnioskujemy o wykres$lenie zapisu w pkt 3.4 SST nr D-66.01.00 Zimowe utrzymanie drog krajowych méwigcego: Nie
dopuszcza sig prowadzenia akcji zimowej dla innych podmiotéw (w tym innych zarzadcow drég), przy pomocy tych
samych pracownikow.

Zgodnie z pkt. 5.5.4. SST nr D-66.01.00 ust. 3 podstawowg miarg kontroli dziatan na drodze bedzie stanowi¢ stan
nawierzchni, wystepowanie czynnika zimowego: $liskosci, $niegu, lodu, btota posniegowego czyli tzw. utrzymanie
standardu zimowego utrzymania drogi. Pracownicy Wykonawcy zgodnie z obowigzujgcym Kodeksem Pracy mogg
zawrzec¢ kilka stosunkow pracy u roznych Pracodawcow na przyktad wykonujgcych ustugi ZUD na innych drogach niz
krajowe. Istniejacy zapis ogranicza ich podstawowe prawo w tym zakresie. Co wiecej, Wykonawca zobowigzany jest do
wykonywania prac ZUD przy uzyciu swoich pracownikami i wtasnego sprzetu. W zwigzku z tym, ograniczanie
dysponowania swoimi pracownikami jest to ograniczanie wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
gwarantowanej art. 22 Konstytucji RP. Ewentualne ograniczenie moze by¢ wprowadzone tylko w drodze ustawy — co nie
ma miejsca w tym przypadku. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o usuniecie niezgodnego z Konstytucjg RP i
Kodeksem pracy zapisu SST.

Odpowiedz na pytanie nr 119

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapiséw wskazanych w pytaniu. Wymagania okre$lone w dokumentacii
przetargowej, w tym w SST oraz OPZ, pozostajg w mocy i nalezy je traktowac jako obowigzujgce na etapie
przygotowania oferty oraz realizacji zamowienia.

Zamawiajgcy podkre$la, ze przyjete zapisy majg na celu zapewnienie wiasciwego standardu utrzymania drég oraz
bezpieczenstwa uzytkownikéw, a takze umozliwienie skutecznej kontroli realizacji ustug. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca zobowigzany jest do uwzglednienia wszystkich wymagan w kalkulacji ceny ofertowe;.

Pytanie 120

Whnioskujemy o wykreslenie zapisu w pkt 3.6.2 SST nr D-66.01.00 Zimowe utrzymanie drég krajowych moéwigcego:
Urzadzenia posypujgce muszg by¢ wyposazone w system elektroniczny kontrolujgcy jego dziatanie i muszg zapewnia¢
moZliwo$¢ komunikacji z urzgdzeniami zewnetrznymi wskazanymi przez Zamawiajgcego z wykorzystaniem otwartego
protokofu komunikacyjnego. Urzadzenia solgce muszg rowniez zapewnia¢ moZlino$c fizycznego montazu urzgdzen
zewnetrznych wskazanych przez Zamawiajgcego.

Ze wzgledu na niezawodno$c sterowania, poszczegodlne elementy systemu (pulpit operatora, kontroler silnikow i
sifownikow; itp.) powinny komunikowac sie ze sobg przy pomocy magistrali CAN (Control Area Network). Sterowniki
systemu powinny zbiera¢ dane w celu ciggfego udostepniania danych Zamawiajgcemu. Dopuszcza sie odczyt warto$ci
skumulowanych ze sterownikdw solarki na zapytania z urzgdzenn zewnetrznychDane, ktére powinny by¢ udostepniane
Zamawiajgcemu:

1. Biezace ustawienia przez operatora:

- stan posypu [tak / nie],

- stan uzytej solanki [tak / nie],



- dawka $rodka [g/ m2],

- Szerokos$¢ posypywania lewo,

- Szerokos$¢ posypywania prawo,

2. Wartosci skumulowane:

- f3czny czas posypu [s],

- droga przebyta z posypem [m],

- f3czna ilos¢ zuzytego Srodka [kg],

Taki zapis ogranicza w znaczny sposéb do zastosowania przy realizacji ustug ZUD tylko najnowszych i najdrozszych

modeli producentéw posypywarek dostepnych na rynku, eliminujgc jednocze$nie inne modele posypywarek, rowniez

uzywanych i sprawnych technicznie, przy pomocy ktérych mozna wykona¢ wszystkie czynnosci ZUD z takg sama
jakoscia i osiagng¢ wymagany standard ZUD w tym samym czasie. W takiej formie, powyzszy zapis pkt. 3.6.2 SST nr D-
66.01.00 prowadzi tylko do wykluczenia z postepowania matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore nie dysponujg

zasobami na zakup okreslonych, najdrozszych modeli posypywarek. W naszym mniemaniu zapisy takie preferujg

konkretne produkty (modele posypywarek), co utrudnia uczciwg konkurencje i z kolei jest niedozwolone w zamowieniach

publicznych.

Odpowiedz na pytanie nr 120

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie wskazanego zapisu punktu 3.6.2 SST D-66.01.00.

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta:

Zgodnie z art. 528 pkt 3 Pzp Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie
terminu okreslonego w ustawie. W przypadku postepowania, ktérego dotyczy sprawa, termin ten wskazany jest w art.
515 ust. 2 pkt 1 Pzp i wynosi 10 dni od dnia publikacji dokumentow zamoéwienia na stronie internetowe;.

Jak wynika z ustalonego wyzej stanu faktycznego odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto w
dniu 31 maja 2026r. Dzien, od ktérego Odwotujacy liczyt termin na wniesienie odwolania to 22 maja 2026r., {j. dzien
opublikowania odpowiedzi na zadane przez wykonawcow pytania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zakresie
kwestionowanych w przedmiotowym odwotaniu zapiséw SST fj. punktow 3.3., 3.4 oraz 3.6.2 SST D-66.01.00
Zamawiajgcy w tym dniu nie dokonat zadnych zmian, czy tez modyfikacji spornych punktéw. Zamawiajacy w sposob
wyrazny stwierdzit jedynie, ze ,Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie wskazanego zapisu...” oraz ,Zamawiajacy
nie wyraza zgody na zmiane zapiséw...”. Postanowienia SST D-66.01.00 w kwestionowanym zakresie na dzien
wniesienia odwotania miaty tozsame brzmienie jak te opublikowane w dniu 30 marca 20206r. Postanowienia ww.
dokumentu, ktére staty sie przedmiotem zarzutéw wniesionego odwotania byly zatem znane Odwolujgcemu od dnia
publikacji SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania. Kwestionowane przez Odwolujgcego
postanowienia SWZ nie zostaly zmienione przez Zamawiajgcego w odpowiedziach na pytania wykonawcow
opublikowanych w dniu 22 maja 2026 r., gdyz Zamawiajgcy podtrzymat dotychczasowg tres¢ dokumentu SST D-
66.01.00w zakresie punktéw 3.3., 3.4 oraz 3.6.2, a wiec Izba stwierdzita, Ze nie zostaty one zmienione od momentu ich
opublikowania w dniu 30 marca 2026 r. Trzeba wiec uznac¢, ze termin na wniesienie odwotania uptynat 9 kwietnia 2026r.

Majagc powyzsze na wzgledzie wobec stwierdzenia ziszczenia sie przestanek odrzucenia odwotania, Izba nie
mogta merytorycznie rozpozna¢ odwotania, ktére podlega obligatoryjnemu odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp.
Dlatego tez Izba dziatajgc na podstawie art. 553 zdanie 2 oraz art. 528 ust. 1 pkt 3 Pzp postanowita odrzuci¢ odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 Pzp w zw.
z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych rodzajow
kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z
2020 r. poz. 2437) - obcigzajgc Odwolujgcego tymi kosztami w postaci uiszczonego przez niego wpisu od odwotania.

PrzewodniCZgCa: ........vuieiiie e



