Sygn. akt KIO 2589/26
WYROK
Warszawa, 24 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska

Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 29 maja 2026 przez
wykonawce SINMED Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Przyszowicach, ul. Graniczna 32B w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Szpital Uniwersytecki im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Goérze
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Zielonej Gorze, ul. Zyty 26
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
Wykonawca Skamex Spotka Akcyjna z siedzibag w todzi, ul. Kopcinskiego 62D,

orzeka:

1.0ddala odwotanie,
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i:
2.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero
groszy) tytutem uiszczonego wpisu, 3 075 zt 00 gr (trzy tysigce siedemdziesiat pie¢ ziotych zero groszy)
tytutem wydatkéw petnomocnika odwotujgcego.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........c.coeeenen.

Sygn. akt KIO 2589/26
Uzasadnienie

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Sukcesywne dostawy asortymentu medycznego dedykowane
Pracowni Cytostatycznej” ,Sukcesywne dostawy jednorazowego sprzetu medycznego” nr referencyjny: NZ.261.1.2026
ogloszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej OJ S 22/2026 73640-2026 z 2 lutego 2026 r.

19 maja 2026 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania.

29 maja 2026 r. wykonawca SINMED spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Przyszowicach, ul.
Graniczna 32B wniést odwotanie przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do odwotania dotgczono dowdd jego
opfacenia oraz dowod przekazania zamawiajgcemu. Odwotujgcy wnidst odwotanie w zakresie czesci IV.

Odwolujacy wskazal, ze posiada interes w skorzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej z uwagi na fakt, ze zamawiajgcy
wadliwie oraz z naruszeniem przepiséw ustawy odrzucit jego oferte oraz dokonat wyboru oferty wykonawcy Skamex
Spétka Akcyjna jako najkorzystniejszej w postepowaniu.

Zaoferowany przez odwolujgcego asortyment spetnia wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamoéwienia. Natomiast
odrzucenie jego oferty nastgpito z powotaniem sie na niezgodno$¢ asortymentu z wymaganiami, ktore nie zostaty
wyartykutowane w tresci opisu przedmiotu zamoéwienia. Konsekwencjg odrzucenia oferty odwotujgcego jest wybor oferty
innego wykonawcy jako najkorzystniejszej.

Gdyby zamawiajgcy prawidtowo przeprowadzit proces badania i oceny ofert uznatby, Zze zaoferowany przez
odwotujgcego asortyment spetnia wymogi zawarte w dokumentach zaméwienia, a w konsekwencji, ze oferta ta jest
zgodna z warunkami zamdwienia i nie podlega odrzuceniu. Wéwczas to on uzyskatby zamowienie, bowiem ztozona
przez niego oferta jest ofertg najkorzystniejszg w Swietle kryteriow oceny ofert ustanowionych w postepowaniu.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy przez zamawiajgcego odwotujgcy utracit mozliwosé prawidtowego wykonania
zamowienia, osiggniecia z tego tytutu zysku oraz potwierdzen prawidiowego wykonania zamoéwienia. Wobec tego nalezy
uznac, ze posiada on interes we wniesieniu odwotania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy — przez niezasadne
odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu rzekomej niezgodnosci z warunkami zamowienia, polegajgcej na przyjeciu, ze
zaoferowana komora pomiarowa zestawu do pomiaru diurezy godzinowej nie spetnia wymogu skalowania w catym
zakresie od 0 ml do 40 ml, lecz jedynie w czesci tego zakresu, podczas gdy opis przedmiotu zaméwienia przewidywat



jedynie wymég: ,Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml”, nie okreslajgc minimalnej wartosci

poczatkowej skalowania ani obowigzku skalowania od poziomu 0 ml — a tym samym przez uznanie oferty odwotujgcego

za niezgodng z warunkami zamoéwienia w oparciu o wymaganie, ktére nie zostato przewidziane w dokumentaciji

postepowania — tego konsekwencjg jest nieprawidlowy wybor oferty innego wykonawcy jako najkorzystniejszej oraz

zaniechanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Whnio6st o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie czynnos$ci odrzucenia oferty odwotujgcego w zadaniu nr 4;

2) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty wykonawcy Skamex S.A. jako najkorzystniejszej w zadaniu nr 4;

3) powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty odwotujgcego;

4) wyboru oferty’ odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Ponadto o zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa wedtug spisu, ktdry przedtozony
zostanie na rozprawie (faktura).

Nadto o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow:

1) z dokumentacji postepowania i dokumentéw zamoéwienia a w szczegolnosci: Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
wraz z zatgcznikami, ztozonych ofert, korespondencji miedzy zamawiajgcym a wykonawcami oraz protokotu

postepowania o udzielenie zamoéwienia — dla wykazania:

a) przebiegu postepowania,

b) tresci opisu przedmiotu zamowienia, a w tym braku sformutowania wymagan co do skalowania komory pomiarowe;j

zestawu do pomiaru diurezy godzinowej od poziomu 0 ml;

c) tresci oferty odwotujgcego;

d) zgodnosci zaoferowanego przez wykonawce odwotujgcego asortymentu z warunkami zamowienia.

Przedmiotem zamowienia sg sukcesywne dostawy systeméw do kontrolowanej zbiérki stolca, workéw kompatybilnych z

systemem do kontrolowanej zbiérki stolca, zestawdéw do pomiaru diurezy godzinowej oraz systemow do nieinwazyjnego

pomiaru cisnienia srédbrzusznego metodg manometryczng dla Szpitala Uniwersyteckiego im. Karola Marcinkowskiego w
Zielonej Gorze sp. z o.0.

Zgodnie ze Szczegbtowym opisem przedmiotu zamdwienia, stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ (Formularz cenowo -
techniczny zadania nr 4), przedmiotem zamdwienia w zakresie zadania nr 4 jest nastepujgcy asortyment:

Lp. Przedmiot zamoéwienia Jednostka miary llos$¢ -24 m-ce

3. Sterylny zestaw do pomiaru diurezy godzinowej. Dren dwu$wiattowy dtugosci 150 cm, tgcznik do cewnika Foley
beziglowym portem dostepu do pobierania prébek strzykawkami typu Luer i zastawkg jednokierunkowg chronigca przed

cofaniem sie moczu do cewnika Foleya. Dren na wejSciu do komory pomiarowej zabezpieczony spiralg
antyzatamaniowa. Komora pomiarowa wyposazona w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2

oraz zawOr umozliwiajgcy spuszczenie moczu z komory do worka, z workiem zbiorczym na mocz skalowanym

numerycznie co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml. wyposazonym hydrofobowy filtr powietrza, jednokierunkowg

zastawke antyzwrotng zapobiegajgcg cofaniu sie moczu do komory pomiarowej oraz zawor spustowy do oprozniania

worka. Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40-90 mlico 10 ml w
zakresie 90-500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okragly hak do szt. 1360

Powyzej zaznaczony zostat fragment wymogow kluczowy dla przedmiotowej sprawy.

Zamawiajacy nie wymagat ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych.

W postepowaniu w ramach zadania nr 4 zostaty ztozone nastepujgce oferty:

Zadanie nr 4

1. Skamex Spotka Akcyjna ul. Dr; Stefana Kopcinskiego 62 D, 90-032 t.6dz nip: 554-298-08-36 242 082,00 zt

2. Sinmed Sp. z 0.0. Ul. Graniczna 32B, 44-178 Przyszowice nip: 6312665250 209 822,40 zt

Odwolujgcy zaoferowat zestaw sterylny do diurezy godzinowej Urimeter 500 Plus — taki jak na ponizszej fotografii:

Tu odwotujgcy zamiescit fotografie

Przyblizenie na komore pomiarowa:

Tu wykonat przyblizenie

Zamawiajacy wzywat odwotujgcego do wyjasnien m.in. w nastepujgcym zakresie:

Zamawiajgcy prosi o jednoznaczne potwierdzenie, ze zaoferowany zestaw spetnia wymagania OPZ w zakresie
spetnienia warunku: komory pomiarowej wyskalowanej co 1 ml do objetosci 40 ml {j. pierwsza kreska (podziatka) powyzej

to 1 ml, dalej: 2 ml, 3 ml, ... az do 40 ml.

Odwolujgcy wyjasnit:

1. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze zamawiajgcy na zadnym etapie postepowanie nie wprowadzit wymogu, aby pierwsza
kreska (podziatka) skalowania oznaczata 1 ml. Okreslono jedynie, ze komora pomiarowa by¢ skalowana co 1 ml do
objetosci 40 ml. Zaoferowany asortyment spetnia wiec wskazany powyzej wymaog. Na tym etapie niedopuszczalne jest



wprowadzanie dodatkowych wymogow, ktore nie zostaty okreslone pierwotnie przez zamawiajgcego.

2. Nalezy podkresli¢, ze wymog, aby pierwsza kreska oznaczata 1 ml nie zostat wyartykutowany ani w tresci SWZ, ani w
Formularzu Asortymentowo-Cenowym. Réwniez w odpowiedziach na zadane pytania zamawiajgcy nie doprecyzowat
jakg warto§¢ ma mie¢ tzw. pierwsza kreska — podziatka.

3. Zaoferowany wyréb spetnia wymaog ,.komora pomiarowa wyskalowana co 1ml do objetosci 40ml”, a wiec jest w peni
zgodny ze wszystkimi wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy 23.04.2026 r. poinformowat o wyborze oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej w zadaniu nr 4.
Nastepnie 29.04.2026 r. zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu czynnoSci wyboru oferty odwotujgcego jako
najkorzystniejsze;j.

19.05.2026 r. zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
wskazujac, ze zaoferowana przez odwotujgcego komora pomiarowa zestawu do pomiaru diurezy godzinowej nie spetia
wymagan zamawiajgcego co do skalowania:

Zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia zamawiajgcy wymagat, aby komora pomiarowa byta ,wyskalowana co 1 ml do
objetosci 40 ml”. Wymog oznacza zapewnienie ciggtego i petnego skalowania w catym zakresie pomiarowym, {j. od
wartosci poczatkowej (0 ml) do 40 ml, z doktadnoscig co 1 ml. Oznacza to koniecznos¢ odczytu kazdej jednostki
objetosci od poczatku zakresu pomiarowego.

Z przediozonego przez wykonawce zatgcznika nr 5 stanowigcego integralng cze$¢ oferty wynika, ze zaoferowany
produkt posiada skalowanie rozpoczynajace sie od warto$ci 3 ml, co skutkuje brakiem oznaczen w zakresie od 0 ml do 3
ml. Tym samym komora pomiarowa nie spetnia wymogu skalowania w catym zakresie do 40 ml, lecz jedynie w jego
czesci.

W skazanie zakresu ,do 40 ml” odnosi sie do catego przedziatu pomiarowego, a nie jego fragmentu, a wymaganie ,co 1
ml” dotyczy jego petnej ciggtosci. Brak spetnienia wymogu ciggtosci skalowania w catym zakresie pomiarowym nie moze
by¢ uznany za nieistotny lub mozliwy do pominiecia. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej,
tre§¢ oferty musi w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci potwierdza¢ spetnianie wszystkich wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego.

Ponadto, zgodnie z zasadg réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji, zamawiajgcy nie moze
akceptowac rozwigzan niespetniajgcych wymagan w petnym zakresie, gdyz prowadzitoby to do uprzywilejowania jednego
z wykonawcow wzgledem innych, ktorzy ztozyli oferty zgodne z trescig SWZ. Brak ciggtosci i kompletnosci skalowania w
poczatkowym zakresie pomiarowym stanowi istotng niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia, wplywajaca na
funkcjonalno$¢ wyrobu i mozliwo$¢ jego wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy, odrzucit oferte wykonawcy
Sinmed Sp. z o.0. jako niezgodng z warunkami zamoéwienia.

Jednoczes$nie zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty wykonawcy Skamex Spotka Akcyjna jako oferty
najkorzystniejsze;.

Odwotujgcy nie zgodzit sie z takim rozstrzygnigciem postgpowania. Zamawiajgcy bezpodstawnie odrzucit oferte
odwotujacego, a w konsekwencji dokonat nieprawidtowego wyboru oferty wykonawcy Skamex Spétka Akcyjna jako oferty
najkorzystniejsze;j.

I. Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy — przez
niezasadne odrzucenie oferty odwotujgcego z powodu rzekomej niezgodnosci z warunkami zaméwienia. polegajacej na
przyjeciu. ze zaoferowana komora pomiarowa zestawu do pomiaru diurezy godzinowej nie spetnia wymogu skalowania
w calym zakresie od 0 ml do 40 ml, lecz jedynie w czesci tego zakresu. podczas gdy opis przedmiotu zamowienia
przewidywat jedynie wymég: ,Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objeto$ci 40' mI”, nie okreslajac minimalnej
warto$ci poczatkowej skalowania ani obowigzku skalowania od poziomu 0 ml — a tym samym przez uznanie oferty
odwotujgcego za niezgodng z warunkami zaméwienia w oparciu 0 wymaganie, ktére nie zostato przewidziane w
dokumentacji postepowania — czego konsekwencjg jest nieprawidlowy wybér oferty innego wykonawcy jako
najkorzystniejszej oraz zaniechanie wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejsze;.

Odwolujacy zaoferowat zamawiajgcemu wyroby, ktére z powodzeniem sg uzywane rowniez w wielu innych szpitalach.
Zaoferowane wyroby sg wyrobami medycznym posiadajgcym certyfikat WE, w ktorych potwierdzono ich zgodnos$¢ z
przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5.04.2017 r. w sprawie wyrobow
medycznych.

Przedmiotowe wyroby byly testowane przed wprowadzeniem ich do obrotu, podlegaty skrupulatnym badaniom
prowadzonym przez upowaznione do tego instytucje, ktére obejmowaty m.in. bezpieczehnstwo uzytkowania. Zaoferowane
przez odwotujgcego wyroby sg bezpieczne dla pacjentdéw i powszechnie uzywane przez personel medyczny.

W opisie przedmiotu zamowienia zamawiajgcy ograniczyt sie do sformutowania wymogu, aby komora pomiarowa
zestawu wyskalowana byta co 1 ml do objetosci 40 ml.



Ponizej doktadny cytat z opisu przedmiotu zamowienia:

,Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml zakresie objetosci 40—90 ml, co 10 ml w zakresie
90—500 ml. "

Taki wiasnie sposob skalowania posiada komora zaoferowana przez odwotujgcego — skala zostata naniesiona w

postaci przedziatek odpowiadajgcych wartosciom co 1 ml az do poziomu 40 ml. Jednocze$nie zamawiajgcy nie okreslit
ani minimalnej warto$ci poczgtkowej skali, ani obowigzku rozpoczecia skalowania od poziomu 0 ml.

Ponizej zblizenie na skalowanie zastosowane w komorze zestawu zaoferowanego przez odwotujgcego: Tu ponownie
odwotujacy wkleit zblizenie.

Jak wynika z powyzszego zdjecia, komora pomiarowa zaoferowanego zestawu posiada skale naniesiong co 1 ml az do
objetosci 40 ml, zgodnie z wymaganiem okreslonym w opisie przedmiotu zamoéwienia. Skata zostata oznaczona za
pomocg wyraznych przedziatek odpowiadajgcych kolejnym wartosciom mililitrowym.

Zamawiajgcy bezpodstawnie odrzucit oferte odwotujgcego, wskazujgc, ze zaoferowany asortyment nie spetnia warunkow
zamoOwienia, przyjmujgc jednoczesnie wiasng interpretacje wymogu, zgodnie z ktérg miat on oznaczac¢ ,zapewnienie

ciggtego i pelnego skalowania w calym zakresie pomiarowym, tj. od wartosci poczatkowej (0 ml) do 40 ml, z

dokfadnoscig co 1 ml”. Tymczasem taki wymog nie zostat ustanowiony w tresci OPZ

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 5 do SWZ (Formularz cenowo-techniczny dla zadania nr 4), w poz. 3 dotyczgcej zestawu
do pomiaru diurezy godzinowej, wskazat jedynie, ze:

»l...] Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40-90 mi i co 10 ml w
zakresie 90-500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okragty hak do zawieszenia systemu przy t6zku
pacjenta. Bez lateksu i DEHP”.

Zgodnie z powyzszym zapisem zamawiajgcy okreslit nastepujace zakresy skalowania:

dla worka zbiorczego — co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml, dla komory pomiarowe;j:

o co 1 ml do objetosci 40 ml, o co 5 ml w zakresie objetosci 40-90 ml, o co 10 ml w zakresie 90-500 ml.

Sporny zakres skalowania jest jedynym, ktory zostat okreslony bez wskazania wartosci poczatkowej. Zamawiajgcy
wskazat wylgcznie wartos¢ koncowg (,do objetosci 40 ml"), nie okreslajac jednocze$nie, od jakiej wartosci ma

rozpoczyna¢ sie skalowanie. W konsekwencji brak jest podstaw do przyjecia, ze wymaganie obejmowato obowigzek
skalowania juz od poziomu 0 ml.

Gdyby intencjg zamawiajgcego bylo ustanowienie wymogu skalowania w zakresie od 0 ml do 40 ml, powinno to zosta¢
wyrazone wprost i jednoznacznie w dokumentacji postepowania, analogicznie jak w przypadku pozostatych zakresow,

dla ktérych okre$lono zaréwno warto§¢ poczatkowsg, jak i kocowg skali. Tymczasem zamawiajgcy dopiero na etapie

oceny ofert nadat postanowieniom OPZ tre$¢, ktéra nie wynika z ich literalnego brzmienia.

Co istotne, w przypadku pozostatych skal pomiarowych okreslonych w ramach poz. 3 zamawiajgcy wskazat zaréwno
wartosci koncowe, jak i wartosci poczatkowe. Przyjg¢ zatem nalezy, Ze decyzja o niepodawaniu wartosci poczatkowej

wytacznie w odniesieniu do jednej skali byta dziataniem celowym.

Mogfto to wynikaé przede wszystkim z funkcjonalnego przeznaczenia zestawu do godzinowego pomiaru diurezy, w

przypadku ktorego tak niskie wartosci pomiarowe jak 1—3 ml nie majg znaczenia praktycznego i w typowych warunkach

uzytkowania nie stanowig warto$ci diagnostycznie relewantnych, jak réwniez z konstrukcji takich zestawdw dostepnych

na rynku.

W praktyce rynkowej oraz konstrukcyjnej komory pomiarowe stosowane w zestawach do godzinowego pomiaru diurezy
zazwyczaj nie posiadajg skalowania rozpoczynajgcego sie od poziomu 0 ml. Czesto pierwsze oznaczenia skali
pojawiajg sie dopiero od kilku mililitréw, co wynika z budowy technicznej komory oraz funkcjonalnego przeznaczenia

wyrobu.

Tym samym — przy takich postanowieniach OPZ jak w tym postepowaniu sam brak oznaczenia skali od poziomu 0 ml
nie moze by¢ utozsamiany z niespetnieniem wymogu skalowania co 1 ml do objetosci 40 ml, gdyz ten wymég zostat
wprost spetniony przez oferowany asortyment.

Zamawiajgcy dokonat odrzucenia oferty odwotujgcego w sposob nieprawidiowy i bezpodstawny. Rzekoma niezgodnos¢
oferty z warunkami zamoéwienia zostata bowiem wywiedziona z wymagania, kiére nie zostato ustanowione w

dokumentaciji postepowania. Zamawiajgcy dopiero na etapie oceny ofert nadat postanowieniom OPZ treS¢ wykraczajgcg
poza ich literalne brzmienie, przyjmujgc, ze wymagane byto skalowanie komory pomiarowej w sposéb ciggty od poziomu

0 ml do 40 ml, mimo ze wymag taki nie zostat nigdzie wyrazony.

Dziatanie zamawiajgcego prowadzi w istocie do niedopuszczalnej modyfikacji warunkdéw zamowienia po uptywie terminu
sktadania ofert oraz narusza podstawowe zasady prowadzenia postepowania, tj. zasade uczciwej konkurenciji, rownego

traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci postepowania, wyrazone w art. 16 ustawy. Wykonawca nie moze bowiem

ponosi¢ negatywnych konsekwenciji niespetnienia wymagania, ktore nie zostato jednoznacznie i wyraznie przewidziane w

dokumentacji zamowienia.



Co wiecej, szczegdlnie istotne pozostaje to, ze zamawiajgcy uprzednio dokonat juz wyboru oferty odwotujgcego jako
najkorzystniejszej, i to po uprzednim ziozeniu przez odwotujgcego wyjasnien dotyczacych sposobu skalowania komory
pomiarowej. Oznacza to, ze zamawiajacy miat petng $wiadomos¢ cech zaoferowanego wyrobu oraz sposobu wykonania
skali pomiarowej, a mimo to pierwotnie uznat oferte za zgodnag z wymaganiami OPZ

Dopiero na pozniejszym etapie postepowania zamawiajacy przyjgt odmienna, rozszerzajgca interpretacje warunku
zamowienia, probujgc wywies¢ z tresci OPZ obowigzek, kitdry nie zostat w nim wyrazony. Okolicznos¢ ta dodatkowo
potwierdza, ze wskazywana obecnie podstawa odrzucenia oferty nie wynikata z dokumentacji postepowania, lecz zostata
wykreowana dopiero na potrzeby uzasadnienia decyzji o odrzuceniu oferty odwotujgcego.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze zamawiajgcy pozostaje zwigzany sformutowanym przez siebie opisem
przedmiotu zamowienia. Skoro zamawiajgcy nie podat tam wymagania w stosunku do skalowania od warto$ci 0 ml, to
nie moze narzuci¢ takiego wymagania na etapie badania i oceny ofert, a nastepnie ocenia¢ oferty przy uwzglednieniu
tych wymagan.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Izby, gdzie wskazuje sie, ze zamawiajacy - przy dokonywaniu oceny
ofert czy tez oceny probek - ma obowigzek opierac sie na wymaganiach wprost wynikajgcych z dokumentéw
zamoOwienia, a nie na swoich subiektywnych odczuciach czy rozszerzajgcej interpretacji wymagan. W tym zakresie
godzi sie przywota¢ chociazby nastepujgce orzeczenia:

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20.11.2023 r., KIO 3283/23:

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23.01.2012 r., KIO 95/12:

wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28.08.2024 r., KIO 2776124, KIO 2791/24:

wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 stycznia 2021 r (sygn. KIO 3470/20)

Nawet gdyby przyja¢, ze przedmiotowe postanowienie mogto podlegac réznym interpretacjom, to wykiadnia
przedstawiona przez zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia oferty odwotujgcego stanowi interpretacje najbardziej
rygorystyczng i najmniej korzystng dla wykonawcy, a przede wszystkim — nie znajduje oparcia w literalnym brzmieniu
wymagania. Tres¢ postanowienia: ,Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml” nie przesgdza bowiem,
ze skalowanie musi rozpoczynac¢ sie od poziomu 0 ml oraz obejmowac caty zakres od 0 ml do 40 ml.

W konsekwencji, nawet przy zatozeniu, ze postanowienie OPZ moglo budzi¢ watpliwosci interpretacyjne,
niedopuszczalne byto przyjecie przez zamawiajgcego dopiero na etapie oceny ofert najbardziej restrykcyjnej wyktadni
tego wymagania i wywodzenie z niej podstawy do odrzucenia oferty wykonawcy.

Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej wszelkie nigjasnosci, nieprecyzyjne
postanowienia SWZ oraz watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane na korzys¢ wykonawcow, a negatywne
konsekwencje niejednoznacznego sformutowania wymagan przez zamawiajgcego nie mogg obcigza¢ wykonawcow
dziatajgcych w zaufaniu do literalnego brzmienia dokumentacji postepowania. Zamawiajacy jako autor SWZ ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za sposob sformutowania warunkéw zamowienia i nie moze na etapie badania ofert nadawac
postanowieniom dokumentacji znaczenia, ktére nie wynika z ich treSci w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci.
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5.02.2025 r., KIO 5031/24

Wyrok Krajowej Izby Odwo}awaej z dnia 29.01.2025 r., KIO 4981/24:

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2.11.2023 r., KIO 3097/23:

W takiej sytuacji, gdy dane postanowienie SWZ dopuszcza wiecej niz jedng racjonalng interpretacje, nie moze ono by¢
wykladane na niekorzy$¢ wykonawcy. Wszelkie watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane na korzy$é
odwotujacego, ktory dziatat w zaufaniu do literalnego brzmienia dokumentaciji postepowania.

Reasumujgc, oferta odwolujgcego pozostaje zgodna z trescig OPZ oraz wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego w dokumentacji postepowania. Zaoferowana komora pomiarowa spetnia wymaganie skalowania co 1 ml
do objetosci 40 ml, zgodnie z literalnym brzmieniem postanowien SWZ. Zamawiajgcy odrzucit oferte odwolujgcego w
oparciu o wymaog, ktory nie zostat jednoznacznie ustanowiony w dokumentacji postepowania, dokonujac jednoczesnie
rozszerzajgcej i najbardziej rygorystycznej interpretacji postanowienn OPZ dopiero na etapie oceny ofert.

2 czerwca 2026 r. zamawiajgcy poinformowat 0 wniesieniu odwotania.

5 czerwca 2026 r. wykonawca Skamex Spdtka Akcyjna z siedzibg w todzi, ul. Kopcinskiego 62D zgtosit swoj udziat w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego dziatajgc przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do
zgtoszenia dofgczyt dowody przekazania zgtoszenia stronom.

Przystepujgcy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ zamawiajgcego.

Odwotujacy wnibdst odwotanie w niniejszym postepowaniu, na odrzucenie jego oferty i wybor oferty najkorzystniejsze;j,
ktérg to ofertg jest oferta wykonawcy Skamex S.A. Tym samym przystepujgcy walczy o utrzymanie wyboru jego oferty
najkorzystniejszej. Wykonawca Sinmed sp. z 0.0. ztozyt oferte, ktéra jest niezgodna z opisem przedmiotu zaméwienia w
zakresie zadania nr 4. Uwzglednienie odwotfania wykonawcy Sinmed sp. z 0.0. spowoduje, iz oferta Sinmed Sp. z o.0.
zostanie przywrocona do postepowania i bylaby ofertg wyzej w rankingu ofert niz oferta przystepujacego, a zatem w



efekcie spowodowatoby to pozbawienie mozliwosci uzyskania zamdwienia przez przystepujgcego, mimo ze jego oferta

jest ofertg prawidtowg, wybrang jako oferta najkorzystniejsza, a oferta odwotujgcego Sinmed sp. z o.0. jest ofertg btedna,

ktéra nie powinna osta¢ sie w postepowaniu. Przystepujgcy ma zatem interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢

zamawiajgcego, bowiem ma mozliwos¢ uzyskania zamowienia w tym postepowaniu. Powotat sie na wyrok KIO 882/22 z
19 kwietnia 2022 r.

Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia oczekiwat zaoferowania w zadaniu 4 poz. 3:

Sterylny zestaw do pomiaru diurezy godzinowej. Dren dwuswiattowy dtugosci 150 cm, tgcznik do cewnika Foley z
beziglowym portem dostepu do pobierania prébek strzykawkami typu Luer i zastawkg jednokierunkowa chronigca przed

cofaniem sie moczu do cewnika Foleya. Dren na wejsciu do komory pomiarowej zabezpieczony spiralg
antyzatamaniowag. Komora pomiarowa wyposazona w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2

oraz zawor umozliwiajgcy spuszczenie moczu z komory do worka, z workiem zbiorczym na mocz skalowanym

numerycznie co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml, wyposazonym w hydrofobowy filtr powietrza, jednokierunkowg

zastawke antyzwrotng zapobiegajgcg cofaniu sie moczu do komory pomiarowej oraz zawor spustowy do oprozniania

worka. Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40 — 90 mlico 10 ml

w zakresie 90 — 500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okragty hak do zawieszenia systemu przy t6zku

pacjenta. Bez lateksu i DEHP.

Opisany przez zamawiajgcego sposob wyskalowania komory pomiarowej co 1ml do objetosci 40ml byt okreslony w

sposob jasny, czytelny i precyzyjny dla wszystkich wykonawcow. W toku w/w postepowania nie wplyngt do

zamawiajgcego zaden wniosek z prosbg o wyjasnienie ew. niescistosci, ktére miatyby pojawi¢ sie w toku interpretaciji

treSci SWZ przez wykonawcow, bowiem takie niescistosci i niezrozumienie nie wystepowaty. Oznacza to, ze sposob
wymaganego precyzyjnego skalowania byt w pemni zrozumiaty. Zamawiajgcy, zgodnie z dokonanym opisem przedmiotu

zamowienia, oczekiwal zestawu do godzinowej zbiorki moczu umozlwiajgcego dokonanie precyzyjnego pomiaru w

szczegolnosci w zakresie ,,co 1ml” az do pojemnosci 40ml.

Firma Sinmed Sp. z o0.0. zaoferowata Zestaw do pomiaru diurezy godzinowej Urimeter 500 Pluws producenta firmy
Bicakcilar o nr katalogowym: 022 7404 1.

Zamawiajgcy w toku postepowania wezwat w dniu 29 kwietnia 2026r wykonawce firmg Sinmed Sp. z 0.0 do wyjasnien
dotyczacych skalowania komory pomiarowej zaoferowanego zestawu do pomiaru dierezy godzinowej — tu przystepujacy

zacytowat treS¢ wezwania.

Wykonawca firma Sinmed Sp. z o0.0. wyjasnit w dniu 30 kwietnia 2026 nastepujgco — tu przystepujacy zacytowat tresé
udzielonej odpowiedzi.

Udzielone przez wykonawce wyjasnienia nie zawieraty potwierdzenia spetnienia przez produkt Urimeter 500 Plus
wymogu dotyczgcego precyzji skalowania komory pomiarowej. W oparciu o opis przedmiotu zamoéwienia, opis

~wyskalowana co 1ml do objetosci 40ml” byt okreSlony za pomocg szczegdtowych i jasnych okreslen od poczatku

postepowania zatem twierdzenie odwolujgcego jakoby oczekiwanie ,skalowania co 1ml do objetosci 40ml” nie bylo

wprowadzone przez zamawiajgcedo i pojawito sie jako niedopuszczalne po uptywie terminu przewidzianego na ztozenie

ofert jest niewtasciwe.

Z przediozonego przez odwolujgcego zatgcznika nr 5 stanowigcego integralna cze$é oferty wynika, ze zaoferowany
Urimeter 500 Plus posiada skalowanie rozpoczynajgce sie od warto$ci 3ml, co skutkuje brakiem oznaczeh w zakresie od
Oml do 3ml.

Tym samym nie mozna uzna¢, ze komora pomiarowa spetnia wymaog ,skalowania co 1ml do objetosci 40ml”. Posiada

skalowanie co 1ml jedynie cze$ciowo, nie w petnym wymaganym zakresie, a brak spetnienia wymaganej precyzji

skalowania nie moze by¢ uznany jako nieistotny lub mozliwy do pomiecia.

Wymog ,wyskalowania co 1 ml do objeto$ci 40 ml” oznacza jednoznacznie mozliwo$¢ dokonania pomiaru kazdej

jednostki objetosci w tym zakresie, tj. 1 ml, 2 ml, 3 ml itd. az do 40 ml.

Nie sposéb przyjaé, ze wyrdb pozbawiony oznaczen dla pierwszych jednostek pomiarowych (1 ml oraz 2 ml) pozostaje
zgodny z wymaganiem precyzyjnego skalowania ,co 1 ml”.

Z dokumentéw ofertowych odwolujgcego oraz przedstawionej dokumentacji produktu wynika jednoznacznie, ze
zaoferowany zestaw Urimeter 500 Plus nie posiada skali rozpoczynajacej sie od 1 ml.

Pierwsze oznaczenia skali pojawiajg sie dopiero od okoto 3 ml, co oznacza brak mozliwo$ci pomiaru objetosci 1 ml oraz

2 ml. Oznacza to, ze komora pomiarowa nie jest wyskalowana ,,co 1 ml do objetosci 40 ml”, lecz jedynie cze$ciowo — od

pewnego poziomu objetosci. Skoro wymog dotyczyt catego zakresu pomiarowego do 40 ml, brak oznaczeh w jego
poczatkowej czesci stanowi obiektywng niezgodnos¢ oferowanego wyrobu z OPZ

Przedmiotem zamowienia byt specjalistyczny zestaw do godzinowego pomiaru diurezy, wykorzystywany w praktyce

klinicznej dla pacjentow wymagajgcych $cistego monitorowania wydalania moczu. Doktadny pomiar juz od pierwszych

mililitrbw ma istotne znaczenie medyczne, zwilaszcza u pacjentdw intensywnej terapii, pooperacyjnych lub



wymagajagcych biezacej kontroli bilansu ptyndw. W tym kontekScie wymaganie peinej skali pomiarowej ,co 1 ml do
objetosci 40 mI” bylo nie tylko racjonalne, ale wrecz pozostawato bezposrednio zwigzane z funkcjg uzytkowg wyrobu. Nie
mozna zaakceptowac¢ produktu, ktéry nie pozwala na dokonanie pomiaru zgodnie z wymagang doktadno$cig w catym
zakresie okreslonym przez zamawiajgcego.

Tym samym decyzja zamawiajgcego o uznaniu oferty Sinmed Sp. z 0.0. jako niezgodnej z zapisami SWZ i jej
odrzuceniu w zakresie zadania 4 jest poprawna. Tak samo poprawny jest wybor oferty Skamex jako oferty
najkorzystniejsze;j.

Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania w cato$ci.

22 czerwca 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i wnidst o:

1.oddalenie odwotania w catos$ci;

2.przeprowadzenie dowodow z dokumentacji postepowania;

3.zasadzenie od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztow postepowania odwotawczego.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. Istota sporu zostata przez odwotujgcego przedstawiona w sposéb
nieoddajacy rzeczywistego przedmiotu rozbieznosci pomiedzy stronami.

Odwolujacy usituje sprowadzi¢ sprawe do twierdzenia, ze zamawiajgcy miat rzekomo wymagac, aby skala pomiarowa
rozpoczynata sie od oznaczenia ,0 ml”, mimo ze taki zapis nie zostat literalnie wskazany w SWZ

Takie przedstawienie sprawy jest nieuprawnione. Zamawiajgcy nie odrzucit oferty dlatego, ze na komorze pomiarowej
brak jest cyfry ,0”. Zamawiajgcy odrzucit oferte dlatego, ze zaoferowany wyréb nie realizuje wymaganej funkciji
pomiarowej wynikajgcej z opisu przedmiotu zamowienia.

Przedmiotem oceny nie byto zatem oznaczenie konkretnej wartosci liczbowej na skali, lecz mozliwos¢ dokonania
pomiaru zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

W opisie przedmiotu zamowienia zamawiajgcy wymagat: ,komory pomiarowej wyskalowanej co 1 ml do objetosci 40 ml”.
Bezsporne jest, ze wymédg ten odnosi sie do funkcji pomiarowej komory. Opis przedmiotu zamoéwienia zawierat trzy
istotne elementy: ,komora pomiarowa”, ,wyskalowana co 1 ml” oraz ,do objetosci 40 ml”. W jezyku technicznym i
uzytkowym taki opis jest co do zasady rozumiany jako standardowa skala objetoSciowa obejmujgca peiny zakres
pomiarowy od warto$ci poczgtkowej 0 ml do wartosci koncowej 40 ml. Skala objetoSci rozpoczynajgca sie od innej
warto$ci stanowitaby rozwigzanie niestandardowe i wymagataby wyraznego zastrzezenia.

Pojecie ,wyskalowana co 1ml do objeto$ci 40 ml” implikuje mozliwo$¢ dokonywania pomiaru w catym zakresie objetosci
objetym skalg. W urzadzeniach pomiarowych objeto$ci punktem odniesienia jest standardowo wartoS¢ 0 ml, chyba ze
dokumentacja techniczna lub opis przedmiotu zamoéwienia wyraznie wskazuje inaczej. Nie budzi réwniez watpliwosci, ze
celem wskazanego parametru bylo umozliwienie uzytkownikowi dokonywania doktadnego odczytu niewielkich objetosci
moczu. W postepowaniu nie chodzito o zakup zwyktego pojemnika do gromadzenia ptynéw. Przedmiotem zamédwienia
byt wyréb medyczny przeznaczony do monitorowania diurezy godzinowej. Z tego wzgledu wymagana dokfadno$¢
pomiaru zostata okreslona na poziomie 1 ml.

Bezsporne pozostaje réwniez, ze zaoferowany przez odwotujgcego produkt nie umozliwia odczytu objetosci 1 ml oraz 2
ml. Odwotujacy koncentruje swojg argumentacije na twierdzeniu, ze zamawiajgcy nie wskazat w SWZ oznaczenia ,0 ml”.
Argument ten nie odnosi sie jednak do istoty sprawy. Zamawiajgcy nie zakwestionowat braku oznaczenia cyfry ,0".
Zamawiajgcy zakwestionowat brak mozliwo$ci odczytu objetosci 1 ml i 2 ml, czyli brak mozliwo$ci odczytu w petnym
zakresie pomiarowym. Spér nie dotyczy zatem poczgtku oznaczenia skali, lecz rzeczywistej mozliwosci wykonania
pomiaru kazdej jednostki objetosci w wymaganym zakresie. Pierwsze oznaczenie skali wystepuje bowiem dopiero przy
wartosci 3 ml. Oznacza to, ze uzytkownik nie ma mozliwo$ci dokonania pomiaru pierwszych dwoch jednostek objetosci.
W konsekwencji nie mozna uzna¢, ze komora realizuje funkcje pomiarowg w catym wymaganym zakresie. Nie mozna
bowiem twierdzi¢, ze wyrdéb jest wyskalowany co 1 ml w zakresie, ktérego uzytkownik nie jest w stanie odczytac.
Stanowisko odwolujgcego abstrahuje od podstawowej funkcii skali pomiarowej. Skala nie jest elementem dekoracyjnym
produktu. Jej celem jest umozliwienie dokonania pomiaru. Jezeli pomiar okreslonych wartosci nie jest mozliwy, oznacza
to, ze w tym zakresie wymagana funkcjonalnosc¢ nie zostata zapewniona.

Przyjecie interpretacji prezentowanej przez odwolujgcego prowadzitoby do catkowitego pozbawienia znaczenia
wymagania okre$lonego przez zamawiajgcego. Skoro — wedtug Odwotujgcego — brak wskazania poczatku skali pozwala
na pominiecie czesci zakresu pomiarowego, to za zgodne z SWZ nalezatoby uzna¢ rowniez produkty:

srozpoczynajgce skale od 5 ml,

srozpoczynajgce skale od 10 ml,

srozpoczynajgce skale od 20 ml.

Idgc tokiem rozumowania odwolujgcego, za zgodng z wymaganiami nalezatoby uzna¢ kazdg komore, ktorej skala
rozpoczynataby sie od dowolnej wartosci dodatniej, mimo ze uniemozliwiataby pomiar nizszych objetosci.

W kazdym z tych przypadkéw kolejne oznaczenia mogtyby by¢ rozmieszczone co 1 ml. Nie sposob jednak racjonalnie



twierdzi¢, ze takie wyroby speiatyby oczekiwania zamawiajgcego dotyczgce precyzyjnego pomiaru. Prowadzitoby to do
sytuaciji, w ktérej istotna czes¢ zakresu pomiarowego pozostawataby poza mozliwoscig odczytu. Takiej wykiadni nie

mozna zaakceptowac. Postanowienia SWZ nalezy interpretowa¢ zgodnie z ich celem, funkcjg oraz zasadami
racjonalnosci.

Catkowicie niezasadny jest zarzut, jakoby zamawiajgcy dopiero na etapie badania ofert stworzyt nowe wymaganie. Nowe
wymaganie wystepowatoby wytgcznie wtedy, gdyby zamawiajgcy po terminie sktadania ofert oczekiwat parametru

niewynikajgcego z tresci dokumentacji zamodwienia. Taka sytuacja nie miata miejsca.

Zamawiajacy nie wymagat:

*wigkszej pojemnosci komory,

*dodatkowych oznaczen,

sinnych materiatow,

*nowych cech uzytkowych.

Zamawiajgcy ocenit jedynie, czy zaoferowany wyréb rzeczywiscie umozliwia pomiar co 1 ml zgodnie z wymaganiami

SWZ. Ocena ta stanowita zwyktg weryfikacje zgodnosci przedmiotu oferty z warunkami zamoéwienia, a w zwigzku z tym,
ze z tresci oferty nie wynikata jednoznacznie realizacja tej funkcjonalnosci, wezwanie byto skonstruowane tak, aby

wykonawca precyzyjnie wiedziat czego dotyczg watpliwosci zamawiajgcego i kidre elementy oferty wymagajg

wyjasnienia.

Przedmiotem sporu nie jest treS¢ dokumentu, sposéb opisania produktu ani omytka formalna. Przedmiotem oceny jest
rzeczywista cecha techniczna oferowanego wyrobu. Produkt albo umozliwia odczyt objetosci 1 ml i 2 ml, albo takiej

mozliwosci nie zapewnia. Brak mozliwo$ci odczytu objetosci 1 ml i 2 ml jest cechg techniczng zaoferowanego wyrobu.

Nie jest to kwestia redakcyjna ani interpretacyjna. Nie moze zosta¢ usunieta w drodze wyjasnien sktadanych po terminie
sktadania ofert, gdyz prowadzitoby to do zmiany wtasciwosci technicznych zaoferowanego produktu. Jezeli uzytkownik
wyrobu nie moze dokona¢ pomiaru tych warto$ci, nie spos6b uzna¢, ze komora realizuje wymagang funkcje pomiarowg

w zakresie wyskalowania co 1 ml. Nie istnieje rozwigzanie posrednie. Ewentualne uznanie stanowiska odwotujgcego
prowadzitoby w istocie do zaakceptowania produktu o innych wtasciwosciach niz wymagane przez zamawiajgcego.

W konsekwencji zaoferowany wyrdb nie odpowiada funkcjonalno$ci oczekiwanej przez zamawiajgcego i pozostaje
niezgodny z warunkami zamaowienia w rozumieniu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Odwolujacy catkowicie pomija przyczyne, dla ktorej zamawiajacy ustanowit wymaog skalowania co 1 ml. Parametr ten nie
zostat okre$lony przypadkowo. Monitorowanie diurezy godzinowej stanowi jeden z podstawowych parametrow oceny
stanu pacjenta.

Szczegdlne znaczenie ma ono miedzy innymi:

*na oddziatach intensywnej terapii,

*w anestezjologii,

*u pacjentdéw z niewydolnoscig nerek,

*u pacjentéw we wstrzgsie,

*w leczeniu pacjentow pediatrycznych.

W takich przypadkach mozliwo$¢ odczytu nawet bardzo matych objetoSci ma znaczenie kliniczne. Wtasnie dlatego
zamawiajgcy wymagat komory wyskalowanej co 1 ml. Produkt uniemozliwiajgcy odczyt pierwszych jednostek objetosci
nie realizuje celu, dla ktérego wskazany parametr zostat wprowadzony do SWZ.

To odwotujgcy twierdzi, ze jego produkt spetnia wymagania okreslone przez zamawiajgcego. Powinien zatem wykazac,

ze uzytkownik wyrobu moze odczyta¢ w petnej skali co 1 ml do objetosci 40 ml:

*1 ml,

2 ml,

*kazdg kolejng jednostke objetosci az do wartosci 40 ml.

Bezsporne pozostaje, ze pierwsze oznaczenie skali zaoferowanego wyrobu wystepuje przy wartosci 3 ml. Odwolujacy
nie wykazat, w jaki sposéb uzytkownik miatby dokona¢ pomiaru wartosci nizszych. Brak jest zatem podstaw do przyjecia,

ze wymaganie zostato spetnione.

Uwzglednienie odwotania prowadzitoby do naruszenia zasad wynikajacych z art. 16 ustawy. Pozostali wykonawcy
zobowigzani byli zaoferowac¢ produkty odpowiadajgce wymaganiom funkcjonalnym okreslonym przez zamawiajgcego.

Przyjecie stanowiska odwotujgcego skutkowatoby faktycznym ztagodzeniem wymagan juz po uptywie terminu skladania
ofert. Takie dziatanie pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow.

Istota niniejszej sprawy nie sprowadza sie do pytania, czy SWZ zawierata sformutowanie ,od 0 ml”. Istota sprawy
sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy zaoferowany wyréb umozliwia pomiar kazdej jednostki objetosci od

poczatku zakresu pomiarowego. Skoro z parametrow technicznych, takze zgodnie z o$wiadczeniem wykonawcy,



wynika, ze nie jest mozliwy odczyt objetosci 1 ml oraz 2 ml, nie mozna uzna¢, ze komora spetnia wymaganie

wyskalowania co 1 ml do objetosci 40 ml. Odrzucenie oferty nie bylo przejawem nadinterpretacji SWZ, lecz
konsekwencjg stwierdzonej niezgodnosci przedmiotu Swiadczenia z wymaganiami zamawiajgcego. Odwotanie podlega
oddaleniu w catosci.

23 czerwca 2026 r. przystepujacy ziozyt dodatkowe pisemne stanowisko, w ktérym w petni popiera stanowisko

zamawiajgcego wyrazone w pismie procesowym z 22 czerwca 2026 roku.

Przystepujgcy odnidst sie merytorycznie do tresci odwotania, kwestionujgc juz w przystagpieniu stanowisko odwotujgcego
i wskazujgc, ze produkt zaoferowany przez odwotujgcego nie spetnia wymagania wyskalowania co 1 ml do objetosci 40

ml.

Opisany przez zamawiajgcego sposob wyskalowania komory pomiarowej co 1ml do objetosci 40ml byt okreslony w
sposoOb jasny, czytelny i precyzyjny dla wszystkich wykonawcow. W toku w/w postepowania nie wplyngt do

zamawiajgcego zaden wniosek z prosbg o wyjasnienie ew. niesScistosci. Oznacza to, ze spos6b wymaganego

precyzyjnego skalowania byt w petni zrozumiaty. Zamawiajgcy, zgodnie z dokonanym opisem przedmiotu zamoéwienia,

oczekiwat zestawu do godzinowej zbiérki moczu umoziwiajgcego dokonanie precyzyjnego pomiaru w szczegolnosci w

zakresie ,co 1ml” az do pojemnosci 40ml.

Przystepujacy wnidst o dopuszczenie jako dowodu:

1. Instrukcji obstugi zestawu do pomiaru diurezy godzinowej Urimeter 500 Plus producenta firmy Bicakcilar o nr
katalogowym: 022 7404 1 — zaoferowanego przez odwolujgcego, na potwierdzenie wyraznego odroznienia w instrukcji:

dane techniczne — ze pomiar co 1 ml zaczyna sie od 3 ml.

- na wykazanie faktu, iz w produkcie Sinmed sp. z 0.0. skala pomiarowa zaczyna sie od 3 ml i ponizej tej wartosci nie ma
mozliwosci dokonania pomiaréw.

Réwniez z przediozonego przez odwotujgcego zatgcznika nr 5 stanowigcego integralna czesc¢ oferty wynika, ze
zaoferowany Urimeter 500 Plus posiada skalowanie rozpoczynajgce sie od wartosci 3ml, co skutkuje brakiem oznaczen
w zakresie od Oml do 3ml.

Tym samym nie mozna uznac, ze komora pomiarowa spetnia wymaog ,skalowania co 1ml do objetosci 40ml”. Posiada
skalowanie co 1ml jedynie czeSciowo, nie w pelnym wymaganym zakresie, a brak spelnienia wymaganej precyzji

skalowania nie moze by¢ uznany jako nieistotny lub mozliwy do pomiecia.

Wymog ,wyskalowania co 1 ml do objetosci 40 ml” oznacza jednoznacznie mozliwo$¢é dokonania pomiaru kazdej

jednostki objeto$ci w tym zakresie, tji. 1 ml, 2 ml, 3 ml itd. az do 40 ml. Wniést o oddalenie odwotania jako catkowicie
bezzasadnego.

Stan faktyczny:

W zalgczniku nr 5 do SWZ Formularz cenowo-techniczny dla zadania 4 zamawiajgcy opisat zamawiany przedmiot w ten
sposéb:

3."Sterylny zestaw do pomiaru diurezy godzinowej. Dren dwuswiattowy dtugosci 150 cm, fgcznik do cewnika Foley z
beziglowym portem dostepu do pobierania prébek strzykawkami typu Luer i zastawkg jednokierunkowg chronigca przed
cofaniem si¢ moczu do cewnika Foleya. Dren na wejSciu do komory pomiarowej zabezpieczony spiralg
antyzatamaniowg. Komora pomiarowa wyposazona w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2
oraz zawor umozliwiajgcy spuszczenie moczu z komory do worka, z workiem zbiorczym na mocz skalowanym

numerycznie co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml, wyposazonym w hydrofobowy filtr powietrza, jednokierunkowg
zastawke antyzwrotng zapobiegajgca cofaniu sie moczu do komory pomiarowej oraz zaw6r spustowy do oprézniania
worka. Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40 — 90 mli co 10 mi
w zakresie 90 — 500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okragty hak do zawieszenia systemu przy t6zku
pacjenta. Bez lateksu i DEHP" szt. 1360

Wyjasnienia SWZ:

Pytanie 34

Zadanie nr 4 poz. 1 - Czy Zamawiajgcy dopuéci System do kontrolowanej zbiorki stolca, cewnik wykonany z 100%
biokompatybilnego silikonu o dtugosci 160cm, czarny znacznik nad balonem utatwiajgcy kontrole potozenia cewnika, port
do irygacji stuzacy do przeptukiwania systemu w razie koniecznosci oraz podania lekéw doodbytniczo, balonik retencyjny
z kieszonkg na palec wiodacy, worek zbiorczy o pojemnosci 2000 ml (skalowany co 25ml (od 25do 100ml) oraz co

100ml (od 100mI do 2000ml)) z filtrem weglowym i zastawkg antyzwrotng, wieszaki umozliwiajace przymocowanie do
ramy 16zka, sterylny, pakowany pojedynczo w opakowanie papierowo-foliowe. Zestaw zawiera: cewnik, 3x worek,

strzykawke 60ml, przylepne opatrunki?

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza.

Pytanie 36

Zadanie nr 4 poz. 3 - Czy Zamawiajgcy dopusci worek do godzinowej zbiérki moczu o nastepujgcych parametrach:



» Wykonany z medycznego PCV

» Worek o pojemnos¢ 2000 ml z zastawkg antyzwrotng

* Dren o dtugosci 120 cm zakonczony stozkowym tgcznikiem

zabezpieczonym zatyczka

* Bezigtowy port do pobierania prébek moczy

» Zawor spustowy typu T z mozliwo$cig podwieszenia

» Komora pomiarowa o pojemnosci 500 ml

» Filtr hydrofobowy w worku i komorze

» Worek zbiorczy skalowany co 50 ml od 100 ml do 2000 ml

» Komora kroplowa skalowana co 1 ml do 50 ml oraz co 5 ml od 50 ml do 500 ml

* Uniwersalny, zintegrowany wieszak

* Bezlateksowy

* Jednorazowego uzytku

» Sterylizowany tlenkiem etylenu

» Opakowanie: folia/papier

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza.

Pytanie 37

Zadanie nr 4 poz. 3 - Czy Zamawiajacy dopusci worek do godzinowej zbiorki moczu o nastepujgcych parametrach:

» Komora pomiarowa 500ml, umozliwiajgca bardzo doktadny pomiar diurezy (co 1 ml do 40ml, co 5ml do 100ml, co 10ml
do 500ml)

» Wyposazona w obrotowy zawor przelewowy, filtr hydrofobowy oraz podwojny system podwieszania

» Worek do zbiérki moczu o pojemnosci 2000ml skalowany co 100ml

» Wyposazony w zastawke antyzwrotng, filtr hydrofobowy, kranik spustowy typu ,T”

» Dwuswiattowy dren o diugosci 120cm, wzmocniony spiralg antyzatamaniowg na wej$ciu do komory

» Wyposazony z klamre zatrzaskowa, bezpieczny tgcznik do cewnika z beziglowym portem do pobierania prébek moczu
oraz zastawke jednokierunkowg zabezpieczajgca przed cofaniem sie zalegajacego moczu do cewnika Foley

* Nie zawiera lateksu

* Nie zawiera ftalanéw

* Jednorazowego uzytku

« Sterylizowany tlenkiem etylenu

* Pakowanie: papier — folia

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza.

Pytanie 50

Pakiet 4

Zestaw do pomiaru diurezy godzinowej, sterylny, konstrukcja typu top-mounted. Dwuswiattowy dren tgczacy 150 cm
wyposazony w zacisk typu Roberts, tgcznik do cewnika foley wyposazony w ptaski, tatwy do zdezynfekowania bezigtowy
port do pobierania prébek z przezroczystym okienkiem podgladu do kontroli obecno$ci moczu i procesu pobierania prébki
oraz w uchylng zastawke antyzwrotna, na wejsciu do komory dren zabezpieczony spiralg antyzagieciowa na odcinku
min. 5 cm, komora pomiarowa 500 ml, wyposazona w zabudowany, niemozliwy do przekiucia filtr hydrofobowy,
cylindryczna komora precyzyjnego pomiaru wyskalowana linearnie od 1 do 40 ml co 1 ml, z cyfrowym oznaczeniem co 5
ml, komory pomiarowej od 40 do 90 ml co 5 ml i od 90 do 500 ml co 10 ml (skala nadrukowana na komore). O préznianie
komory poprzez przekrecenie zaworu o 90 st. bez manewrowania komorg, worek na mocz 2000 ml potgczony
fabrycznie z komorg pomiarowa, posiadajgcy filtr hydrofobowy, zastawke antyzwrotng oraz kranik typu T podwieszany ku
gorze w otwartej zaktadce. Worek skalowany co 100 ml. Mozliwo$é podwieszania zestawu na minimum 2 niezalezne
sposoby, w zestawie pakowany razem w oryginalnym opakowaniu producenta hak z mozliwosciag zamontowania na
dwéch réznych wysokosciach na komorze pomiarowej. System podwojnie pakowany (podwdjna warstwa sterylna) ze
stosownym oznaczeniem na opakowaniu jednostkowym

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, ze w przestanym dokumencie nie zawarto pytania dotyczgcego wyjasnienia tresci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Oferta odwotujgcego:

w zadaniu 4 w poz. 3 odwotujgcy zaoferowat:

Bicakcilar / Zestaw do pomiaru diurezy godzinowej / 022 7404 1

Skamex ztozyt zamawiajgcemu informacje o tresci:

Pakiet 4

Pozycja 3



Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu Zamdwienia oczekiwat zaoferowania:

Sterylny zestaw do pomiaru diurezy godzinowej. Dren dwu$wiattowy dtugosci 150 cm, tgcznik do cewnika Foley z
beziglowym portem dostepu do pobierania prébek strzykawkami typu Luer i zastawkg jednokierunkowg chronigca przed
cofaniem sie moczu do cewnika Foleya. Dren na wejSciu do komory pomiarowej zabezpieczony spiralg
antyzatamaniowa. Komora pomiarowa wyposazona w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2
oraz zawOr umozliwiajgcy spuszczenie moczu z komory do worka, z workiem zbiorczym na mocz skalowanym
numerycznie co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml, wyposazonym w hydrofobowy filtr powietrza, jednokierunkowg
zastawke antyzwrotng zapobiegajgcg cofaniu sie moczu do komory pomiarowej oraz zawor spustowy do oprozniania
worka. Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40 — 90 mlico 10 ml
w zakresie 90 — 500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okraglty hak do zawieszenia systemu przy t6zku
pacjenta. Bez lateksu i DEHP

Firma Sinmed zaoferowata zestaw do pomiaru diurezy godzinowej o numerze katalogowym 022 7404 1. Zaoferowany
produkt jest niezgodny z zapisami SWZ poniewaz nie posiada komory pomiarowej wyposazonej w hydrofobowy filtr
powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2.

Tym samym, tre$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme Sinmed odnos$nie pakietu 4 nie odpowiada tresci SIWZ,
zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Zamawiajgcy wezwat odwolujgcego do wyjasnien w zakresie zadania nr 4 na sukcesywne dostawy systemow do
kontrolowanej zbiérki stolca, workow kompatybilnych z systemem do kontrolowanej zbiérki stolca, zestawéw do pomiaru
diurezy godzinowej oraz systeméw do nieinwazyjnego pomiaru cisSnienia srodbrzusznego metodg manometryczng
dotyczaca poz. 3.

W toku badania oferty stwierdzono, ze Wykonawca zaoferowat produkt: Bicakcilar / Zestaw do pomiaru diurezy
godzinowej / 022 7404 1.

Zamawiajgcy prosit o jednoznaczne potwierdzenie, ze zaoferowany zestaw spetnia wymagania OPZ w zakresie
spetnienia warunku:

komory pomiarowej wyposazonej w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej po-wierzchni 300 mm?2

Sinmed Sp. z 0.0. potwierdzit, ze zaoferowany produkt w Zadaniu nr 4, pozycji nr 3, spetnia parametry okre$lone OPZ
Potwierdzamy, ze komora pomiarowa oferowanego wyrobu wyposazona jest w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej
powierzchni 300mm2.

Nastepnie Skamex wniést o:

- uniewaznienie czynnosci wyboru oferty firmy Sinmed jako najkorzystniejszej w zakresie czesci 4,

- powtorzenie czynno$ci Zamawiajgcego zwigzanych z badaniem i oceng ofert w czesci 4,

- odrzucenie oferty firmy Sinmed w zakresie czesci 4,

- wybér oferty firmy Skamex w zakresie czesci 4.

UZASADNIENIE

W przedmiotowym postepowaniu, stwierdzamy, ze Zamawiajgcy dokonujgc badania zgodnosci tresci ofert z trescig
SIWZ dla czesci 4 dokonat tych czynnoSci w sposéb naruszajgcy podstawowe przepisy Ustawy PzP zawarte
odpowiednio w art. 16 oraz 239, a takze art. 226 ust. 1 pkt 5 gdzie Ustawodawca zobowigzat Zamawiajgcego do
traktowania na réwnych zasadach wszystkich wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego jaki
rowniez wykonawcéw, ktorzy ztozyli wazne oferty. Ustawodawca zobowigzat réwniez Zamawiajacego do stosowania
przy wyborze oferty najkorzystniejszej wylgcznie zasad, warunkéw, wymagan w sposob okreslony w przepisach Ustawy
PzP oraz odpowiednio zapisach SIWZ, czego nie mozna stwierdzi¢ analizujgc przedmiotowe postepowanie, a w
szczegolnosci poprzez wybér oferty firmy Sinmed jako najkorzystniejszej w zakresie czesci 4.

Pakiet 4

Pozycja 3

Zamawiajgcy zgodnie z opisem przedmiotu Zaméwienia oczekiwat zaoferowania:

Sterylny zestaw do pomiaru diurezy godzinowej. Dren dwuswiattowy dtugosci 150 cm, tgcznik do cewnika Foley z
bezigtowym portem dostepu do pobierania prébek strzykawkami typu Luer i zastawka jednokierunkowg chronigca przed
cofaniem sie moczu do cewnika Foleya. Dren na wejSciu do komory pomiarowej zabezpieczony spiralg
antyzatamaniowa. Komora pomiarowa wyposazona w hydrofobowy filtr powietrza o minimalnej powierzchni 300 mm2
oraz zawor umozliwiajgcy spuszczenie moczu z komory do worka, z workiem zbiorczym na mocz skalowanym
numerycznie co 100 ml w zakresie od 100 do 2000 ml, wyposazonym w hydrofobowy filtr powietrza, jednokierunkowg
zastawke antyzwrotng zapobiegajgcg cofaniu sie moczu do komory pomiarowej oraz zawor spustowy do oprézniania
worka. Komora pomiarowa wyskalowana co 1 ml do objetosci 40 ml, co 5 ml w zakresie objetosci 40 — 90 mli co 10 mi
w zakresie 90 — 500 ml. Zestaw wyposazony w elastyczne paski oraz okragly hak do zawieszenia systemu przy t6zku



pacjenta. Bez lateksu i DEHP

Firma Sinmed zaoferowata zestaw do pomiaru diurezy godzinowej o numerze katalogowym 022 7404 1, ktorego
producentem jest Bicakcilar. Zaoferowany produkt jest niezgodny z zapisami SWZ poniewaz nie posiada komory
pomiarowej wyskalowanej co 1 ml do objetosci 40 ml.

Zaoferowany produkt posiada komore skalowang od 3 ml. Tym samym zaoferowany produkt jest niezgodny z zapisami
SWZ poniewaz od 0 ml do 3 ml brak jest oczekiwanego skalowania co 1 ml.

Ponizej na potwierdzenie wycinek z karty katalogowej zaoferowanego produktu, gdzie jest jednoznacznie potwierdzamy
niezgodnos¢ skalowania zaoferowanego produktu.

Tym samym, tre$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme Sinmed odnosnie pakietu 4 nie odpowiada tresci SIWZ,
zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Zamawiajgcy wezwat odwoltujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty ztozonej w ww. postepowaniu w zakresie zadania
nr 4 na sukcesywne dostawy systeméw do kontrolowanej zbidrki stolca, workéw kompatybilnych z systemem do
kontrolowanej zbiorki stolca, zestawow do pomiaru diurezy godzinowej oraz systemow do nieinwazyjnego pomiaru
ci$nienia $rédbrzusznego metodg manometryczng dotyczgca poz. 3.

Zamawiajgcy prosi o jednoznaczne potwierdzenie, ze zaoferowany zestaw spetnia wymagania OPZ w zakresie
spetnienia warunku: komory pomiarowej wyskalowanej co 1 ml do objetosci 40 ml {j. pierwsza kreska (podziatka) powyzej
to 1 ml, dalej: 2 ml, 3ml, ... az do 40 ml.

Sinmed Sp. z 0.0. przedstawit nastepujgce wyjasnienia:

1. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze zamawiajgcy na zadnym etapie postepowanie nie wprowadzit wymogu, aby pierwsza
kreska (podziatka) skalowania oznaczata 1 ml.

Okreslono jedynie, ze komora pomiarowa by¢ skalowana co 1 ml do objetosci 40 ml. Zaoferowany asortyment spetnia
wiec wskazany powyzej wymog. Na tym etapie niedopuszczalne jest wprowadzanie dodatkowych wymogéw, ktore nie
zostaly okreslone pierwotnie przez Zamawiajgcego.

2. Nalezy podkresli¢, ze wymog, aby pierwsza kreska oznaczata 1 ml nie zostat wyartykutowany ani w tresci SWZ, ani w
Formularzu Asortymentowo-Cenowym. Roéwniez w odpowiedziach na zadane pytania Zamawiajacy nie doprecyzowat
jakg warto§¢ ma mie¢ tzw. pierwsza kreska — podziatka.

3. Zaoferowany wyrob spetnia wymaog ,, komora pomiarowa wyskalowano co 1ml do objetosci 40ml”, a wiec jest w peini
zgodny ze wszystkimi wymaganiami okreSlonymi przez Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty Skamex i jednoczesnie poinformowat o odrzuceniu oferty Sinmed Wykonawcy
Sinmed Sp. z o.0. Ul. Graniczna 32B, 44 -178 Przyszowice nip: 6312665250 ztozong na realizacje zamodwienia
publicznego w zakresie zadania nr 4 niniejszego postepowania, jako podstawe prawng podajac art. 226 ust. 1 pkt 5.
ustawy odrzucit oferte Wykonawcy Sinmed Sp. z 0.0., w zakresie zadania 4, jako niezgodng z warunkami zaméwienia.

W uzasadnieniu faktycznym zamawiajgcy wyjasnit:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia Zamawiajgcy wymagat, aby komora pomiarowa byta ,wyskalowana co 1 ml do
objetosci 40 mI”. Wymég oznacza zapewnienie ciagtego i petnego skalowania w catym zakresie pomiarowym, tj. od
warto$ci poczgtkowej (0 ml) do 40 ml, z dokladnoscig co 1 ml.

Oznacza to konieczno$¢ odczytu kazdej jednostki objetosci od poczatku zakresu pomiarowego.

Z przediozonego przez Wykonawce zatgcznika nr 5 stanowigcego integralng czes¢ oferty wynika, ze zaoferowany
produkt posiada skalowanie rozpoczynajgce sie od warto$ci 3 ml, co skutkuje brakiem oznaczeh w zakresie od 0 ml do 3
ml. Tym samym komora pomiarowa nie spetia wymogu skalowania w catym zakresie do 40 ml, lecz jedynie w jego
czesci.

W skazanie zakresu ,do 40 ml” odnosi sie do catego przedziatu pomiarowego, a nie jego fragmentu, a wymaganie ,co 1
ml” dotyczy jego petnej ciggtosci. Brak spetnienia wymogu ciggtosci skalowania w catym zakresie pomiarowym nie moze
by¢ uznany za nieistotny lub mozliwy do pominiecia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, treS¢ oferty musi w sposéb jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci potwierdza¢ spetnianie wszystkich wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego.

Ponadto, zgodnie z zasadg réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji, Zamawiajgcy nie moze
akceptowac rozwigzan niespetniajgcych wymagan w petnym zakresie, gdyz prowadzitoby to do uprzywilejowania jednego
z wykonawcow wzgledem innych, ktorzy ztozyli oferty zgodne z treScig SWZ

Brak ciggtosci i kompletnosci skalowania w poczatkowym zakresie pomiarowym stanowi istotng niezgodnosc¢ tresci
oferty z warunkami zamoéwienia, wplywajacg na funkcjonalno$¢ wyrobu i mozliwo$¢ jego wykorzystania zgodnie z
przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, odrzuca oferte Wykonawcy Sinmed Sp. z 0.0. jako niezgodng z warunkami zamowienia.

Dowdd przystepujacego Skamex:



Urimeter 500 Plus Instrukcja obstugi Ref 27 10XX 1 022 XXXX 1 Dane techniczne:
Pojemnosc¢: 500 ml
precyzja pomiarowa: 1ml od 3 ml do 40 ml

:5ml od 40 ml do 100 ml

:10 ml od 100 ml do 500 ml
tolerancja pomiaru: +/_ % 10
Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
KIO dopuscita wykonawce Skamex Spdtka Akcyjna z siedzibg w todzi, ul. Kopcinskiego 62D jako uczestnika
postepowania po stronie zamawiajgcego.
KIO nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek, o kiérych mowa w art. 528 ustawy, ktére skutkowatyby odrzuceniem
odwotania.
KIO ocenita, ze odwolujacy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy.
Odwotanie nalezy oddali¢.
KIO stoi na stanowisku, ze istota sporu w tej sprawie sprowadza sie do ustalenia czy opis przedmiotu zaméwienia
dotyczacy komory pomiarowej i wymogéw co do jej wyskalowania mogt by¢é rozumiany w sposéb rozbiezny przez
wykonawcow, a w konsekwencji, czy mozliwe byto zastosowanie wzgledem oferty odwotujgcego wypracowanej przez
orzecznictwo zasady, ze niejednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia nalezy wyktada¢ na korzy$¢ wykonawcy.
Bezspornie zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy to na zamawiajgcym cigzy obowigzek opisania przedmiotu zamowienia w
sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Zatem w przypadku, gdy dane sformutowanie
uzyte w SWZ mozna w logiczny i spojny sposob rozumie¢ inaczej, to zamawiajgcy nie moze przerzuca¢ na
wykonawcow odpowiedzialnosci za to, ze nie przewidzial, ze uzyte przez niego sformutowanie moze spowodowac
réznice w oferowanym przedmiocie zaméwienia. Nie jest jednak tak, ze wykonawca kazdorazowo ma prawo skorzystaé¢
z zasady tlumaczenia niejednoznaczno$ci SWZ na jego korzysé. Przede wszystkim jednak wykonawca nie moze,
dostrzegajgc mozliwg niedoktadnos¢ opisu, wykorzystywaé tej niedoktadnosci celowo nie zadajgc pytan do tresci SWZ, a
podnoszgc mozliwe réznice interpretacyjne dopiero na etapie oceny ztozonych ofert. Kluczowe w tym przypadku jest to,
ze wymog odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamdwienia postuguje sie pojeciem dostatecznej doktadnosci i
zrozumiatych okreslen.
To w ocenie KIO oznacza, ze wykonawca, ktéry w ramach rynku zamoéwien publicznych jest postrzegany jako
profesjonalista, a zatem odnosi sig¢ do niego podwyzszony stopien nalezytej starannosci, nie ma podstaw, aby wymaga¢
od zamawiajgcego, aby opisywat przedmiot zamdwienia w taki sposéb, aby byt on zrozumiaty dla kazdego nawet
niedysponujgcego rozeznaniem na danym rynku. Wykonawcy zostali przez ustawodawce wyposazeni w instrument
wyjasniania tresci SWZ, a wigc w pierwszej kolejnosci, jesli w ich ocenie tre§¢ SWZ moze by¢ r6znie rozumiana powinni
wykorzystywac instytucje zapytan do tresci SWZ. Tym samym w ocenie KIO wykonawca, aby skorzysta¢ z ochrony
swojej oferty z uwagi na niejednoznacznosci SWZ powinien wykazac¢, ze nie mogt tej niejednoznacznosci dostrzec na
etapie przed uptywem terminu do skfadania ofert.
W tej sprawie odwolujgcy nawet nie probowat tego wykazac, a wrecz przeciwnie wskazywat, Ze skoro zamawiajgcy nie
okreslit minimalnego poziomu, od ktérego ma byé dokonywany pomiar, to moze by¢ on inny niz Oml. Tu jednak racje
nalezy przyzna¢ zamawiajgcemu, ze przyjecie takiego rozumienia sformutowania uzytego w SWZ ,wyskalowana co 1 ml
do objetosci 40 ml” jest nielogiczne, bo nie da sie ustalic momentu, od ktérego nalezatoby wyskalowaé komore
pomiarowa. Idgc tokiem rozumowania odwotujgcego, to skala pomiarowa mogtaby sie rozpoczynac¢ od 38 ml i réwniez
spetniataby tak rozumiane wymagania SWZ. Przy czym odwolujgcy nie twierdzi, ze badanie moczu w skali pomiarowej
co 1ml nie ma znaczenia medycznego w ogdle, a jedynie uwaza, ze takiego znaczenia nie ma przy niewielkich iloSciach,
w jego przypadku do 3 ml, czy jak wskazywat na rozprawie 4 ml. Zatem sam odwotujgcy znajduje uzasadnienie kliniczne
na pomiaru dokonywanego co 1 ml powyzej wartosci 3-4 ml, a stosujgc jego sposéb rozumowania - pomiary w
przedziale od 4ml do 38 ml takze mogly by¢ nieoferowane na danym urzgdzeniu, bo brak jest okreslenia w SWZ dolnego
zakresu pomiaru. To oznacza, ze wykiadnia poczyniona przez odwotujgcego nie jest logiczna. Aby byta logiczna, to brak
okreSlenia dolnej granicy skali pomiarowej powinien wywieraC jednakowy skutek niezaleznie od tego czy skala ta
rozpocznie sie w 3, 5, 10 20 czy 38 ml. Podczas, gdy twierdzenie odwotujgcego o braku celowosci klinicznej jest
wskazywane wytgcznie do poziomu maksymalnie 5 ml, ale w innych przypadkach takie znaczenie kliniczne odwotujgcy
dostrzega. Odwotujgcy poza twierdzeniem o braku klinicznego zastosowania pomiaréw ponizej 3- 5ml nie przedstawit w
tym zakresie jakichkolwiek dowoddw, chocby w postaci artykutdbw w medycznej prasie specjalistycznej, nie wnosit takze
0 powotanie biegtego, co powoduje, ze twierdzenia te nie zostaty udowodnione. Co wigcej odwotujgcy nie wykazat braku
znaczenia klinicznego pomiaru dla wartosci 1, 2 ml, a zamawiajacy i przystepujgcy stojg na stanowisku i podajg w



swoich pismach przyktady, kiedy taki pomiar ma znaczenie kliniczne.

W konsekwenciji w ocenie KIO jedynym logicznym dostatecznie doktadnym rozumieniem jakie mozna nadac tej SWZ jest
to, ze skalowanie co 1 ml do pojemnos$ci 40 ml powinno by¢ mozliwe w catym zakresie tej skali, a wiec poczawszy od 0

ml. To rozumowanie, ze skala ma by¢ co 1 ml do 40 ml oznacza, ze ma umozliwia¢ pomiar 1 ml, 2 ml, 3 ml, 4ml, 5mi, ...

n+1 ml, 40 ml, jest logiczne i stanowi jednakowg regute pomiaru niezaleznie od badanej ilosci moczu.

Odwotujgcy podniost, ze 90% rynku dla tych produktdow medycznych dotyczy urzadzen, ktore nie rozpoczynajg pomiaru

dla wartosci 1 czy 2 ml, jednak réwniez to twierdzenie pozostato nieudowodnione.

Co do argumentu wywodzonego z poz. 2 formularza asortymentowo — cenowego, czyli:

~Worki wymienne kompatybilne z systemem do kontrolowanej zbiérki luznego stolca o pojemnosci 1000 ml,

nieprzezroczyste, z podgladem, skalowane co 25 ml, w tym numerycznie co 100 ml, z filtrem weglowym o wysokiej

absorpcji zapachdéw i mozliwoscig filtrowania gazéw, z zastawkg antyzwrotng zabezpieczajgcg przed wylaniem

zawartosci, biologicznie czyste”

to KIO dostrzegto, ze brak jest analogii z poz. 3, tu skalowanie wymagane jest co 25 ml, a numerycznie ma by¢
dokonywane co 100 ml, zatem to, ze pierwszg liczbg zawartg w oferowanych przez odwotujgcego i przystepujgcego

workach do zbiérki luznego stolca jest 100 ml nie jest niezgodne z opisem wskazanym przez zamawiajgcego.

Nadto ten argument jest niekorzystny dla odwolujgcego, bo nie lezy w interesie odwotujgcego wskazywanie, ze

zamawiajgcy zaniechat odrzucenia jego oferty takze z innych przyczyn, czyli rzecz upraszczajgc, ze powinien by¢

odrzucony bardziej. ldgc tym tokiem rozumowania, to tak, jakby odwotujgcy domagat sie umocnienia swojego odrzucenia

takze z tego powodu, ze z dowodu przedstawionego przez przystepujgcego wynika, ze odwotujgcy zaoferowat w poz. 3

przedziaty od 40 — 100 ml i od 100 do 500 ml podczas gdy zamawiajgcy wymagat przedziatow 40 — 90 ml i 90 ml - 500

ml. A przeciez z tego powodu zamawiajgcy nie dokonat odrzucenia odwotujgcego i oczywiscie KIO nie rozwazata tego
jako podstawy odrzucenia, bo zamawiajgcy nie wskazat takiej podstawy faktycznej w uzasadnieniu odrzucenia.

Z tego wzgledu KIO nie dopatrzyta sie niejednoznacznosci w opisie przedmiotu zamowienia i nie mogta tej
niejednoznacznosci wylozyé na korzys¢ odwolujgcego. Z tych wszystkich wzgledéw odwotanie nalezato oddalic¢.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557, art. 574
oraz art. 575 ustawy, a takze w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), orzekajgc w tym
zakresie o obcigzeniu kosztami postepowania strone przegrywajaca, czyli odwotujgcego. KIO zaliczyla w poczet
kosztéw wpis oraz wydatki pethomocnika odwotujgcego. Zamawiajgcy wnioskow kosztowych nie ztozyt.



