Sygn. akt KIO 986/14
WYROK

z dnia 3 czerwca 2014 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski
Protokolant: Mateusz Michalec

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 czerwca 2014 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 maja 2014 r.

przez wykonawce: Trawena Group sp. z 0.0. z siedzibg w Trawnikach

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Dostawa przedmiotéw
umundurowania i wyekwipowania (ubrania treningowe, bielizna, koszulki letnie, skarpety) (nr
postepowania D/23/2014)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Jednostka Wojskowa Nr 4226 w Warszawie

przy udziale wykonawcy: M......... K........... Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe ,.K............”, Lowicz — zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazuje zamawiajgcemu w zadaniach nr 6,7,8i 9
uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtdérzenie
czynnosci oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, z uwzglednieniem
wykluczenia M........... K.............. Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowego ,,K.............” z Lowicza w zadaniu nr 6 z powodu niewykazania
spetniania warunku dotyczacego wiedzy i doswiadczenia opisanego w ogltoszeniu
o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, a takze wezwania
tego wykonawcy do wyjasnien dotyczacych wykazu dostaw dla zadan nr 7, 8i 9,

w celu ustalenia, czy dostawy referencyjne dotyczyty przedmiotéw (ubran)
o przeznaczeniu i funkcji tozsamej z przedmiotem zaméwienia w poszczegolnych
zadaniach.

Sygn. akt KIO 986/14

2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Jednostke Wojskowa Nr 4226
w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez odwolujacego:
Trawena Group sp. z 0.0. z siedzibg w Trawnikach tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od zamawiajgcego: Jednostki Wojskowej Nr 4226 w Warszawie
na rzecz odwotujgcego: Trawena Group sp. z 0.0. z siedzibg w Trawnikach
kwote 18600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy sze$éset ztotych zero groszy)
— stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu uiszczonego
wpisu od odwotania oraz uzasadnionych kosztéw strony w postaci wynagrodzenia
petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: .........c.cccvivenieiieinnienenn
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Uzasadnienie

Zamawiajacy — Jednostka Wojskowa Nr 4226 w Warszawie — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907, pézn. zm.; zwanej dalej
rowniez ,ustawa pzp” lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie zamdwienia na dostawy pn.
Dostawa przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania (ubrania treningowe, bielizna,
koszulki letnie, skarpety) (nr postepowania D/23/2014).

Ogtoszenie o tym zamowieniu zostato opublikowane jako obligatoryjne w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2014/S_032-051178 z 14 lutego 2014 r., z tym Ze 11 lutego
2014 r. Zamawiajgcy przekazat to ogloszenie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz
zamies$cit ogtoszenie o zamowieniu w swojej siedzibie na tablicy informacyjnej oraz
na stronie internetowej {www.2rblog.pl}, na ktorej udostepnit réwniez specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia {dalej zwang w skrécie ,s.i.w.z.” lub ,SIWZ’}.

Wartos¢ zaméwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp i zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote
5.904.990,92 zt, co stanowi rownowartos¢ 1.397.654,08 euro.

8 maja 2014 r. Zamawiajgcy przestat faksem Odwotujgcemu — Trawena Group sp.
Z 0.0. z siedzibg w Trawnikach {spétka zwanej dalej réwniez w skrocie ,, Trawena”} —
zawiadomienie o wynikach postepowania w poszczegolnych cze$ciach zamdwienia
{okreslanych réwniez dalej mianem ,zadan’}, w tym o wyborze w zadaniach nr 6, 7, 8 i 9 jako

najkorzystniejszej oferty ztozonej przez M.......... Kooooonis Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe ,K.......... ” z Lowicza {przedsiebiorcy zwanego réwniez dalej w skrocie
Mo Koo "

19 maja 2014 r. Odwotujgcy wnidst w formie pisemnej odwotanie do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej {zachowujgc wymog przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu} od
powyzszej czynnosci Zamawiajgcego, ktéremu zarzucit nastepujgce naruszenie art. 24 ust.
2 pkt4iust. 4 wzw. z art. 7 ust. 3 ustawy pzp, polegajace na zaniechaniu wykluczenia
z postepowania M........... | G i odrzucenia ztozonej przez niego oferty w wyzej
wymienionych czesciach zamowienia.

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ponownej oceny ofert.

Odwolujgcy sprecyzowat zarzut przez podanie nastepujgcych okoliczno$ci prawnych
i faktycznych uzasadniajacych wniesienie odwotania.
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Odwolujgcy zrelacjonowat, ze w rozdziale V pkt 1.2 SIWZ Zamawiajgcy wymagat od
wykonawcéw posiadania wiedzy i dodwiadczenia przez wykazanie wykonania minimum 1
(jednej) gltownej dostawy, odpowiadajgcej swoim rodzajem dostawie stanowigcej przedmiot
zamowienia, o okreslonej wartosci zaleznej od zadania. Przy czym Zamawiajgcy okreslit,
ze za dostawy tego samego rodzaju uzna dostawy przedmiotéw o przeznaczeniu i funkcji
tozsamej z przedmiotem zamoéwienia. Informacje ta zostata powtdrzona w zataczniku nr 4 do
SIWZ — wzorze wykazu dostaw.

Odwolujgcy podat, ze M........... Koo w ofercie nie przedstawit zadnych wykazow
dostaw ani referencji. Dopiero na wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 pzp uzupetnit te
dokumenty.

Odwolujgcy wywiddt z tego, ze wyczerpana zostata w ten sposéb mozliwo$é
ponownego uzupetniania wykazu i dokumentow.

Odwotujgcy podat, ze w zadanie nr 6 przedmiotem zamowienia sg kalesony zimowe
specjalne (wg zatgcznika nr 1 do SIWZ: kod CPV 18312000-9 — Bielizna osobista/Kalesony),
czyli kalesony (dtugie nogawki) wykonane ze specjalnego polaru (poliester), przeznaczone
na zime, petnigce funkcje ocieplajaca, termalng.

Natomiast M.......... Koo w wykazie oraz liscie referencyjnym podat jako
dostawe referencyjng wykonanie 17.200 kpl. bielizny letniej koloru khaki, na ktorg sktadaja
sie: koszulka letnia koloru khaki (wzor 518/MON) z krétkim rekawem (wg zatgcznika nr 1 do
SIWZ zadanie 11 12, kod CPV 18312000-9 — Bielizna osobista/Kalesony) oraz spodenki



letnie koloru khaki (wzér 529/MON) z krétkimi nogawkami, bokserki (wg zatgcznika nr 1 do
SIWZ zadanie 14, kod CPV18310000-5- ogdlnie Bielizna osobista). Przedmiotem dostawy
byly wyroby bawelniane, przeznaczone na lato, niemajace funkcji ocieplajgce;.

Wedtug Odwotujacego koszulki i spodenki (krotkie) nie majg funkciji i przeznaczenia
tozsamej z kalesonami, co bylo wymagane przez Zamawiajacego (brak tozsamosci
przeznaczenia i funkcji wymaganej przez Zamawiajacego).

Odwolujgcy dodat, ze poréwnanie kodéw CPV przedmiotu zamawianego w zadaniu
nr 6 z przedmiotami dostarczanymi przez M............ Koo jednoznacznie wskazuje na
inny rodzaj odziezy.

Zdaniem Odwotujgcego nie sposob przyjac, ze koszulki khaki letnie mogtyby by¢
uznane jako potwierdzajgce spetnianie warunkéw wiedzy i doSwiadczenia w zakresie
dostawy kalesonéw z uwagi na inng funkcje i przeznaczenie.

Natomiast gdyby hipotetycznie zatozyé, ze spodenki letnie koloru khaki, ze wzgledu
na kod CPV (kod podany dla kalesonow 18312000-9 mieSci sie w ramach bielizny osobistej
18310000-5), nawet wéwczas przedstawiona referencja nie jest wystarczajgca. W odwotaniu
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przedstawiono nastepujgce rozumowanie. Referencja na komplet bielizny jest na kwote
380.596,44 zt. Zostata ona takze uzyta dla zadania nr 10, w ktérym wymagana warto$¢
dostaw referencyjnych wynosi 25.000,00 zt. Pozostaje warto$¢ 355.596,44 zt. Zakladajgc ze
spodenki majg w tej referencji 50% udziatu — zostaje na spodenki kwota 177.798,22 zt. Ta
sama referencja zostata rowniez uzyta na zadanie 14, ktérego przedmiotem sg doktadnie te
spodenki wzoér 529/MON, gdzie wymagana warto$¢ dostaw referencyjnych wynosi
157.000,00 zt. W takim przypadku pozostaje z czesci dotyczgcej spodenek warto$¢
20.798,22 zt, podczas gdy wymagana warto$¢ dostaw referencyjnych w zadaniu nr 6 wynosi
181.000,00 zt.

W opinii Odwotujgcego Zamawiajgcy ma Swiadomos¢, ze spetnianie przez
referencyjne dostawy warunkéw SIWZ w kontekscie przeznaczenia i funkcji tozsamej
z przedmiotem zaméwienia jest niezwykle istotne. Odwotujgcy powotat sie na wyrok
z 7 sierpnia 2012 r. (sygn. akt KIO 1567/12), dotyczacy zarzutu niespetniania warunku funkcji
i przeznaczenia przez dostawy referencyjne, w ktérym Krajowa lzba Odwotawcza
jednoznacznie wskazata, ze referencyjne dostawy nalezy rzetelnie poréwna¢ w zakresie
funkcji i przeznaczenia z przedmiotami objetymi zaméwieniem. Odwotujacy podsumowat,
ze niewatpliwie wyrdb bielizny letniej nie posiada co najmniej funkcji ocieplajace;.

Odwolujgcy opisat, ze przedmiot zaméwienia w zadaniu nr 7 stanowig kalesony
zimowe specjalne, a w zadaniu nr 8 — bielizna zimowa specjalna (koszulka zimowa specjalna
i kalesony zimowe specjalne). Natomiast M........... Koo W uzupetionym wykazie
dostaw oraz liscie referencyjnym podat jako dostawe referencyjng blizej nieokreslong
bielizne. Odwolujgcy zarzucit, ze jest to sformutowanie zbyt ogoine, a wrecz
ogdlnikowe, aby stwierdzi¢, czy potwierdza spetnianie warunkéw wiedzy i doswiadczenia.
Nie jest mozliwe do wykazanie, ze bielizna jest tozsama co do funkciji i przeznaczenia z,
odpowiednio, kalesonami zimowymi specjalnymi czy kalesonami zimowymi specjalnymi i
koszulkami zimowymi specjalnymi, ktore przeznaczone sg na zime, spetniajg funkcje
ocieplajgca..

Odwolujgcy zrelacjonowat, Zze w zadaniu nr 9 przedmiotem zamoéwienia jest bielizna
zimowa specjalna (koszulka zimowa specjalna i kalesony zimowe specjalne), o cechach

takich samych jak w zadaniu nr 6. Natomiast M.......... Ko w wykazie dostaw oraz
liscie referencyjnym wskazat jako dostawe referencyjng dostawe koszulek.
Odwolujgcy zarzucit, ze przedstawione przez M........... Koo dokumenty w zaden

sposob nie potwierdzaja, ze dostarczone koszulki miaty przeznaczenie i funkcje tozsama z
przeznaczeniem i funkcja bielizny zimowej specjalnej, ktéra przeznaczona jest na zime,
spetnia funkcje ocieplajaca.
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Ponadto zarzucit, ze wykaz i referencja nie obejmujg kalesonéw, ktére sg czescig
zamowienia, a same koszulki nie maja funkciji i przeznaczenia tozsamej z kalesonami, gdyz
wykonanie kalesondw rézni sie technologicznie od wykonania koszulek. Posiadanie
do$wiadczenia w wykonywaniu i dostawie koszulek nie jest jednoznaczne z posiadaniem
doswiadczenia w wykonywaniu i dostawie kalesonow.

21 maja 2014 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo z tej daty,
zawierajgce zgtoszenie przez M........... Koo z towicza przystgpienia do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Wobec dokonania zgloszenia w odpowiedniej formie, zachowania 3-dniowego
terminu oraz wymogu przekazania jego kopii Stronom postepowania (zgodnie z art. 185 ust.
2 pzp) — Izba nie miata podstaw do stwierdzenia nieskutecznosci tego przystgpienia, co do
ktérego nie zgloszono réwniez opozycji.

30 maja 2014 r. do Izby wptyneta odpowiedz na odwotanie, w ktérej Zamawiajacy
wniodst o jego oddalenie, w nastepujacy sposdb uzasadniajgc swoje stanowisko.

W opinii Zamawiajgcego konstrukcja zarzutow zostata oparta o pozbawione podstaw
zatozenie, ze w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu nalezato
udowodni¢ doSwiadczenie w realizacji dostaw identycznych z przedmiotem zamdwienia.
Odwotujgcy dokonat rozszerzajacej i niekorzystnej zaréwno dla Zamawiajgcego, jak dla
M......... Kooooion wyktadni brzmienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
posiadania doswiadczenia zawodowego, ze Za dostawy tego samego rodzaju zamawiajgcy
uzna dostawy przedmiotéw o przeznaczeniu i funkcji tozsamej z przedmiotem zamdéwienia.

Zamawiajgcy podniost, ze w przedmiotowej kwestii w 2013 r., tylko w sprawach,

w ktérych Zamawiajacy byt strong postepowania, Krajowa Izba Odwotawcza wypowiedziata
sie dwukrotnie.

W sprawie o sygn. akt KIO 1637/13, w ktorej przedmiotem zaméwienia byly dostawy
bielizny, a zatem w niemal identycznych okolicznosciach, Krajowa lzba Odwotawcza orzekta
{podkreslenia wtasne Zamawiajgcego}: Odnos$nie zarzutu podniesionego wobec
przystepujgcych, ktorych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze, a dotyczgcego
spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu, Izba uznata zarzut za niezasadny. OkreSlajgc
warunki udziatu w postepowaniu w zakresie do$wiadczenia w realizacji dostaw
odpowiadajgcych rodzajem stanowigcym przedmiot zamdwienia swoim dostawom
zamawiajgcy wogtoszeniu o zamowieniu wpkt. Ill 2.3. wyjasnit, ze za dostawy tego samego
rodzaju uzna dostawy przedmiotow o przeznaczeniu i funkcji tozsamej z przedmiotem
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zamowienia. Tozsame stwierdzenie powtdrzone zostato w postanowieniach specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia w rozdziale V — Uwaga. Izba podziela wtym miejscu
stanowisko, ze to nie przedmiot dostaw referencyjnych musiat by¢ tozsamy z przedmiotem
Zamowienia opisanym w Rozdziale Ill i zatgczniku nr 1 do siwz, lecz chodzito o tozsamos$¢
przeznaczenia i funkcji tych dostaw. Takg ocene przyjat rowniez zamawiajgcy wtoku badania
ofert po otrzymaniu wyjasnien od przystepujgcego w zakresie zadania jedenastego uznajgc
za prawidfowe stanowisko, iz funkcja i przeznaczenie ubrania ptéciennego ze spodenkami
letnimi sg toZzsame zwazywszy, ze petnig funkcje osfony ciata i sq przeznaczone do
stosowania bezposrednio ze skoérg. Analogicznie zamawiajgcy zasadnie uznat przedstawione
dostawy referencyjne w zadaniu dziewigtym obejmujgce komplety bielizny specjalnej letniej
(spodenki i koszula) przy przedmiocie zamowienia wtym zadaniu stanowigcym koszulki
letnie koloru khaki. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze przedmiotem zamowienia dla wszystkich
zadan jest dostawa przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego okres$lonych jako bielizna
wyspecyfikowana co do rodzajéw i iloSci.

W sprawie o sygn. akt KIO 724/13 Izba zwrdécita takze uwage na brak mozliwosci
wskazywania na szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia zawarty w Wojskowej
Dokumentacji Techniczno-Technologicznej w celu ustalenia, czy wskazana na potwierdzenie
spetniania warunkéw dostawa jest tozsama co do funkciji i przeznaczenia z przedmiotem
zamoéwienia {podkreslenia wlasne Zamawiajgcego}: Odnoszac sie do zarzutu, ze dostawy
ubran wykonane dla Poczty Polskiej SA. nie sg toZzsame co do funkcji i przeznaczenia
z przedmiotem zamowienia, Izba stwierdzita, ze przedmiotowe zamowienie obejmuje



dostawy przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego, jakimi sg (zatgcznik nr 1 do siwz) kurtka
z ocieplaczem oraz spodnie”. Zamawiajgcy nie postawit w siwz warunku posiadania
dos$wiadczenia w dostawach ubrar ochronnych tozsamych z przedmiotem zamowienia, tj.
takich samych, jak opisane szczegotowo w zatgczniku nr 1 do siwz, precyzujgcym warunki
techniczne przedmiotu zamowienia, wtym w zakresie wymagan okreslonych w Wojskowej
Dokumentacji Techniczno-Technologicznej nr 128/MON (zadanie nr 1 i 2). W treSci warunku
nie zawarto odniesienia do wymagan technicznych zawartych w zatgczniku nr 1 do siwz.
Ponadto wswietle art. 22 ust. 4 Pzp, warunek wymagajgcy wykazania dostaw tozsamych

Z przedmiotem zamowienia naleZatoby uznac za nadmierny, a tym samym nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajgcy nie zdefiniowat takze w siwz pojecia ,ubioréw tozsamych co do funkcji

i przeznaczenia z przedmiotem zamowienia’, a zatem pojecie to nalezy rozumie¢

w powszechnie przyjetym znaczeniu. W takim znaczeniu funkcja odziezy wtym
postepowaniu to, zgodnie z okresleniem rodzaju odzieZy — funkcja ochronna — odziez ma
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chroni¢ cztowieka, ktory jg nosi przed szkodliwymi wotywami réznych czynnikow np. zimna,
natomiast przeznaczenie tej odziezy — to stosowanie odzieZy przez pracownikow
mundurowych.

Przedmiotem umowy z Pocztg Polskg S.A., jak wynika z jej treSci, byta ,,dostawa sktadnikow
ubioru stuzbowego” obejmujgca ocieplane kurtki oraz spodnie, stanowigce umundurowanie
pracownikow Poczty. Ten przedmiot dostaw stuzy umundurowaniu osob w zakresie spodni

i kurtek chronigcych przed zimnem, tak jak w przedmiotowym postepowaniu. W ocenie I1zby
brak tzw. nadruku maskujgcego, nie dyskwalifikuje tej odziezy jako toZzsamej co do funkcji

i przeznaczenia z przedmiotem zamdwienia, jako element wtérny (ozdobny), ktéry nie
decyduje o przeznaczeniu odziezy. W konsekwencji Izba uznata za niezasadny zarzut
zaniechania wezwania ARLEN S. A., wtrybie art. 26 ust. 3 Pzp do uzupetienia dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie warunku do$wiadczenia w zakresie dostaw ubiorow
spetniajgcych wymaganie tozsamosci co do funkcji i przeznaczenia z przedmiotem
Zamowenia.

Zamawiajgcy oswiadczyt, Ze — uznajgc materialno-prawng stuszno$c powyzszych
orzeczen, wprowadzit je do wiasnej praktyki udzielania zamoéwien publicznych. Kierujgc sie
ich treScig, uznat, ze dostawy wykazane przez M........ Koo , jako ze sg dostawami
bielizny osobistej, wszystkie petnig funkcje ostony ciata i sg przeznaczone do stosowania
bezposrednio ze skérg. Przedmiotem zamdwienia dla wszystkich zadan jest dostawa
przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego okreslonych jako bielizna wyspecyfikowana co do
rodzajow i ilosci. Zatem kazda spo$rod wskazanych przez M......... Koo dostaw jest
tozsama co do funkgiji i przeznaczenia z przedmiotem zamoéwienia w zakresie zadan, dla
ktérych stanowita potwierdzenie spetniania warunku udziatu.

Wedtug Zamawiajgcego tym bardziej manipulacja kwotami wykonanych zaméwien,

prowadzgca do niestusznych wnioskéw, ze M.......... Koo nie wykonat dostaw o
wystarczajgcym wolumenie nie moze znalez¢ uznania. Zamawiajgcy podat, ze w zakresie
objetym zarzutami odwotania, M........... Kionis ztozyt w celu potwierdzenia spetniania

warunku posiadania doswiadczenia zawodowego wykaz dostaw wraz z referencjami:

— dostawy bielizny dla JW 4226 (czyli Zamawiajgcego) — dla zadan nr 6, 10, 14 — na kwote
380.596,44 zt;

— dostawy bielizny dla SYNTEX sp. z 0.0. — dla zadan nr 7, 8 — na kwote 409.353,59 zf;

— dostawy koszulek dla BOG-MAR sp. z 0.0. —dla zadan nr 3, 9i 12 — na kwote

610.971,85 zt.

Natomiast suma kwot, ktore M.......... Koo potwierdza poszczegdlnymi referencjami
powinna wynosi¢ co najmniej:
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—363.000,00 zt —dla zadan nr 6,10 i 14;



—309.000,00 zt —dlazadan nr 7 8;

—275.000,00 zt —dla zadah nr 3, 9i 12.

Zamawiajgcy podsumowat, ze brak zatem podstaw do stawiania zarzutu, Ze kwoty dostaw
wskazanych w celu potwierdzenia spetniania warunkéw sg niewystarczajace.

Na zakonczenie Zamawiajgcy wyrazit opinie, ze przytoczony przez Odwotujgcego
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 7 sierpnia 2012 r. (sygn. akt KIO 1567/12) zostat wydany
w odmiennych okolicznosciach, gdyz w tamtej sprawie ocenie tozsamos$ci co do funkciji
i przeznaczenia podlegaty dostawy odziezy izolacyjnej z ocieplaczem sktadane na
potwierdzenie posiadania doswiadczenia w dostawach ocieplaczy pod umundurowanie
polowe.

Poniewaz odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i wpis od niego zostat przez
uiszczony — podlegato rozpoznaniu przez lzbe.

Wobec ustalenia, ze nie zostata wypetniona zadna z przesfanek skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, o ktérych mowa w art. 189 ust. 2 pzp, i przy braku podstaw do
umorzenia postepowania odwotawczego na posiedzeniu, Izba przeprowadzita rozprawe,
podczas ktorej Strony podtrzymaty dotychczasowe stanowiska. Przystepujacy nie stawit sie,
pomimo ze prawidtowo zostat powiadomiony o terminie posiedzenia Izby.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron postepowania odwotawczego,
uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak réwniez biorac pod uwage
oswiadczenia i stanowiska zawarte w odwotaniu, zgtoszeniu przystapienia, odpowiedzi
na odwotlanie, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba
ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 pzp odwotujgcemu przystuguje legitymacja
do whniesienia odwotania, gdy ma (lub miat) interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. W ocenie Izby
Odwotujgcy legitymuije sie interesem w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia, w ktérym
ztozyt w zadaniach nr 6, 7, 8 i 9 oferte z drugg w kolejnosci ceng, stanowigcg jedyne
kryterium oceny ofert. Wobec tego zaniechanie przez Zamawiajgcego wykluczenia
z postepowania Przystepujgcego i odrzucenia jego oferty w tych zadaniach, naraza
Odwolujgcego na potencjalng szkode, gdyz uniemozliwia uzyskanie odptatnego zamoéwienia
publicznego, na co mogtby — w przeciwnym razie — liczy¢.
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Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania
0 zamowienie publiczne, ktdra zostata rowniez przekazana Izbie w formie kopii
po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez Zamawiajgcego, to jest przeprowadzita
dowody z nastepujacych dokumentéw: ogloszenia o0 zaméwieniu oraz s.i.w.z., oferty
Przystepujgcego, wezwania i uzupetnionego wykazu wraz dokumentami na potwierdzenie
nalezytego wykonania dostaw, a takze z protokotu postepowania.

Izba wzieta rowniez pod uwage dowdd ztozony na rozprawie przez Odwotujgcego
w postaci pisma Zamawiajgcego zawierajgcego uzasadnienie wykluczenia wykonawcy w
innym postepowaniu.

Izba ustalita uzupetniajgco w zakresie okolicznosci adekwatnie opisanych
w odwotaniu, ze zgodnie z nazwg postepowania przedmiot zaméwienia obejmuje dostawe
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania, czyli ubran, nastepujgcych rodzajow: ubranie
treningowe (bluza i spodnie — zadanie nr 1 i 2), bielizna (zadanie nr 3: bielizna sportowa —
koszulka i spodenki; zadanie nr 4: bielizna pilota letnia — koszulka i kalesony; zadanie nr 5:
bielizna pilota zimowa — koszulka i kalesony; zadanie nr 6: kalesony zimowe specjalne;
zadanie nr 7: kalesony zimowe specjalne; zadanie nr 8: bielizna zimowa specjalna —
koszulka i kalesony; zadanie nr 9: bielizna zimowa specjalna — koszulka i kalesony; zadanie
nr 10: bielizna zimowa specjalna marynarki wojennej), koszulka letnia (koszulka letnia koloru
khaki — zadanie nr 11 i 12; koszulka marynarska — zadanie nr 13) i skarpety (zadanie nr 15:
skarpety letnie; zadanie nr 16: skarpety zimowe; zadanie nr 17: skarpetki specjalne
marynarki wojennej; zadanie nr 18: skarpetki letnie koloru czarnego). Ponadto przedmiotem



zamobwienia w zadaniu 14 sg spodenki letnie koloru khaki.

W zakresie warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia Zamawiajacy w s.i.w.z.
dokonat w szczegdlnosci nastepujgcego opisu sposobu oceny jego spetniania: Zamawiajgcy
uzna spetnienie tego warunku, jeZeli Wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — wtym
okresie, wykonat, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych réwniez wykonuje,
minimum 1 (jedng) gtéwng dostawe, odpowiadajgcg swoim rodzajem dostawie stanowigcej
przedmiot zamowienia z podaniem warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow
na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane. (...)

Wartos¢ kazdej (pojedynczej dostawy winna by¢ nie mnigjsza niz: ...
Jezeli Wykonawca skfada oferte na kilka czesci (zadari) jednoczesnie, a na potwierdzenie
Spetniania warunku posiada jedng dostawe (oraz np. poswiadczenia), wartos¢ tej dostawy
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winna by¢ nie mniejsza niz fgczna kwota, wykonanych dostaw, wymagana w celu
potwierdzenia spetniania warunku dla czesci (zadan) na ktore jest sktadana oferta. (...)

Za dostawy tego samego rodzaju zamawajgcy uzna dostawy przedmiotow o przeznaczeniu
i funkcji toZzsamej z przedmiotem zamdwienia.

W wyniku wezwania do uzupetnienia niezatgczonych w ogéle do oferty dokumentow
na potwierdzenie spetniania warunku dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia, M...........
Koo Zlozyt wykaz dostaw (na wzorze zatgcznika nr 4 do s.i.w.z.) wraz z dokumentami
na potwierdzenie ich nalezytego wykonania.

Wykaz i dokumenty obejmujg w szczegblnosci nastepujgce dostawy wskazane dla
nastepujgcych zadan:
—zadanie 6, 10 i 14 — dostawa bielizny o warto$ci tacznej 380.596,44 zt na rzecz JW 4226
w Warszawie, przy czym z dokumentu po$wiadczenia wystawionego 14 lutego 2014 r. przez
Zamawiajgcego wynika, ze przedmiotem dostawy byta bielizna letnia koloru khaki;
—zadanie 7 i 8 — dostawa bielizny o wartosci fgcznej 409.353,59 zt na rzecz ,Syntex” sp.
Z 0.0., przy czym z referencji wystawionych przez te spotke z Lowicza wynika, ze
przedmiotem dostaw byta bielizna;
— zadanie 9i 12 — dostawa koszulek o wartosci facznej 610.971,85 zt na rzecz ,Bog-Mar” sp.
z 0.0., przy czym z referencji wystawionej przez te spotke z Lowicza 17 marca 2014 r.
wynika, Ze przedmiotem dostawy byty koszulki.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy i poczynione ustalenia
faktyczne w zakresie zarzutow zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, ze odwotanie
zastuguje na uwzglednienie.

Izba zwazyta, ze wtadciwe sprecyzowanie warunkéw udziatu, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy pzp (w aktualnym stanie prawnym nazywane opisem sposobu dokonania
oceny spefniania warunkéw) — ma kluczowe znaczenie dla postepowania o udzielenie
zamowienia. Zamawiajgcy zobowigzani sg do okre$lenia tych warunkéw w sposéb
dostatecznie jasny i precyzyjny, aby zarébwno wykonawcy potencjalnie zainteresowani
udziatem w postepowaniu, jak i sami zamawiajgcy mogli ocene ich spetniania przeprowadzi¢
na zasadzie spefnia — nie spetnia. Jest to istotne, gdyz warunki udziatu w postepowaniu
ustalone przez zamawiajgcego wptywajg na krgg wykonawcéw, ktérzy moga sie ubiegac
0 zamoéwienie — zawezajgc go w mniejszym lub wiekszym stopniu. Jest to dziatanie
dopuszczalne, jednakze w granicach wyznaczonych przez dyspozycje art. 22 ust. 4 pzp,
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ktéry wskazuje na konieczno$¢ powigzania i proporcjonalno$ci opisu sposobu dokonania
oceny spetiania warunkéw udziatu z przedmiotem zaméwienia postepowania o udzielenie
zamowienia. Na zamawiajgcych cigzy przy tym obowigzek zapewnienia, aby te warunki
podmiotowe pozwalaty na wylonienie wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania



zamowienia, co aktualnie wprost wyrazone jest art. 22 ust. 5 zd. pierwsze pzp, nie
naruszajgc przy tym zasady rownego traktowania wykonawcow czy zasady uczciwej
konkurenciji, to jest naczelnych zasad prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pzp. Jednocze$nie z uwagi na obowigzujgcg
zasade pisemnos$ci opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz zakres, rodzaj i forma zgdanych w tym celu dokumentéw muszg zostac
opisane przez zamawiajgcych w sposéb wyczerpujacy, jasny i precyzyjny w dokumentach
postepowania udostepnianych potencjalnym wykonawcom na réwnych zasadach.

W orzecznictwie Izby utrwalone jest stanowisko, ze — co do zasady — opis sposobu
oceny spetiania warunku nalezy interpretowac literalnie, przy czym dopuszczalna jest —
jezeli okaze sie to konieczne — uwzglednienie wskazowek interpretacyjnych wynikajgcych
z tego, ze taki opis powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia i proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia. Jednakze jezeli opis sposobu oceny spetiania warunkéw udziatu
w postepowaniu jest nieprecyzyjny lub niejasny, to nie powinno to rodzi¢ negatywnych
konsekwenciji dla wykonawcow, a w takim przypadku warunek nalezy interpretowac¢ na
korzys¢ wykonawcy, ktory w dobrej wierze podjat sie wykazania jego spetniania.

Prowadzone przez Zamawiajgcego postepowanie obejmuje dostawe — jak to
okreslono — przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania — przy czym pomimo 18 zadan
zasadniczy podziat rodzajéw ubran odzwierciedla nazwa postepowania, w ktérej
wyszczegodlniono 4 zasadnicze rodzaje: ubrania treningowe, bielizna, koszulki letnie
i skarpety, do ktorych bez trudu mozna zaklasyfikowac ubrania objete poszczegolnymi
zadaniami. Pigtym rodzajem sg spodenki letnie koloru khaki. Najwiecej zadan, bo az 8,
dotyczy bielizny, przy czym tutaj zasadniczy podziat rowniez wynika z nazwy poszczegoéinych
zadan, gdyz o ile zadania 3 i 4 dotyczg bielizny sportowej lub letnigj, o tyle przedmiotem
zadan od 5 do 10 jest dostawa bielizny zimowej. Dodatkowy podziat, krzyzujacy sie z
poprzednim, mozna wyznaczy¢ wedtug kryterium, czy przedmiotem zamowienia jest komplet
bielizny (géra i dot), co dotyczy wigkszosci zadan (zadania 3 - 5i 7 -10), czy tylko dét
(kalesony zimowe specjalne z zadan 6 i 7).

Zamawiajgcy dopuscit wykazanie sie doswiadczeniem w realizacji 1 gitbwnej dostawy,
réwniez przy sktadaniu ofert na kilka zadan jednocze$nie, zastrzegajac, ze pod wzgledem
warto$ci taka dostawa musi co najmniej odpowiada¢ facznej wartosci dostaw wymaganych

12

Sygn. akt KIO 986/14

dla poszczegdlnych zadan.

Dla rozstrzygniecia sprawy znaczenie ma jednak zastrzezenie, Ze nalezy wykazac sie
doswiadczeniem w dostawie odpowiadajgcej swoim rodzajem dostawie stanowigcej
przedmiot zamdwienia, co zostato zdefiniowane przez Zamawiajgcego jako dostawy
przedmiotéw o przeznaczeniu i funkcji tozsamej z przedmiotem zamowienia. W ocenie Izby
oczywiste jest, ze owe przedmioty (umundurowania i wyekwipowania) to po prostu ubrania,

a nie jakiekolwiek przedmioty. Poniewaz Zamawiajgcy nie okre$lit co rozumie przez ubrania
0 przeznaczeniu i funkcji tozsamej z przedmiotem zamowienia, nalezy w tym zakresie
positkowaé sie powszechnym znaczeniem stow sktadajgcych sie na to sformutowanie.
Wedtug stownika jezyka polskiego PWN {http://sjp.pwn.pl} podstawowe znaczenie stowa
funkcja nalezy rozumie¢ jako zadanie, ktéra ma spetniac jakas osoba lub rzecz. Natomiast
adekwatne do okoliczno$ci znaczenie stowa przeznaczenie oznacza praktyczny cel,

do ktérego cos jest przeznaczone, zakwalifikowane, ktoremu dana rzecz stuzy. Z kolei
przymiotnik toZzsamy ma nastepujgce znaczenie: niczym sie nieréznigcy, taki sam lub ten
sam. Wobec tego wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia w danej czesci
zamobwienia winien wykaza¢ sie doswiadczeniem w realizacji co najmniej jednej dostawy
gtéwnej, ktdrej przedmiotem byty ubrania stuzace takiemu samemu celowi i spetniajgce takie
samo zadanie, jak ubrania objete przedmiotem zamdwienia w tej czeSci zamdwienia.

W ocenie Izby biorgc powyzsze pod uwage nalezy odrzuci¢ interpretacje sugerowang
w odpowiedzi na odwotanie przez Zamawiajgcego, ze poniewaz wszystkie zadania objete
zarzutami odwotania dotyczg bielizny osobistej, wyspecyfikowanej co do rodzajéw i ilosci,
bielizna (wzglednie koszulki) wykazane przez M.......... Koo nalezy uznac
za spetniajgce tozsama funkcje rozumiang jako ostona ciata i majgce tozsame przeznaczenie
do stosowania bezposrednio ze skorg. Nalezy zauwazy¢, ze tak okre$lone kryteria spetniajg



co najmniej wszystkie ubrania przeznaczone do zaktadania bezpo$rednio na ciato, w tym np.
skarpety, a generalnie wszystkie ubrania stuzg do okrywania ciata. Zamawiajgcy powotat sie
w tym zakresie na jedng ze spraw, w ktérej uczestniczyt, jednak nalezy zauwazyc,
ze aktualnie prowadzone postepowanie dotyczy nie tylko bielizny. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze w drugiej z przywotanych w odpowiedzi na odwotanie spraw funkcja
i przeznaczenie zostaty zupetnie inaczej zinterpretowane, w szczegolnosci przeznaczenie
ubran zostato odniesione do stosowania odziezy przez pracownikéw mundurowych. Wydaje
sie zatem, ze za kazdym razem decydujgce znaczenie majg szczegdtowe okolicznosci
konkretnej sprawy, w szczegolnosci jakie ubrania byty objete przedmiotem zaméwienia.

Z drugiej strony nalezy wzigé pod uwage, ze przy braku blizszego sprecyzowania
przez Zamawiajgcego tozsamosci jakiego przeznaczenia i funkcje ubran wymaga, w gre
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moga wchodzi¢ tu r6zne mozliwosci interpretaciji. Wynika to juz z treSci odwotania, w ktorym
raz Odwotujgcy definiuje przeznaczenie przez pryzmat pory roku, na ktorg przeznaczona jest
bielizna, dodajac, ze w przypadku spornych zadan chodzi o funkcje termalng (ocieplajaca)
bielizny zimowej. W innym miejscu Odwotujgcy zdaje sie rozumie¢ przeznaczenie i funkcje
bielizny {nie dokonujgc juz ich szczegdlowego rozréznienia} przez pryzmat tego, czy sa
przeznaczone do gornej (koszulka) czy dolnej czesci ciata (kalesony), akcentujgc,

ze koszulki, niezaleznie od tego, na jakg pore roku sg przeznaczone, nie majg funkcji

i przeznaczenia tozsamej z kalesonami.

Izba biorgc pod uwage wszystkie te uwarunkowania stwierdzita, Ze interpretacijg
rozszerzajaca i nie znajdujgca oparcia w tresci opisu sposobu spetienia warunku bytoby
wymaganie, aby réznicowa¢ doswiadczenie wykonawcow przez pryzmat tego, czy
dostarczali gorne lub dolne czesci bielizny. Natomiast nie mozna pomingé, ze sformutowany
przez Zamawiajgcego opis funkcjonuje w kontekscie konkretnych zadan, z ktorych jedne
dotyczg bielizny letniej, a inne zimowej, co jest wprost uwidocznione juz w nazwach
poszczegdinych zadan. W ocenie Izby racjonalnie interpretujgc wymaganie tozsamosci
zarbwno przeznaczenia, jak funkcji przedmiotu dostaw referencyjnych z przedmiotem
zaméwienia w danym zadaniu, nalezy stwierdzi¢, Ze bielizna letnia nie ma tozsamego
przeznaczenia i funkcji z bielizng zimowa, ktéra stuzy ociepleniu i jest przeznaczona na
wymagajaca spetnienia takiej funkcji pore zimowa.

Przystepujacy nie wykazat zatem spetnienia warunku w zakresie zadania 6, gdyz
z referencji wynika, ze przedmiotem dostaw byta bielizna letnia. Natomiast w zadaniach 7,8 i
9 wykluczenie Przystepujgcego byloby przedwczesne, gdyz nie mozna wykluczyé,
ze przedmiotem dostaw referencyjnych byly dostawy bielizny, wzglednie koszulek
0 przeznaczeniu zimowym, petigcych funkcje ocieplajgcg. W ocenie lzby Zamawiajacy
powinien w tym zakresie wezwaé M........... Ko do wyjasnien w trybie art. 26 ust. 4
pzp, a dopiero na ich podstawie podja¢ decyzje, czy Przystepujgcy wykazat spetnianie
warunku w powyzej wywiedzionym rozumieniu.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba, dziatajgc na podstawie art. 192 ust. 1 2 ustawy
pzp — orzekia, jak w pkt 1 sentencii.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku —
na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy pzp w zwigzku z § 3pkt 1i2i § 5 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
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odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238) — obcigzajac
Zamawiajgcego tymi kosztami, na ktére ztozyt sie uiszczony przez Odwolujgcego wpis,
a takze jego uzasadnione koszty w postaci wynagrodzenia pethomocnika, na podstawie
rachunku przedstawionego do zamkniecia rozprawy.



PrzewodniczacCy: ........ccocveimremenenaenaens
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