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Warszawa, dnia 22 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Anna Wojciechowska
Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 18 czerwca 2026 r. odwofania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 6 maja 2026 r. przez wykonawce Pentacomp Systemy Informatyczne S.A. z siedzibg w
Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Centrum Informatyki Resortu Finanséw z siedzibg
w Radomiu
przy udziale uczestnika po stronie odwolujgcego— wykonawcy Code & Pepper sp. z 0.0. z siedzibg w Suwatkach
przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego — wykonawcy yarrl Spétka Akcyjna z siedziba w Krakowie
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu: dostosowanie dokumentacji postepowania, w tym tresci
formularza ofertowego, w sposéb uwzgledniajgcy zmiane dokonang w dniu 4 maja 2026 r., w szczegolnosci przez
wskazanie liczby licencji ptatnych dla rozwigzania PostgreSQL Enterprise, jaka nalezy dostarczy¢ oraz przez
wyodrebnienie odpowiedniej pozyciji formularza ofertowego, umozliwiajacej wycene licencji ptatnych, a takze
dokonanie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert tak aby umozliwi¢ wykonawcom zapoznanie sie z dokonanymi
zmianami, ewentualnie w przypadku, gdyby zamawiajgcy zamierzat zrezygnowa¢ w ramach przedmiotowego
postepowania z uprawnienia do zmiany technologii na rozwigzanie PostgreSQL Enterprise w trakcie realizacji
zamowienia nakazuje zamawiajgcemu jednoznaczne okre$lenie w dokumentach zamowienia, ze do takiej zmiany
nie dojdzie, a tym samym, Ze nie bedzie wymagat dostarczenia przez wykonawce licencji ptatnych oprogramowania
PostgreSQL Entertprise
oraz nakazuje uwzglednienie powyzszych zmian w dokumentach zaméwienia i ogloszeniu o zaméwieniu.
2.Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Centrum Informatyki Resortu Finanséw z siedzibg w Radomiu
i
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ziotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce Pentacomp Systemy Informatyczne S.A. z siedzibg w Warszawie
tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szesc¢set ziotych zero groszy) tytutem
wynagrodzenia petnomochnika odwotujgcego,
2.2.zasgdza od zamawiajgcego Centrum Informatyki Resortu Finansow z siedzibg w Radomiu na rzecz
odwolujgcego wykonawcy Pentacomp Systemy Informatyczne S.A. z siedzibg w Warszawiekwote 18 600 zt
00 gr (osiemnascie tysiecy szescset ztotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione koszty strony poniesione
tytutem wpisu od odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwolawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczacy: ...........cceierueinininnnn
Sygn. akt KIO 2180/26

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Centrum Informatyki Resortu Finanséw z siedzibg w Radomiu - prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2024 r., poz. 1320 z pdzn. zm. — dalej ,ustawa pzp”), pn.
~Swiadczenie ustug Rozwoju i Utrzymania Systemu SATOS’, nr postepowania: PN/2/26/IATSOgtoszenie o zamdwieniu
opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu20 lutego 2026 r., numer publikacji ogtoszenia:
123550-2026, numer wydania Dz.U. S: 36/2026.

W dniu 6 maja 2026 r. odwotanie wniést wykonawca Pentacomp Systemy Informatyczne S.A. z siedzibg w
Warszawie — dalej Odwotujgcy. Odwolujgcy wniost odwotanie wobec tresci dokumentdéw zamowienia:

1. dokonania opisu przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujgcy, za pomocg hiedostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty, tj. dodanie do katalogu rodzajoéw blokéw architektonicznych mozliwosci uzycia w technologii Blok G011.DB.PGS
klastra z uzyciem oprogramowania Enterprise DB a wiec licencji ptatnej, podczas gdy dotychczasowy opis przedmiotu
zamowienia licencji ptatnych nie przewidywat, bez uwzglednienia tej zmiany w tre$ci formularza ofertowego oraz
projektowanych postanowien umowy, co w zwigzku z wymogiem dostarczenia licencji w ilosci zgodnej z modelem
licencjonowania i wymaganiami ilosciowymi okreSlonymi w projekcie budowanego systemu, ostatecznie stawia



Wykonawce w skrajnie niekorzystnej sytuacji, w ktorej Zamawiajacy moze oczekiwac¢ od niego realizacji dostaw licenciji
(w tym roéwniez ptatnych, w zwigzku z dokonang zmiang) w ilosciach nieskwantyfikowanych w dokumentaciji
postepowania pod rygorem dotkliwych sankcji umownych.

2. pominigcia przepiséw dotyczgcych opcji, bowiem dokonang zmiane w istocie nalezy interpretowac jako opcje, ale
zastrzezong nieprawidiowo, z powodu:

a. braku precyzyjnego oznaczenia przez Zamawiajgcego maksymalnej warto$ci opciji, ktéra - zgodnie z art. 441 ust. 1 pkt
1 ustawy pzp - stanowi element obligatoryjny klauzuli opcyjnej, zas jej brak skutkuje niewaznoscig czynnosci dokonanych
na podstawie ww. klauzuli,

b. braku precyzyjnego oznaczenia przez Zamawiajgcego okolicznosci skorzystania z opciji, kiére - zgodnie z art. 441 ust.
1 pkt 2 ustawy pzp - stanowig element obligatoryjny klauzuli opcyjnej, za$ ich brak skutkuje niewazno$cig czynnosci
dokonanych na podstawie ww. klauzuli

- w konsekwencji czego, ustanowiona przez Zamawiajgcego tak daleko idgca zmiana, oparta na nieostrych
przestankach, zapewniajgca Zamawiajgcemu mozliwos¢ dowolnego zwiekszenia zakresu dostaw licencji ptatnych
bedacych przedmiotem umowy:

- znaczgco utrudnia a wrecz uniemozliwia rzetelna, prawidtowg wycene zamowienia i przerzuca na Wykonawcow petne
ryzyko wynikajgce z niepodlegajgcych zadnej kontroli decyzji Zamawiajgcego,

- pozostawia Wykonawcow w stanie niepewnosci co do maksymalnego zakresu dostaw licencji ptatnych, ktére zostang
zrealizowane, utrudniajgc przygotowanie do realizacji zamoéwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, wsréd
ktérych w szczegolnosci nalezy obowigzek stworzenia przez Wykonawce $Srodowiska preprodukcyjnego na potrzeby
prawidtowego wdrozenia oprogramowania lub systemu do produkciji,

- prowadzi do powstania niespojnosci, kiéra moze albo w ogole nie zosta¢ dostrzezona przez Wykonawcow albo zostaé
zinterpretowana w sposob odmienny od zamierzen Zamawiajgcego, w obu przypadkach powodujgc zlozenie przez
Wykonawcow nieporéwnywalnych ofert, w ktorych jedni Wykonawcy przejma na siebie i tym samym wycenig wiekszy
poziom ryzyka (np. dostarczenie licencji ptatnych w ilosci 100 sztuk), inni zas owo ryzyko ograniczg (np. nie
uwzgledniajgc w ogoéle obowigzku dostarczenia licencji ptatnych), sztucznie zanizajgc cene oferty,

- generuje szereg watpliwosci co do wplywu zmiany architektury referencyjnej przez Zamawiajgcego na sposéb wyceny
oferty.

Odwotlujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie: art. 99 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 441 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy pzp w zw.
z art. 116 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 16 pkt. 1i 2 ustawy pzp w zw. z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy pzp w zw. z pkt 6.2.4
ppkt 3) lit. c) zatgcznika nr 3a do zalgcznika nr 3 do OPZ zawartego w Tomie Il SWZ w zw. z § 6 projektowanych
postanowiern umownych zawartych w Tomie Il SWZ.

Odwolujacy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania, jak rowniez nakazanie
Zamawiajgcemu:

1. dokonania modyfikacji dokumentéw zaméwienia w zakresie:

a) dostosowanie dokumentacji postepowania, w tym w szczegdlnosci tresSci formularza ofertowego, w sposéb
uwzgledniajacy zmiane dokonang w dniu 4 maja 2026 r., w szczegdInoéci poprzez wskazanie ilosci licencji pfatnych, jaka
nalezy dostarczyé oraz poprzez wyodrebnienie odpowiedniej pozycji formularza ofertowego, umozliwiajgcej wycene
licenciji ptatnych,

b) dokonanie zmiany terminu skifadania i otwarcia ofert tak aby umozliwi¢ wykonawcom zapoznanie sie z dokonanymi
zmianami

ewentualnie:
C) uniewaznienie czynno$ci zmiany tresSci SWZ z dnia 4 maja 2026 r.

2. dokonania odpowiednich zmian w tresci dokumentow postepowania dotyczgcych przedmiotowego postepowania, w
takim zakresie, w jakim tre$¢ postanowien pozostatej dokumentacji postepowania bedzie stata w sprzecznosci z trescig
SWZ, w tym z treScig Zatgcznikow do SWZ, zmieniong w wyniku uwzglednienia odwotania.

3. przedtuzenia terminu skifadania ofert o czas niezbedny na sporzadzenie oferty.

W dniu 25 maja 2026 r. odpowiedz na odwotanie ztozyt Zamawiajacy wnoszgc o oddalenie odwotania i
przedstawiajgc uzasadnienie faktyczne i prawne swojego stanowiska.



W dniu 25 maja 2026 r. pismo procesowe ze stanowiskiem w sprawie ztozyt Przystepujacy Code & Pepper sp. z
0.0. z siedzibg w Suwatkach.

Izba ustalita, co nastepuje:

Izba ustalita, ze odwotanie czyni zado$¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, tj. odwotanie nie zawiera brakow formalnych oraz zostat uiszczony od niego
wpis. Izba ustalita, ze nie zaistnialy przestanki okreSlone w art. 528 ustawy pzp, ktore skutkowalyby odrzuceniem
odwotania.

Izba stwierdzita, ze Odwolujgcy posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponieS¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy pzp, a wiec odwotanie mu przystugiwato w mysl| art. 505 ust. 1
ustawy pzp.

Do postepowania odwotawczego po stronie Odwolujgcego, zachowujac termin ustawowy oraz wskazujgc interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ Odwotujgcego zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca Code & Pepper sp. z
0.0. z siedzibg w Suwatkach oraz yarrl Spotka Akcyjna z siedzibg w Krakowie.

Izba postanowita dopu$ci¢ dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania, odwotanie wraz z zatgcznikami,
odpowiedz na odwotanie wraz z zatgcznikami, zgloszenia przystgpienia wraz z zatgcznikami, pismo procesowe
Przystepujacego Code & Pepper sp. z 0.0

Na podstawie tych dokumentoéw, jak réwniez bioragc pod uwage os$wiadczenia, stanowiska i dowody ztozone
przez strony i uczestnikéw postepowania w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwolawcza ustalita i
zwazyla:

Odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.
W zakresie podniesionych zarzutoéw Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zgodnie z Tomem | SWZ - IDW: ,16. Sposob obliczenia ceny oferty

16.1. Wykonawca w Formularzu Oferta (Formularz 2.1.) okresli cene catkowitg oferty brutto za realizacje catego
przedmiotu zamowienia oraz wskaze ceny za poszczegolne elementy skfadowe oferty zgodnie ze wzorem ,Formularza
Oferta’.

16.2. Cena catkowita oferty brutto oraz jej poszczegdine czeg$ci skfadowe powinny byc wyrazona w ztotych polskich (PLN)
Z doktfadno$cig do dwoch miejsc po przecinku.

16.3. Ceny okreslone przez Wykonawce w Formularzu Oferta nie bedg zmieniane w toku realizacji przedmiotu
zamowienia, za wyjatkiem sytuacji okre$lonych w projektowanych postanowieniach umowy.”

W par. 6 Tomu Il SWZ — PPU przewidziano kary umowne i odszkodowania: 3. W przypadku niedotrzymania terminu
realizacji Zmiany w ramach Rozwoju na Zgfoszenie, wskazanego we Whniosku Zmiany, Wykonawca Zzapfaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 2500 zt (stownie: dwa tysigce piecset zltotych) za kazdy rozpoczety dzien
ZwWoki.”

Wzér oferty:
Zamowienie podstanove:

Rozwdj na Zgtoszenie - zapewnienie nowych oraz modernizacja istniejgcych funkcjonalno$ci Systemu, o ktérych mowa w
OPZ: 450 Osobodni (Czas pracy wykonywany przez 1 osobe przez 8 godzin zegarowych)

Utrzymanie Systemu, o ktérym mowa w OPZ: 12 Okreséw Rozliczeniowych (Przedziat czasowy Utrzymania Systemu,
Jjeden Okres Rozliczeniowy to 3 miesigce)

Zamdwienie w ramach opcji

Rozwoj na Zgtoszenie - zapewnienie nowych oraz modernizacja istniejgcych funkcjonalno$ci Systemu, o ktérych mowa w
OPZ: 300 Osobodni

Utrzymanie Systemu, o ktorym mowa w OPZ: 4 Okresy Rozliczeniowe.”

Zgodnie z Tomem Il SWZ - OPZ: Opis przedmiotu zaméwienia, zwany dalej: OPZ na ,Swiadczenie ustug Rozwoju
Utrzymania Systemu SATOS”

- ,Oprogramowanie COTS



Oprogramowanie typu Commercial of the Shelf Software — powszechnie dostepne oprogramowanie standardowe
wytwarzane seryjnie, dostarczane w formie gotowego zamknigtego produktu, inne niz Oprogramowanie Dedykowane albo
Oprogramowanie FOSS.”

- ,Oprogramowanie Dedykowane

Oprogramowanie wytworzone przez Wykonawce na potrzeby Zamawiajgcego w wyniku realizacji Umowy, inne niz
Oprogramowanie Gotowe.”

- ,Oprogramowanie FOSS

Wolne i otwarte oprogramowanie (Free and Open-Source Software) — powszechnie dostepne oprogramowanie
standardowe udostepniane wraz z kodem Zrodtowym, ktérego licencja umoZzlinia uzycie w systemach komercyjnych, bez
ponoszenia optat licencyjnych.”

- ,Oprogramowanie Gotowe

Oprogramowanie COTS, Oprogramowanie FOSS, Oprogramowanie FLOSS inne niz Oprogramowanie Dedykowane.”
- ,Osobodzien

Czas pracy wykonywany przez 1 osobe przez 8 godzin zegarowych.”

- ,Platforma Programowa

Platforma zastana przez Wykonawce w momencie przystgpienia do realizacji Umowy, a takZze dostarczana przez
Wykonawce w ramach realizacji Umowy, stanowigca wspdlnie z udostepniong przez Zamawajgcego Platformag
Sprzetowo-Programowg dedykowang dla Systemu, objetego Umowg, Infrastrukture Techniczng, niezbedng do
zbudowania, uruchomienia, przetestowania, wdroZzenia i gwarantowania prawidfowego funkcjonowania wszystkich
Srodowisk Systemu objetego Umowg, w sktad ktérej wechodzg nastepujgce elementy dostarczone wraz z licencjami przez
Wykonawce:

1) oprogramowanie gotowe serweréw aplikacyjnych oraz oprogramowanie gotowe baz danych okreslone w definicjach
blokdw architektonicznych wyspecyfikowane w dokumencie PTS wchodzgcych w zakres Umowy,

2) inne oprogramowanie (niezdefiniowane w blokach architektonicznych), wyspecyfikowane przez Wykonawce w
dokumencie PTS wchodzgce w zakres Umowy, niezbedne do zbudowania, uruchomienia, przetestowania, wdroZenia i
gwarantowania prawidfowego funkcjonowania wszystkich Srodowisk Systemu objetych Umowg.”

- ,Platforma Sprzetowo-Programowa

Platforma Sprzetowo-Programowa udostepniona Wykonawcy przez Zamawiajgcego 1. platforma posiadana przez
Zamawiajgcego na dzienn zawarcia Umowy oraz rozbudowana na podstawie PTS oraz ARIT. Platforma Sprzetowo-
Programowa skfada sie z:

1) platformy serwerowej z systemami operacyjnymi.
2) systemow infrastrukturalnych.”
- ,PTS

Projekt Techniczny Systemu — przygotowany przez Wykonawce projekt obejmujgcy wszystkie elementy Infrastruktury
Technicznej Systemu.”

- ,Srodowisko Produkcyjne (PR)

Platforma Programowa oraz Platforma Sprzetowo-Programowa stanowigca kompletny System przeznaczony dla
Uzytkownikow koncowych i wspomagania obstugi rzeczywistych procesow biznesowych.”

- ,2. Przedmiot zamdwienia: Zamowienie podstanove:

2.1.1. Wykonanie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego modyfikacji Systemu obejmujgcych swym zakresem
zapewnienie nowych oraz modernizacje istniejgcych funkcjonalno$ci Systemu uzytkowanego w KAS w liczbie
nieprzekraczajgcej 450 Osobodni, zgodnie z wymaganiami zawartymi w pkt. 4.11, zwanych dalej: Rozwojem na
Zgtoszenie lub Rozwojem Systemu.

2.1.2. Swiadczenie ustugi Utrzymania Systemu zgodnie z wymaganiami zawartymi w pkt. 5., zwanej dalej Utrzymaniem
Systemu. Zamowienie z tytutu prawa opcji:

2.2.1. Zapewnienie nowych oraz modernizacje istniejgcych funkcjonalnosci Systemu uzytkowanego w KAS w ramach



Rozwoju na Zgtoszenie, wliczbie nieprzekraczajgcej 300 Osobodni, zgodnie z wymaganiami zawartymi w pkt. 4.1.;
2.2.2. Swiadczenie ustugi Utrzymania Systemu, zgodnie z wymaganiami zawartymi w pkt. 5.”

- ,2.3. Terminy realizacji zamdwienia:

2.3.1. W zakresie zamdwienia podstawowego:

1) Rozwoj na Zgtoszenie — przez okres 36 miesiecy od dnia zakoriczenia Okresu PrzejSciowego w zakresie Ustugi
Rozwoju albo do wyczerpania liczby Osobodni wskazanej wpkt 2.1.1, w zaleznosci ktére zdarzenie nastgpi wcze$niej,

2) $wiadczenie ustugi Utrzymania Systemu — przez okres 36 miesiecy od dnia Przejecia Systemu.
2.3.2. W zakresie zamdwienia z tytutu prawa opcji:

1) Rozwdj na Zgfoszenie — od uptywmu okresu realizacji albo wyczerpania puli Osobodni w zakresie zamodwienia
podstawowego w ramach Rozwoju na Zgtoszenie, w zaleznosci ktdre z tych zdarzen nastgpi wezesniej, do wyczerpania
puli Osobodni w zakresie zamowienia z prawa opcji w ramach Rozwoju na Zgtoszenie, nie diuzej jednak niz do
zakonczenia $wiadczenia ustugi Ufrzymania Systemu w ramach zamdwienia podstawowego lub prawa opcji (o ile zostata
uruchomiona) w zaleznosci ktore z tych zdarzen nastapi weczesniej;

2) $wadczenie ustugi Utrzymania Systemu — przez okres 12 miesiecy od zakonczenia realizacji zamdwienia
podstanowego.”

- ,3. Wymagania ogdine dla Rozwoju Systemu i Utrzymania Systemu.

3.1. 3.1.1. Opis aktualnie uzytkowanego w KAS Systemu znajduje sie w Zatgczniku nr 1 do OPZ.”
- ,4. Rozwoj Systemu

4.1. RozZwgj na Zgtoszenie

4.1.1. Wykonawca zobowigzany bedzie do realizacji Rozwoju na Zgtoszenie w limicie wskazanym w pkt. 2.1.1 oraz pkt.
2.2.1.

4.1.2. Rozwdj na Zgtoszenie bedzie realizowany na podstawie przekazanych przez Zamawiajgcego Wnioskow Zmiany,
poprzedzonych Zgtoszeniem Zmiany. Wzdr Zgtoszenia Zmiany stanowi Zatgcznik nr 8 do OPZ, wzér Wniosku Zmiany
stanowi Zatgcznik nr 9 do OPZ.

4.1.3. Zakres dokonywanych w Systemie Zmian wynikac bedzie w szczegdinosci:

1) ze zmian przepisow prava,

2) ze zmian metodologicznych przekazywanych przez instytucje krajowe lub zagraniczne (np. Komisje Europejska, itp.),
3) z wwymagan wynikajgcych ze wspdtpracy Systemu z innymi systemami,

4) ze zmian postulowanych przez Uzytkownikow Wewnetrznych Ilub administratorow Systemu, zwigzanych z
konieczno$cig poprawy wydajnosci lub funkcjonalnos$ci Systemu,

5) ze zmian Platformy Sprzetowo-Programowej wykorzystywanej przez System.
4.1.4. Rozwdj na Zgtoszenie moze polegac¢ w szczegolno$ci na:

1) zaprojektowaniu, budowie, testowaniu, migracji danych, wdrozeniu nowych funkcjonalnosci oraz modernizacji
istniejgcych funkcjonalnos$ci Systemu,

2) aktualizacji Dokumentacji Systemu,
3) przeszkoleniu 0s6b wskazanych przez Zamawiajgcego. Prace te mogg by¢ zlecane roztgcznie.
4.1.5. Procedura zgtaszania Zmiany rozwojowej — Zgtoszenie Zmiany.

1) Zamawiajgcy zgtasza zapotrzebowanie na usfuge Rozwoju na Zgfoszenie przesytajgc do Wykonawcy Zgtoszenie
Zmiany za posrednictwem poczty elektronicznej lub innego systemu Zamawiajgcego, z zastrzezeniem ppkt.

2) Wykonawca na podstawie otrzymanego Zgtoszenia Zmiany, w terminie 10 Dni Roboczych od przestania przez
Zamawiajgcego Zgtoszenia Zmiany, uzupetnia Zgtoszenie Zmiany, zgodnie ze wzorem Zgtoszenia Zmiany, ktory stanowi
Zatgcznik nr 8 do OPZ.

3) Jezeli w ocenie Wykonawcy, do realizacji Zmiany niezbedna bedzie rozbudowa Platformy Sprzetowo-Programowej, to
Wykonawca jest zobowigzany wraz z uzupetnionym Zgtoszeniem Zmiany dostarczy¢ zaktualizowany PTS. Zamawiajgcy
dopuszcza aktualizacje PTS na etapie ustaleri z Wykonawcg Whniosku Zmiany.



4) Zamawiajacy i Wykonawca uzgadniajg istotne elementy Zgtoszenia Zmiany, w tym czasochtonno$¢ prac wyrazong w
Osobodniach.

5) Zamawiajgcy po otrzymaniu uzupetnionego przez Wykonawce Zgtoszenia Zmiany lub PTS (o ile bedzie niezbedny)
oraz po przeprowadzeniu ustalen z Wykonawcg (w formie wzajemnych uzgodnien):

a) przekazuje Wykonawcy informacje o koniecznosci przygotowania Wniosku Zmiany do realizacji w ksztafcie ustalonym
pomigdzy Stronami

lub
b) odstepuje od realizacji Zmiany.

6) Informacje, o ktérych mowa powyZej, sg przekazywane Wykonawcy za poSrednictwem poczty elektronicznej lub
innego systemu Zamawiajgcego.

7) Wpykonawca przygotowuje Whniosek Zmiany, ktéry nastepnie przekazuje Zamawiajgcemu do akceptacji.
Zaakceptowany Whniosek Zmiany wraz z zaakceptowanym PTS (o ile jest konieczny), jest podstawg do realizacji
opisanych wnich prac dotyczgcych Zmiany Systemu.

8) W przypadku zatwierdzenia przez Zamawajgcego Wniosku Zmiany, Wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ Zmiane
Systemu zgodnie z Wnioskiem Zmiany.”

- ,Wymagania w zakresie przeszkolenia

4.2.1. Przeszkolenia bedg realizowane wedfug zasad okreslonych w Zatgczniku nr 10 do OPZ.

4.2.2. Zamawiajgcy bedzie wskazywat kaZzdorazowo konieczno$¢ przeszkoleri rowniez wramach Zgtoszenia Zmiany.”
- 5. Swiadczenie ustugi Utrzymania Systemu

5.1. Zasady ogdine

5.1.1. Wykonawca jest zobowigzany do $wiadczenia na rzecz Zamawiajgcego ustugi Utrzymania Systemu.

5.1.2. W ramach ustugi Utrzymania Systemu Wykonawca zobowigzany jest do:

1) usuwania Bfedow,

2) udzielania Zamawiajgcemu konsultacji, $wiadczenia wsparcia administratorom Systemu w zakresie czynnoSci
niezbednych dla prawidfowego dziatania Systemu,

3) konserwacji Systemu,
4) biezacej aktualizacji Dokumentacji Systemu.

5.1.3. Ustuga Utrzymania $wiadczona bedzie dla wszystkich $rodowisk Systemu, ti. Srodowiska Produkcyjnego,
Srodowiska Testowego T/ oraz Srodowiska Deweloperskiego. Dla Srodowiska Produkcyjnego ustuga $wiadczona bedzie
przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku (366 dni w roku przestepnym). Dla Srodowiska Testowego T/
oraz Deweloperskiego ustuga $wiadczona bedzie w Dni Robocze, w wymiarze 8 godzin dziennie, w godzinach pracy
Zamawiajgcego tj. od godz. 8:00 do 16:00. (...)

5.1.6. Wykonawca jest zobowigzany objg¢ ustugg Utrzymania Systemu kazdg Nowg Wersje Systemu wytworzong w
okresie obowigzywania Umowy, wytworzong lub zautoryzowang przez Wykonavwce.

5.1.7. Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania Wymaganego Poziomu Wydajnosci Systemu.”
- ,5.3. Udzielanie Zamawiajgcemu konsultacji

5.3.1. Wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢ konsultacje na rzecz Zamawiajgcego w Dni Robocze, w godzinach 8:00-
16:00, w sposob zdalny, za poSrednictwem poczty elektronicznej lub innych narzedzi np. aplikacji Teams, w wymiarze
nieprzekraczajgcym 20 godzin zegarowych w kazdym miesigcu.”

Zatgcznik nr 1 do OPZ: Opis Systemu SATOS:
- ,4.5 Wymagany Poziom Wydajnosci Systemu SATOS.”
- 4.6 Wykaz platform oprogramowania

Tabela 3 Wykaz platform oprogramowania (...) PostgreSQL: Oprogramowanie serwera baz danych Platforma jest
dostarczana przez CIRF wramach definicji blokow architektonicznych typu B.DB.PGS.”

- ,8 Wykaz oprogramowania (...) 18. PostgreSQL Licencja: PostgreSQL License Wersja: 11.7. Licencja Opensource-



nieograniczona.”
Zatgcznik nr 3 do OPZ: Architektura techniczna Systemu:
- »2. Infrastruktura techniczna Systemu — postanowienia ogdine

System jest zainstalowany na infrastrukturze technicznej w O$rodkach przetwarzania danych w CIRF w oparciu o Projekt
Techniczny Systemu (PTS).

Wykonawca w ramach realizacji Umowy zobowigzany jest do projektowania, rozbudowania lub zbudowania, uruchomienia,
przetestowania, wdrozenia | gwarantowania prawidfowego funkcjonowania wszystkich Srodowisk Systemu na
Infrastrukturze technicznej skfadajgcej sie z:

* Platformy Programowej, ktéra zostanie udostepniona Wykonawcy po zawarciu Umowy oraz ktéra w ramach realizacji
Umowy zostanie dostarczona / rozbudowana przez Wykonawce,

* Platformy Sprzetowo-Programowej, dostarczonej i udostepnionej przez Zamawiajgcego na podstawie Projektu
Technicznego Systemu, po zawarciu Umowy.

W ramach Platformy Programowej Wykonawca ma obowigzek dostarczac oprogramowanie (waz z niezbednymi
licencjami): bazodanowe i aplikacyjne, ktére bedzie sktadowg blokow architektonicznych stanowigcych Infrastrukture
techniczng Systemu.

Szczegdtowy podziat rol i obowigzkow w obszarze oprogramowania wskazany jest w punktach 3, 4 i 5 niniejszego
dokumentu wraz ze szczegdtowg definicjg Infrastruktury technicznej Systemu.”

- ,2.2 Platforma Sprzetowo-Programowa jest udostepniana i konfigurowana przez Zamawiajgcego etapowo na podstawie
zaakceptowanego Projektu PTS. (...)

Etap 2 — konfiguracja udostepnionych blokdw architektonicznych wtym ustug dostepowych oraz katalogowych. (...)

e) Wykonawca zobowigzany jest do przekazania Zamawiajgcemu dokumentow potwierdzajgcych dysponowanie
niezbedng iloscig licencji na oprogramowanie bazodanowe i aplikacyjne inne niz oprogramowanie FOSS, wskazane w
uzgodnionym Projekcie PTS i wechodzgce w skfad Platformy Programowej. Przekazanie ww dokumentéw musi nastgpic
po akceptacji projektu PTS przez Zamawiajgcego, a przed rozpoczeciem udostepniania przez Zamawajgcego Platformy
Sprzetowo-Programowej, wyspecyfikowanej w Projekcie PTS. Dokumenty muszg zapewnia¢ zastosowanie w licencji na
udostepnianych przez Zamawiajgcego wszystkich blokach architektonicznych tworzacych Platforme Sprzetowo-
Programowg, wyspecyfikowanych w Projekcie PTS.”

W dniu 4 maja 2026 r. Zamawiajacy dokonat zmian zatgcznika nr 3a do zatgcznika nr 3 do OPZ: WYMAGANIA OGOLN
DLA BUDOWANYCH SYSTEMOW UTRZYMYWANYCH W INFRASTRUKTURZE CIRF Wersja 2.0, zgodnie z ktérym:

- ,2. Cel dokumentu. Celem dokumentu jest przedstawienie informacji dotyczacych budowy systeméw na podstawie
dostarczanych przez CIRF ustug infrastrukturalnych. Dokument ma zastosowanie zaréwno w obszarze zamowien
publicznych oraz wewngtrz organizacji. Moze by¢ udostepniany podmiotom zewnetrznym w toku zamdwien publicznych, w
czesci i zakresie niezbednym do potrzeb zwigzanych z konkretnym zamdwieniem, zgodnie z zasadami wiedzy
koniecznej, potrzeby koniecznej i uprawnionego dostepu.”

- ,3. Odpowiedzialnos¢

Za zastosowanie niniejszego dokumentu odpowiedzialni sg:

- wasciciel biznesowy systemu informacyjnego - inicjator budowanego lub rozwijanego systemu,
- ASI — administrator biorgcy udziat w procesie rozbudowy i utrzymania systemu,

- dostawcy systemow informacyjnych - budujgcy, rozwijajgcy lub utrzymujgcy rozwigzania pracujgce w infrastrukturze
utrzymywanej przez CIRF,

- Manager Ustugi IT — wspotpracujgcy z wiascicielem biznesowym i ASI,
- zespot infrastruktury — definiuje i przestrzega stosowania niniejszego dokumentu.”
- 4. Zakres, warunki i wytgczenie stosowania

Dokument stosuje sie w przypadku budowy lub rozbudowy systemdw informacyjnych na infrastrukturze CIRF. Dokument
obowigzuje wszystkie jednostki organizacyjne Resortu Finansow.”

- ,6.2.4.Katalog dostepnych rodzajéw blokéw architektonicznych



CIRF posiada katalog ustug infrastrukturalnych CIRF (ustugi infrastrukturalne) opisujgcy rodzaj dostarczanych blokow
architektonicznych i technologie, ktére wspiera od strony technicznej oraz administruje nimi do poziomu silnikow

wykonawczych technologii aplikacyjnych i bazodanowych zaimplementowanych w ramach tych blokow. Dostawca ma

moZlino$¢ skorzystania z ich funkcjonalno$ci technologicznej oraz do osadzania na nich i uruchamiania aplikacji w celu

dostarczenia funkcjonalnosci biznesowych. (...)

Katalog ten obejmuje takie technologie jak: (...)

3) Blok G011.DB.PGS - motor bazy danych Postgres w konfiguracji:
a) StandAlone (pojedyncza maszyna wirtualna z bazg danych),

b) klastrowej replikacji (z wykorzystaniem PGPool),

c) klaster z uzyciem oprogramowania Enterprise DB; (...)

Dostawca zobowigzany jest do dostarczenia licencji w ilosci zgodnej z modelem licencjonowania i wymaganiami
ilosciowymi okreslonymi w projekcie budowanego systemu. Mechanizm finansowania jest zalezny od ustalen w projekcie,
ktory finansuje konkretne potrzeby systemu.”

Pismem z dnia 18 maja 2026 r. Zamawiajgcy wyjasnit tre§¢ SWZ i dokonat zmian:
~Pytanie 1

a) Czy Zamawajgcy w trakcie realizacji projektu bedzie chciat zmieni¢ konfiguracje bazy danych i przenie$¢ jg na
rozwigzanie PostgreSQL Enterprise?

Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiajgcy obecnie nie przewiduje zmiany technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise. JeZeli decyzja o
zmianie technologii zapadnie w trakcie realizacji umowy, konieczno$¢ ewentualnego dostosowania Systemu zostanie
zlecona Wykonawcy w ramach Wniosku Zmiany, ktéry zostanie wyceniony przez Wykonawce na zasadach opisanych
w Tomie Il SWZ - OPZ. Okoliczno$¢ ta pozostaje bez wptywu na potrzeby przygotowania oferty w niniejszym
postepowaniu.

Zamawiajgcy zmienia treS¢ Zatgcznika nr 3 do TOM Ill SWZ - OPZ — Architektura Techniczna Systemu. Patrz Zmian
SWZ nr 12, poz. 1.

Pytanie 2

b) Zgodnie z zapisem w zatgczniku nr 3a tj. "Dostawca zobowigzany jest do dostarczenia licencji w ilo$ci zgodnej z
modelem licencjonowania i wymaganiami ilosciowymi okre$lonymi w projekcie budowanego systemu. Mechanizm
finansowania jest zaleZzny od ustalen w projekcie, ktory finansuje konkretne potrzeby systemu.”

- czy oczekinanym jest aby wramach przetargu wycenic licencje bazodanowe na PostgreSQL Enterprise?
Odpowiedz na pytanie 2

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze przedmiotem niniejszego postepowania nie jest dostawa oprogramowania PotsgreSQL
Enterprise DB.

Pytanie 3

c) Jesli odpowiedZz w punkcie b jest negatywna, czy to oznacza ze Zamawiajgcy bedzie pokrywat ewentualny koszt licencji
PostgreSQL Enterprise wramach Whnioskow Zmiany przewidzianych w OPZ oraz dla jakich Srodowisk?

OdpowiedzZ na pytanie 3

Zamawajgcy wyjasnia, ze w przypadku decyzji o uzyciu oprogramowania PostgreSQL Entertprise, zgodnie ze
zmienionym pkt 5, tiret 3 Zatgcznika nr 3 do TOM 1ll SWZ — OPZ, jeZeli bedzie posiadat dostepne oprogramowanie, tc
bedzie mdgt je dostarczy¢ dla wszystkich sSrodowisk Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy zmienia treS¢ Zatgcznika nr 3 do TOM Il SWZ - OPZ — Architektura Techniczna Systemu. Patrz Zmian
SWZ nr 12, poz. 1.

Pytanie 4

d) Jesli odpowiedZ w punkcie b jest pozytywna to jakie Srodowiska powinna objgc¢ aktualizacja (czy Srodowiska
Zamawiajgcego czy tez Wykonawcy).

OdpowiedzZ na pytanie 4



Zamawiajgcy wyjasnia, ze w przypadku uzycia oprogramowania PostgreS QL Enterprise, zgodnie ze zmienionym pkt 5,
tiret 3 Zatgcznika nr 3 do TOM Ill SWZ — OPZ, jezeli bedzie posiadat dostepne oprogramowanie, to bedzie mdgt je
dostarczy¢ dla wszystkich $rodowisk Zamawajgcego. Zamawajgcy nie zapewnia oprogramowania dla Srodowisk
Wykonawcy.

Zamawiajgcy zmienia tresS¢ Zatgcznika nr 3 do TOM Il SWZ - OPZ — Architektura Techniczna Systemu. Patrz Zmian
SWZ nr 12, poz. 1.

Pytanie 5

Pytania dot. ustugi utrzymania i gwarancji: W zwigzku z istotng zmiang architektury referencyjnej CIRF moggcej mie¢
wplyw na system SATOS (wprowadzenie w bloku bazadanowym Blok G011.DB.PGS informacji o mozliwosci uzycia
oprogramowania Enterprise DB) , oferent prosi o nastepujgce informacje:

Czy Zamawajgcy przewiduje zmiany w ustudze utrzymania oraz gwarancji systemu dotyczgce potencjalnej ilosci
zgtaszanych bteddw, konsultacji lub konserwacji?

OdpowiedzZ na pytanie 5

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze nie przewiduje zmian w ustudze utrzymania oraz gwarancji Systemu dotyczacych potencjalnej
ilosci zgtaszanych bfteddw; konsultacji lub konserwacji. W przypadku uzycia Oprogramowania Gotowego, np. Enterprise
DB, czas rozwigzania Bfedu dot. tego oprogramowania, na podstawie pkt 5.2.4, ppkt 12 Tomu Ill SWZ — OPZ, bedzie
wstrzymywany do czasu uzyskania popravki dla Oprogramowania Gotowego od producenta tego oprogramowania.

Zamawiajgcy zmienia tres¢ TOM Ill SWZ - OPZ. Patrz Zmiana SWZ nr 12, poz. 2.
Pytanie 6

Czy Zamawiajgcy ma $wiadomosc iz potencjalne przej$cie na baze danych PostreSQL Enterprise moze pociggnac za
sobg zwigkszone koszty Wykonawcy w zakresie obstugi bledéw bazodanowych, posiadania dodatkowych specjalistow
zajmujgcych sie problematykg bazy EDB? Czy w ramach oferty nalezy zatoZy¢ zwiekszone koszty Wykonawcy w
zakresie mozliwego przej$cia na PostreSQL Enterprise?

OdpowiedZ na pytanie 6

Wykonawca decyduje jakg cene oferuje za realizacje przedmiotu zamdwienia w postepowaniu. Zamawiajgcy nie okresla w
postepowaniu kosztow wykonawcy w zZakresie realizacji przedmiotu zamowienia. JezZeli decyzja o zmianie technologii na
PostreSQL Enterprise zapadnie w trakcie realizacji umowy, konieczno$¢ ewentualnego dostosowania Systemu zostanie
zlecona Wykonawcy wramach Wniosku Zmiany, ktory zostanie wyceniony przez Wykonawce na zasadach opisanych w
Tomie Ill SWZ - OPZ.

Pytanie 7

Prosimy o informacje czy ewentualne przej$cie na baze danych EDB bedziemy miato wptyw na czasy realizacji btedéw
zgtaszanych przez Zamawiajgcego?

Odpowiedz na pytanie 7

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze ewentualne przejscie na technologie PostreSQL Enterprise nie spowoduje zmiany czasu
usuwania zgtaszanych Bfedow W przypadku uzycia Oprogramowania Gotowego, np. Enterprise DB, czas rozwigzania
Bfedu dot. tego oprogramowania, na podstawie pkt 5.2.4, ppkt 12 Tomu Il SWZ — OPZ, bedzie wstrzymywany ndo czasu
uzyskania poprawki dla Oprogramowania Gotowego od producenta tego oprogramowania.

Zamawiajgcy zmienia tre$¢ TOM Il SWZ - OPZ. Patrz Zmiana SWZ nr 12, poz. 2.

Pytanie 8

Czy wzwigzku ze zmiang zatgcznika 3a, planowana jest zmiana silnika bazy danych SATOS na EnterpriseDB w trakcie
trwania umowy?

OdpowiedzZ na pytanie 8

Zamawiajgcy wyjasnia, ze obecnie nie przewiduje zmiany technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise. JezZeli
decyzja o zmianie technologii na PostreS QL Enterprise zapadnie w trakcie realizacji umowy, konieczno$¢ ewentualnego
dostosowania Systemu zostanie zlecona Wykonawcy w ramach Whniosku Zmiany, ktory zostanie wyceniony przez
Wykonawce na zasadach opisanych w Tomie Illl SWZ - OPZ.

Pytanie 9



Czy zmiana silnika bazy danych moze zosta¢ wykonana z brakiem zgody Wykonawcy na takg operacje?
OdpowiedzZ na pytanie 9

Decyzje o ewentualnej zmianie technologii bazy danych na PostgreSQL EnterpriseDB podejmie Zamawiajgcy.
Pytanie 10

Jesli jest planowana zmiana silnika bazy danych to jaki jest przewidywany okres umowy ktdry taka zmiana obejmie?
Odpowiedz na pytanie 10

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze obecnie nie przewiduje zmiany technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise.
Pytanie 11

W przypadku zmiany silnika na EnterpriseDB kto zapewni licencje na wszystkie Srodowiska CIRF?

OdpowiedzZ na pytanie 11

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze jeZeli zdecyduje sie na o zmiane technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise, to w
przypadku gdy bedzie posiadat dostepne oprogramowanie, zgodnie ze zmienionym pkt 5, tiret 3 Zatgcznika nr 3 do TOM
Il SWZ — OPZ, bedzie mogt je dostarczy¢ dla wszystkich Srodowisk Zamawajgcego. Zamawiajgcy zmienia tresc
Zatgcznika nr 3 do TOM Il SWZ - OPZ — Architektura Techniczna Systemu. Patrz Zmiana SWZ nr 12, poz. 1.

Pytanie 12

W przypadku zmiany silnika na EnterpriseDB kto zapewni licencje na wewnetrzne srodowiska Wykonawcy ?
OdpowiedzZ na pytanie 12

Zamawiajgcy wyjasnia, Ze nie zapewnia oprogramowania na wewnetrzne srodowiska Wykonawcy.

Pytanie 13

W przypadku zmiany checi zmiany silnika na EnterpriseDB kto (Zamawiajacy czy Wykonawca) podejmuje ostateczng
decyzje o przejsciu na EnterpriseDB? pkt. 6.2.4 zatgcznika nr 3a jest napisane, Ze Dostawca czyli Wykonawca decyduje

»---. Dostawca ma mozliwo$¢ korzystania z ich funkcjonalno$ci technologicznej oraz do osadzania na nich i uruchamiania
aplikacji w celu dostarczenia funkcjonalnosci biznesowych.”

OdpowiedzZ na pytanie 13

Na podstawie pkt. 6.2.4 Zatgcznika nr 3a do OPZ Dostawca (Wykonawca) ma moZliwo$¢ jedynie korzystania z ustug
infrastrukturalnych CIRF.

Decyzje o ewentualnej zmianie technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise podejmie Zamawiajgcy.
Zmiana SWZ nr 12

Poz. 1 TOM Ill SWZ — OPZ, Zatgcznik nr 3 do OPZ - Architektura techniczna Systemu - otrzymuje tre$¢ zgodnie
zatgcznikiem nr 1 do niniejszego pisma (tekst jednolity i wtrybie rejestruj zmiany).

Poz. 2 TOM 11l SWZ — OPZ - otrzymuje tre$¢ zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszego pisma (tekst jednolity i w trybie
rejestruj zmiany).”

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do ustalenia czy Zamawiajacy w sposéb wystarczajgcy,
jednoznaczny i umozliwiajgcy prawidtowg wycene ofert opisat przedmiot zamoéwienia. Odwotujgcy podnosit, Ze dokonujgc
zmiany tresci SWZ — zalgcznika nr 3a do zatgcznika nr 3 do OPZ Zamawiajgcy dodat do katalogu rodzajéw blokéw
architektonicznych mozliwo$¢ uzycia w technologii Blok G011.DB.PGS klastra z uzyciem oprogramowania Enterprise
DB a wiec licencji ptatnej. Odwotujgcy argumentowat, Ze dotychczasowy opis przedmiotu zaméwienia licencji ptatnych
nie przewidywat i tym samym zapewnienie licencji typu Open-Source wymagane przez Zamawiajgcego pozostawato bez
wplywu na wycene. Po zmianie tresci SWZ i braku jej uwzglednienia w formularzu ofertowym ze wskazaniem na liczbe
licencji niemozliwe jest nalezyte skalkulowanie przedmiotu zamdwienia. Powyzsze ostatecznie stawia wykonawce w
skrajnie niekorzystnej sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy moze oczekiwa¢ od niego realizacji dostaw licencji (w tym réwniez
ptatnych, w zwigzku z dokonang zmiang) w ilosciach nieskwantyfikowanych w dokumentacji postepowania pod rygorem
dotkliwych sankcji umownych. Wykonawcy musieliby przyjg¢ w tym zakresie blizej nieokre$lony poziom ryzyka i
uwzgledni¢ go w cenie oferty, przy czym kazdy z wykonawcéw uczynitby to w inny sposdb co moze prowadzi¢ do
nieporownywalnosci ofert. Odwotujgcy wskazywat, ze dokonang zmiane mozna interpretowac jako nieprawidtowo
zastrzezong opcje przy braku maksymalnej jej wartoSci i oznaczenia przez Zamawiajgcego okolicznosci skorzystania z



opcji. Izba dokonata analizy dokumentacji postepowania i uznata, ze zarzuty podniesione przez Odwotujgcego sg
zasadne.

Na wstepie wskazania wymaga, ze dyspozycja art. 99 ustawy pzp determinuje, aby opis przedmiotu zamodwienia zostat
przez Zamawiajgcego sformutowany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Jak wskazata Izba w wyroku z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. akt KIO
3045/20, KIO 3143/20: ,/stota tego przepisu sprowadza sie wiec do okreslenia przez zamawajgcego swoich wymagan
dotyczgcych przedmiotu zamowienia tak szczegdtowo i tak doktadnie, aby kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowac
czego zamawajgcy oczekuje. Przy czym zakres obowigzku zamawiajgcego dotyczgcego informacji wwmaganych w
SIWZ jest determinowany przedmiotem zamowienia. Izba podkre$la rowniez, ze zarzuty wykonawcow wzgledem opisu
przedmiotu zamowienia czy zakresu informacji przekazanych przez Zamawajgcego w SIWZ nie mogg ograniczac sie do
stwierdzen, Ze opis jest niepetny, Zze nie mozna wyceni¢ przedmiotu zamowenia, ze brakuje blizej niesprecyzowanych
informacji. Korelacjg obowigzku zamawiajgcego jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia, jest
obowigzek wykonawcy wykazania w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy jakich konkretnie informacji/dokumentow
zamawiajgcy nie przekazat wykonawcom w SIWZ, dlaczego sg one istotne z punktu widzenia wyceny przedmiotu
zamdwienia i jakie skonkretyzowane ryzyka wystepujg po stronie wykonawcy z tytuly nieprzekazania takich
informacji/dokumentéw.” Zdaniem Izby, Odwotujgcy wykazat, w jaki sposéb dokonana przez Zamawiajgcego zmiana
tre§ci SWZ ma wplyw na sporzadzenie i skalkulowanie ofert.

Izba zauwaza, ze twierdzenia Zamawiajgcego w postepowaniu odwotawczym pozostajg ze sobg w sprzecznosci, w tym

Izba dostrzega podnoszong przez Odwolujgcego niespdjnos¢ udzielonych przez Zamawiajagcego w dniu 18 maja 2026 r.

wyjasnien tresci SWZ, ktore wytgcznie potwierdzajg zasadnos¢ postawionych przez Odwolujgcego zarzutow.
W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy podkreslat, ze zatgcznik nr 3a do zatgcznika nr 3 do OPZ stanowi: wytyczne o

charakterze generalnym - ma zastosowanie do wszystkich budowanych Ilub rozbudowywanych systemow
informatycznych na infrastrukturze Zamawajgcego.” a ,Zmiana ,Wymagarn ogdinych dla budowanych systeméw
utrzymywanych w Infrastrukturze CIRF” nie jest zmiang zwigzang z Postepowaniem, obejmuje wszystkie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzone przez jednostki organizacyjne Resortu Finanséw, ktérych przedmiotem

jest budowa Ilub rozbudowa systemu informatycznego.” Jakkolwiek twierdzenia co do ogdinej stosowalnosci ww.

wytycznych do wszystkich systemoéw informatycznych jednostek Resortu Finanséw jest zgodne z postanowieniami
zatgcznika nr 3a to jednak niewatpliwie wytyczne te pozostajg w zwigzku z postepowaniem, skoro przedmiotem

zamoéwienia jest Swiadczenie ustug rozwoju i utrzymania Systemu SATOS funkcjonujgcego u Zamawiajgcego.
Odmienna interpretacja prowadzitaby do konstatacji o bezcelowosci dotgczenia tego zatgcznika do dokumentéw

przedmiotowego zamoéwienia. Zamawiajgcy sam stwierdza dalej w odpowiedzi na odwotanie, ze: ,Nie jest to zatem zbior
wymagan dedykowany jedynie systemowi SATOS, ktérego utrzymanie i rozwdj stanowig przedmiot zamoéwienia w
Postepowaniu.”, gdzie stwierdzenie ,jedynie” wskazuje, ze zatgcznik nr 3a dotyczy rowniez systemu SATOS. Stusznie
zatem Odwolujgcy zauwazyt, ze zmiany treSci tego zatacznika majg wptyw na przedmiot zamowienia takze w tym

postepowaniu. Odwotujgcy zasadnie wywiddt, ze skoro zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia wykonawca ma

obowigzek dostarczaé oprogramowanie wraz z niezbednymi licencjami to w przypadku zgtoszenia przez Zamawiajgcego

zmiany w trakcie realizacji zaméwienia na skonfigurowane bazy danych PostreSQL przy pomocy ,oprogramowania
Enterprise DB” finansowanie licencji ptatnych bedzie obcigzato wykonawce. Zamawiajgcy usunagt z zatgcznika nr 3a
postanowienie, ze: ,Komponenty systemowe oprogramowania Blokdéw Architektonicznych dostarczanych przez CIRF sg
objete odpowiednimi licencjami wynikajgcymi z ich konstrukcji i realizowanej funkcji.” przenoszgc odpowiedzialno$¢ na

dostawce: ,Dostawca zobowigzany jest do dostarczenia licencji w ilosci zgodnej z modelem licencjonowania i
wymaganiami iloSciowymi okre$lonymi w projekcie budowanego systemu. Mechanizm finansowania jest zalezny od
ustalenn w projekcie, ktory finansuje konkretne potrzeby systemu.”Zdaniem Izby zastuguje na uwzglednienie
argumentacja Odwotujgcego, ze zmiana polegajgca na dodaniu do Bloku G011.DB.PGS - motor bazy danych Postgres -
oprogramowania Enterprise DB, ktorego licencje sg ptatne spowodowato, ze opis przedmiotu zaméwienia stat sie
niejednoznaczny i utrudnia prawidtowg oszacowanie ceny oferty.

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wskazywat, ze powyzsza zmiana powoduje jedynie, ze Zamawiajgcy daje
wykonawcom mozliwos¢ wyboru konkretnego rozwigzania, konkretnej technologii, w tym skorzystania z licencji typu
Open-Source, a wiec pozostaje bez wplywu na wycene ofert, szczegolnie ze przedmiotem prowadzonego przez
Zamawiajgcego postepowania nie jest dostawa licencji oprogramowania Enterprise DB. Twierdzenia Zamawiajgcego
pozostajg jednak w sprzeczno$ci z trescig dokumentow zamodwienia oraz wyjasnieniami tresci SWZ, na ktore
Zamawiajgcy sie powofat w odpowiedzi na odwotanie. Udzielone przez Zamawiajgcego wyjasnienia wytgcznie
potwierdzajg stanowisko Odwotujgcego i zasadnos¢ zarzutow.



Izba zauwaza, ze chociaz na pytanie 2 o konieczno$¢ wyceny licencji bazodanowych na PostgreSQL Enterprise
Zamawiajgcy odpowiedziat, Ze dostawa oprogramowania PotsgreSQL Enterprise DB nie jest przedmiotem postepowania
co mogtoby rozwiaé watpliwosci wynikajgce z odwotania to jednak pozostate odpowiedzi Swiadczg o aktualnosci

zarzutéw. Zamawiajgcy na pytanie 1: ,Czy Zamawiajgcy w trakcie realizacji projektu bedzie chciat zmieni¢ konfiguracje
bazy danych i przenie$¢ jg na rozwigzanie PostgreSQL Enterprise?’odpowiedziat, ze: ,Zamawajgcy obecnie nie

przewiduje zmiany technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise. JeZeli decyzja o zmianie technologii zapadnie w
trakcie realizacji umowy, koniecznos¢ ewentualnego dostosowania Systemu zostanie zlecona Wykonawcy w ramach

Whniosku Zmiany, ktéry zostanie wyceniony przez Wykonawce na zasadach opisanych w Tomie Il SWZ - OPZ
Okolicznos¢ ta pozostaje bez wplywu na potrzeby przygotowania oferty w niniejszym postepowaniu.”Wynika z

powyzszego, ze chociaz Zamawiajgcy na tym etapie nie przewiduje zmiany technologii to jednak takg decyzje moze

podjg¢ w trakcie realizacji zaméwienia i zostanie ona zlecona wykonawcy do wykonania w ramach ,WWniosku Zmiany” co
oznacza, ze moze by¢ przedmiotem zamowienia, a wiec wykonawca musi tg okolicznos¢ uwzglednia¢ kalkulujac oferte.

Zamawiajgcy wskazujac, ze pozostaje to bez wplywu na potrzeby przygotowania oferty catkowicie pomija, ze licencje

ww. oprogramowania sg pfatne. Z odpowiedzi na pytanie 3, 4, 11 i 12 wynika, ze jesli Zamawiajgcy zdecyduje o uzyciu

oprogramowania PostgreSQL Entertprise to, jesli bedzie je posiadat to dostarczy licencje, ale tylko dla Srodowisk
Zamawiajgcego, ale juz nie wykonawcy. Zamawiajgcy twierdzi wiec, ze o oprogramowanie PostgreSQL Entertprise nie
jest przedmiotem zamowienia, ale odpowiedz na pytanie 6 wskazuje, ze wykonawca powinien uwzgledni¢ w cenie oferty

koszty specjalistow zajmujgcych sie problematykg bazy EDB, czy zwiekszone koszty w zakresie obstugi btedéw
bazodanowych, skoro zmiana technologii ma nastgpi¢ w trybie Wniosku Zmiany, a wiec w oparciu o stawki za

osobodzien z oferty przy czym wykonawca nie wie jaka bedzie skala tej zmiany gdyz Zamawiajgcy nie okreslit liczby

licencji pfatnych. Ostatecznie, zgodnie z odpowiedzig na pytanie 9 i 13 to Zamawiajacy podejmie decyzje o ewentualnej

zmianie technologii bazy danych na PostgreSQL EnterpriseDB.

Wobec powyzszego, nie mozna zdaniem Izby twierdzi¢, ze sporne licencje ptatne na PostgreSQL EnterpriseDB nie sg
elementem przedmiotu zamowienia, ktérego wykonawca nie musi wyceni¢, skoro Zamawiajgcy w trakcie realizaciji

umowy moze zdecydowa¢ o zmianie technologii bazy danych na PostgreSQL Enterprise. Nie jest tez tak jak
argumentowat Zamawiajgcy na rozprawie, ze procedujgc Wniosek Zmiany, o ktérym mowa w OPZ wykonawca bedzie
miat mozliwos¢ wyceny tej zmiany. Wynagrodzenie w przypadku W niosku Zmiany jest liczone w oparciu o zaktadang

czasochtonnos$¢ prac i wedlug stawki wskazanej przez wykonawce w ofercie za osobodzien, ktory zgodnie z wzorem

formularza ofertowego dotyczy czasu pracy wykonywanego przez 1 osobe przez 8 godzin zegarowych. Nie jest to zatem

stawka, w ktérej wykonawca kalkuluje koszt licencji ptatnych. Co wiecej, jak stusznie podkreslat Odwolujgcy, taka wycena

nie jest mozliwa do uwzglednienia w obecnym ksztalcie dokumentéw zamdwienia, skoro Zamawiajgcy nie podat liczby

przewidywanych licenciji, ktéra ma wptyw rowniez na skalkulowanie stawek odpowiednich specjalistow czy uwzgledniania

innych kosztow zwigzanych ze zmiang technologii na PostgreSQL EnterpriseDB.

W konsekwencji potwierdzity sie zarzuty odwotania, Zze dokumenty zamowienia w obecnym ksztatcie, pomimo ze
przewidujg uprawnienie Zamawiajgcego do zmiany technologii na PostgreSQL EnterpriseDB to nie uwzgledniaja
okolicznosci, ze wykonanie takiego rozwigzania przez wykonawce, réwniez w trybie Wniosku Zmiany wymaga zatozenia
w cenie oferty kosztow ptatnych licencji. Przy braku takiej pozycji cenowej w formularzu ofertowym, w tym braku
wskazania liczby przewidywanych licencji wykonawcy nie majg mozliwosci prawidtowego skalkulowania ceny oferty.

Formularz przewiduje wytacznie stawke za osobodzien. W sytuaciji, gdyby wykonawcy mieli powyzsze wkalkulowaé w
ryzyka, w stawce za osobodzien, to niewatpliwie prowadzitoby to do nieporéwnywalnosci ofert i braku mozliwosci ich

oceny, w tym jak stusznie podkreslat Odwotujgcy w zakresie ewentualnej razgco niskiej ceny.

Niejednoznacznos¢ opisu przedmiotu zaméwienia, w tym w zakresie mozliwosci jego oszacowania stanowi naruszenie
art. 99 ust. 1 ustawy pzp, w tym naruszenie zasad postepowania. Nie mozna wykluczy¢ przy tym naruszenia przez
Zamawiajgcego réwniez dyspozycji art. 441 ustawy pzp w zakresie opcji, skoro Zamawiajgcy obecnie nie planuje zmiany
technologii - uzycia oprogramowania PostgreSQL Entertprise, ale takiej mozliwosci nie wyklucza na etapie realizacji
zamoOwienia, co réwniez determinuje konieczno$¢ umozliwienia jej wyceny przez podanie maksymalnej liczby licencji
ptatnych, ktérych Zamawiajgcy bedzie wymagat od wykonawcy.

W okolicznosciach tej sprawy Izba uznata, ze zarzuty odwotania zastugujg na uwzglednienie, dlatego nakazata zgodnie z
zgdaniem odwotania dostosowanie dokumentacji postepowania, w tym treSci formularza ofertowego, w sposoéb
uwzgledniajgcy zmiane dokonang w dniu 4 maja 2026 r., w szczegdlnosci przez wskazanie liczby licencji ptatnych dla
rozwigzania PostgreSQL Enterprise, jakg nalezy dostarczy¢ oraz przez wyodrebnienie odpowiedniej pozycji formularza
ofertowego, umozliwiajgcej wycene licencji ptatnych, a takze dokonanie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert tak aby
umozliwi¢ wykonawcom zapoznanie si¢ z dokonanymi zmianami. Rozwazajgc ewentualne nakazanie Zamawiajgcemu



uniewaznienia czynnosci zmiany treSci SWZ z dnia 4 maja 2026 r. Izba nie bedgc zwigzana zadaniami odwotania
uwzglednita okolicznos¢, ze zatgcznik nr 3a nie dotyczy wytgcznie przedmiotowego postepowania oraz wzieta pod
uwage argumentacje Zamawiajgcego, ze najprawdopodobniej nie dojdzie do zmiany technologii na rozwigzanie
PostgreSQL Enterprise i orzekta, ze w przypadku gdyby Zamawiajgcy zamierzat zrezygnowac z uprawnienia do zmiany
technologii na rozwigzanie PostgreSQL Enterprise w trakcie realizacji zamowienia to powinien jednoznacznie okresli¢ w
dokumentach zamoéwienia, ze do takiej zmiany nie dojdzie, a tym samym, ze nie bedzie wymagat dostarczenia przez
wykonawce licencji ptatnych oprogramowania PostgreSQL Entertprise.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 575 oraz art. 574
ustawy pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i 2 lit. b oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.) zaliczajgc na poczet
niniejszego postepowania odwotawczego koszt wpisu od odwotania uiszczony przez Odwolujgcego i koszt
wynagrodzenia petnomocnika Odwolujgcego oraz zasgdzajgc od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytulu wpisu od odwotania w wysokosci 15 000,00 zt oraz koszty
wynagrodzenia peinomocnika w wysokosci 3600,00 zt na podstawie faktury zlozonej przez Odwotujgcego na rozprawie.
PrzewodniCzacCy: ......c.ccvuevuevuernnvnnranvannanss



	Sygn. akt: KIO 2180/26

