Sygn. akt: KIO 2194/26
POSTANOWENIE
Warszawa dnia 18 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Luiza Ltamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikbw postepowania odwotawczego w dniu 18
czerwca 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 maja 2026 r.
przez wykonawce FOLIA WEM Sp. z o.0.

z siedzibg w Wierzchowisku

w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Wierzchlas

przy udziale uczestnika po stronie odwotujgcego — wykonawcy Strach i Synowie Sp. z 0.0.
z siedzibg w Czestochowie

postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy FOLIA WEM Sp. z o0.0. z siedzibg w Wierzchowisku kwotyl5 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca.........ccccoveeriirierinninnnennns

Sygn. akt: KIO 2194/26
Uzasadnienie

Gmina Wierzchlas (dalej: ,Zamawiajgcy”’) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Odbioér
igospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Wierzchlas”. Postgpowanie to prowadzone jest na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.),
zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogloszenie
amé&wieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
kwietnia 2026 r. pod numerem 251755-2026.

W dniu 7 maja 2026 r. wykonawca FOLIA WEM Sp. z o.0. z siedzibg w Wierzchowisku(dalej: ,,Odwotujgcy”)
whniést do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego, a konkretnie:

1. zapisu §4 ust. 1 pkt 10) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) naktadajacego na wykonawce,
w ramach odpadéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek przekazywania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem innego podmiotu zbierajgcego odpady do instalacji odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 Ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych. Zamawiajacy
przez pojecie ,niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych” rozumie odpady do 500 kg;

2. zapisu §4 ust. 1 pkt 11) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) nakladajgcego na wykonawce,
w ramach odpadéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek uzyskania poziomu ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania zgodnie z Rozporzagdzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii z dnia 15 grudnia
2017 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 2412);

3. zapisu §4 ust. 1 pkt 12) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) naktadajgcego na wykonawce,
w ramach odpaddéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek uzyskania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530);



4. zapisu §9 ust. 3 pkt 1) i 2) zatgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) przewidujacego mozliwo$¢
natozenia na wykonawce kary umowne;j:

1) w przypadku nieosiggniecia przez wykonawce 80% wymaganego w art. 3b i 3¢ ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wymienionych
w artykule 3b frakcji odpaddw, badz poziomu masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania —

w wysoko$ci 100 % natozonych ostatecznie na Zamawiajacego kar,

2) w przypadku osiggniecia wyzszego niz 80% wymaganego w art. 3b i 3¢ ustawy poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wymienionych w artykule 3b frakcji odpadéw, bgdz poziomu masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazanych do sktadowania - 50 % natozonych ostatecznie na Zamawiajgcego kar,

w sytuacji natozenia na Zamawiajgcego kar, o ktérych mowa w art. 9z ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie;

5. zapisu §9 ust. 2 lit. d) zatgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) przewidujgcego mozliwos¢
natozenia na wykonawce kary umownej w kwocie 500,00 zt za kazdy inny, niz okreslony w ust. 2, przypadek naruszenia
obowigzkéw wykonawcy okreslonych w umowie z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy;

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 16 pkt 1)-3) ustawy Pzp i art. 433 pkt 3 ustawy Pzp, a takze art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2025 poz. 1071 dalej takze ,KC”), art. 387 § 1 KC, art. 483 § 1 KC oraz art. 353' KC w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy Pzp oraz art. 3b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. 2025
poz. 733 dalej takze ,u.c.p.g.”) poprzez wprowadzenie w dokumentacji zamoéwienia, w treSci zapisu:

1) §4 ust. 1 pkt 11) zalgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) zobowigzania wykonawcy do
uzyskania poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji z dnia 15 grudnia 2017 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 2412);

2) §4 ust. 1 pkt 12) zalgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) zobowigzania wykonawcy do
uzyskania poziomu przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w
sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1530);

3) §9 ust. 3 pkt 1) i 2) zalgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) mozliwosci natozenia na
wykonawce kary umowne;j:

a) w przypadku nieosiggniecia przez wykonawce 80% wymaganego w art. 3b i 3c ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wymienionych
w artykule 3b frakcji odpadéw, badz poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania —

w wysokosci 100 % natozonych ostatecznie na Zamawiajgcego kar,

b) w przypadku osiggniecia wyzszego niz 80% wymaganego w art. 3b i 3c ustawy poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wymienionych w artykule 3b frakcji odpadéw, bgdZz poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazanych do sktadowania - 50 % natozonych ostatecznie na Zamawiajgcego kar,

w sytuacji natozenia na Zamawiajgcego kar, o ktérych mowa w art. 9z ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie;

bez uwzglednienia okolicznosci, iz wykonawca nie posiada jakiegokolwiek wplywu na sposob gromadzenia odpadéw
przez mieszkancéw Gminy na terenie ich posesji oraz sposobu zagospodarowania tych odpadéw, a takze z
pominigciem normatywnego faktu, iz za osiggniecie w/w pozioméw moca przepisdw ustawy odpowiedzialna jest dana
gmina (Zamawiajacy), a nie podmiot odbierajgcy odpady od mieszkancdw, co w konsekwencji narusza przepisy ustawy,
zasady wspotzycia spotecznego, rownowage stron umowy oraz zasady uczciwej konkurenciji, jako ze zaktada nadmierne
obcigzenie wykonawcy ryzykiem kontraktowym (oderwanym od zasady winy) w zakresie obowigzku osiggnigcia
rzeczonych pozioméw, a tym samym winno byé uznane za sprzeczne z zasadami wspoizycia spotecznego, gdyz
faktycznie przewiduje odpowiedzialno$¢ wykonawcy za nieobjete przedmiotem umowy dziatania innych podmiotow
(Gminy i/lub jej mieszkancow), odrywajgc sie catkowicie od obowigzujgcej wykonawce powinnosci zachowania



staranno$ci podmiotu profesjonalnego, naruszajgc w konsekwencji réwniez zasade proporcjonalnosci postepowania;

2. art. 16 pkt 1)-3) ustawy Pzp w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2025 poz. 733 dalej takze ,u.c.p.g.”) poprzez wprowadzenie w
dokumentacji zamowienia, w tresci zapisu §4 ust. 1 pkt 10) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia
umowy) naktadajgcego na wykonawce, w ramach odpaddw zebranych na podstawie umowy, obowigzek przekazywania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem innego podmiotu zbierajgcego
odpady do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie

z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w
przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadow selektywnie zebranych. Zamawiajacy przez pojecie ,niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zebranych” rozumie odpady do 500 kg, w sposéb catkowicie niezrozumiaty naruszajac
tym samym zasade przejrzystosci postepowania, a nadto faworyzujgcy wykonawcdéw posiadajgcych wiasng instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych co z kolei godzi w zasade réwnego traktowania wykonawcow, jak rowniez
naruszajgc zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach poprzez niewtasciwe zdefiniowanie na potrzeby prowadzenia Postepowania terminu ,niewielkich
ilosci odpadow”, wystepujgc tym samym przeciwko zasadzie proporcjonalnosci;

3. art. 16 pkt 2) i 3) ustawy Pzp i art. 433 pkt 3 ustawy Pzp, a takze art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t,j. Dz.U. 2025 poz. 1071 dalej takze ,KC”) i art. 3531 KC i art. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
wprowadzenie w dokumentacji zamdowienia,

w treSci zapisu §9 ust. 2 lit. d) zatgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) mozliwosci natozenia na
wykonawce kary umownej w kwocie 500,00 zt za kazdy inny, niz okre$lony w ust. 2, przypadek naruszenia obowigzkow

wykonawcy okreslonych w umowie

z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy, co narusza zasade przejrzysto$ci postepowania

z uwagi na faktyczny brak okreslenia sankcjonowanego obowigzku wykonawcy, a takze zasade proporcjonalnosci z

uwagi na prébe objecia zakresem penalizowania karg umowng kazdego obowigzku wykonawcy okreslonego umowsa,

ustawg badz jakimkolwiek przepisem wykonawczym do ustawy, niezaleznie od jego rangi i istotnosci dla przedmiotu

zamowienia,

a nadto jest sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi regulaciji Kodeksu cywilnego.

Odwotujgcy wniést o:
1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa lzbe Odwotawczg (dalej rowniez ,KIO”) odwotania i jego uwzglednienie;
2. nakazanie Zamawiajacemu modyfikacje zapisow:

1) §4 ust. 1 pkt 10) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) nakfadajacego na wykonawce, w
ramach odpadéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek przekazywania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych bezposrednio lub za po$rednictwem innego podmiotu zbierajgcego odpady do instalacji odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 Ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych. Zamawiajacy
przez pojecie ,niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych” rozumie odpady do 500 kg poprzez jego
wykreslenie,

2) §4 ust. 1 pkt 11) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) nakladajgcego na wykonawce, w
ramach odpadéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek uzyskania poziomu ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania zgodnie z Rozporzagdzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji z dnia 15 grudnia
2017 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 2412) poprzez jego wykreslenie;

3) §4 ust. 1 pkt 12) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) naktadajgcego na wykonawce, w
ramach odpaddéw zebranych na podstawie umowy, obowigzek uzyskania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w
sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530) poprzez jego wykre$lenie;

4) §9 ust. 3 pkt 1) i 2) zatgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy przewidujacego mozliwo$¢ natozenia
na wykonawce kary umowne;j:

a) w przypadku nieosiagniecia przez wykonawce 80% wymaganego w art. 3b i 3¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wymienionych



w artykule 3b frakcji odpaddw, badz poziomu masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania —
w wysoko$ci 100 % natozonych ostatecznie na Zamawiajacego kar,

b) w przypadku osiggniecia wyzszego niz 80% wymaganego w art. 3b i 3c ustawy poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wymienionych w artykule 3b frakcji odpadéw, bgdz poziomu masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazanych do sktadowania - 50 % natozonych ostatecznie na Zamawiajgcego kar,

w sytuacji natozenia na Zamawiajgcego kar, o ktérych mowa w art. 9z ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, poprzez ich wykreslenie;

5) §9 ust. 2 lit. d) zalgcznika nr 9 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) przewidujgcego mozliwos$¢ natozenia na
wykonawce kary umownej w kwocie 500,00 zt za kazdy inny, niz okre$lony w ust. 2, przypadek naruszenia obowigzkow
wykonawcy okreslonych w umowie z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy poprzez jego wykreslenie;

3. zasagdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego wedle norm prawem
przewidzianych.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego zgtosit wykonawca Strach i Synowie Sp. z
0.0. z siedzibg w Czestochowie.

Pismem z dnia 18 maja 2026 r. Zamawiajgcy ztozyt oSwiadczenie:

»1. Zamawiajgcy nie uwzglednia zarzutu zawartego w pkt. 2 zarzutéw odwotania to jest naruszenia art. 16 pkt 1)-3) PZP
w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
2025 poz. 733 dalej takze ,u.c.p.g.”) poprzez wprowadzenie w dokumentacji zamowienia, w tresci zapisu §4 ust. 1 pkt
10) zatgcznika nr 10 do SWZ (projektowane postanowienia umowy) naktadajgcego na wykonawce, w ramach odpadow
zebranych na podstawie umowy, obowigzek przekazywania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezposrednio
lub za posrednictwem innego 3 podmiotu zbierajagcego odpady do instalaciji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w
przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych. Zamawiajacy przez pojecie ,niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zebranych” rozumie odpady do 500 kg.

I wnosi o oddalenie odwotania co tego zarzutu,

2. Zamawiajacy uwzglednit zarzuty zawarte w pkt. 1 i 3 odwotania poprzez planowang zmiane zapiséw projektu umowy
to jest:

Ad. 1.
- § 4 ust. 1 pkt 11) i 12) projektu umowy zmiana brzmienia zapisu na:
Wykonawca zobowigzuje sie do:

11) Dazenia do uzyskania poziomu ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie poziomdéw ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji z dnia 15 grudnia 2017 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 2412).

12) Dazenia do uzyskania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530)”

-§ 9 ust. 3 pkt 1) i 2) projektu umowy zmiana brzmienia zapisu na:

Zamawiajgcy zastrzega, Ze w przypadku natoZenia na niego kar, o ktérych mowa w art. 9z ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku wgminie do ich zaptaty zobowigzany bedzie Wykonawca w nastepujgcy sposob:

1) w przypadku nieosiggniecia 80% wymaganego w art. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia 3 wymienionych w artykule 3b frakcji odpaddéw, badz poziomu
masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania — w wysokosci 50 % natozonych
ostatecznie na Zamawajgcego Kar,

2) w przypadku osiggniecia wyzszego niz 80% wymaganego w art. 3b i 3¢ ustawy poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wymienionych w artykule 3b frakcji odpaddw, bgdz poziomu masy odpadoéw komunalnych ulegajagcych
biodegradacji przekazanych do sktadowania — wwysokosci 25 % natoZzonych ostatecznie na Zamawiajgcego kar.



Ad. 3. Poprzez wykreslenie zapisu § 9 ust. 2 pkt d).”.

W pismie z dnia 15 czerwca 2026 r. Odwotujacy ztozyt oSwiadczenie, ze cofa odwotanie w czesci nieuwzglednionej
przez Zamawiajgcego.

Wobec powyzszych ustalen, Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp z uwagi na
uwzglednienie odwotania w czesci przez Zamawiajgcego oraz wycofanie pozostatych zarzutow przez Odwotujgcego i
brak wykonawcy przystepujgcego do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu
z rachunku Urzedu Zamaéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca.........ccccoveerirerinninnnnnnns



