Sygn. akt KIO 2451/26
POSTANOWENIE
Warszawa, 17 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant:Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatlem stron i uczestnika odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 25 maja 2026 r. przez wykonawce Naprzéd Catering spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w todzi, ul. Ogrodowa 15A w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
im. M. Sklodowskiej-Curie z siedzibg w Zgierzu, ul. Parzeczewska 35
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
Wykonawca Gastro Serwis spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi, ul. Tymienieckiego 22/24
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00 (trzynascie tysiecy
pie¢set ztotych zero groszy) na rzecz odwotujgcego tytutem zwrot 90% uiszczonego wpisu.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczaca: ...........cceeenen.

Sygn. akt KIO 2451/26

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego przez zamawiajgcego - Wojewodzki Szpital
Specjalistyczny im. Marii Skiodowskiej-Curie w Zgierzu — w trybie z wolnej reki na ,Swiadczenia ustug catodziennego
zywienia pacjentow Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Zgierzu”, ogtoszono w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19 maja 2026 r. nr 2026/BZP 00251015; nr ref.: ZP/1/05/2026
22 maja 2026 r. wykonawca Naprzod Catering spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi, ul.
Ogrodowa 15A wniost odwotanie dziatajgc przez nalezycie umocowanego peinomocnika. Do odwotania dotgczono
dowdd jego optacenia oraz dowdd przekazania zamawiajacemu.
Zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
lLart. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 i w zw. z art. 266, 304 i art. 359 pkt 2 ustawy przez zamiar udzielenia
zamoéwienia (a jeSli po wniesieniu odwotania umowa zostata zawarta — przez udzielenie zaméwienia) wykonawcy
GASTRO SERWIS sp. z 0.0. w trybie zamdwienia z wolnej reki, z powotaniem sig przez zamawiajgcego na przestanki z
art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp, podczas gdy nie zostaty one spetnione, gdyz:
1)zamawiajgcy mogt przewidzie¢ z wyprzedzeniem, ze nastgpi sytuacja, w ktdérej wymagane bedzie natychmiastowe
wykonanie zamoéwienia, ale zaniechat wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
konkurencyjnym,
2)Mozliwe byto zachowanie terminéw okreslonych dla innych trybéw w celu udzielenia przedmiotowego zamowienia,
3)zamawiajgcy nie wskazat, na jaki okres zamierza udzieli¢ zamoéwienia wybranemu wykonawcy, przez co nie sposéb
zweryfikowa¢ spetnienia przestanek udzielenia zamoéwienia z wolnej reki z powodu potrzeby natychmiastowego
wykonania zamowienia;
ILart. 262 w zw. z art. 266 i art. 359 pkt 2 ustawy przez zaniechanie zawiadomienia odwotujgcego, jako wykonawcy, ktory
ubiegat sie o udzielenie zamowienia w poprzednim postgpowaniu o udzielenie zamowienia, 0 wszczeciu kolejnego
postepowania, ktore dotyczy tego samego przedmiotu zamowienia lub obejmuje ten sam przedmiot zamoéwienia;
Whnibst o przeprowadzenie dowodu z zatgczonych dokumentéw:
1.umowa nr PN/5/2024 z dnia 26 lutego 2024 r., zawarta przez zamawiajgcego
2.aneks nr 3 z dnia 9 kwietnia 2026 r. do umowy nr PN/5/2024 z dnia 26 lutego 2024 r.
- 1-2) celem wykazania, ze zamawiajgcy zawart umowe w tozsamym przedmiocie, ktérego dotyczy zamiar udzielenia
zamowienia wykonawcy GASTRO SERWIS sp. z 0.0., obowigzujgca do dnia 27 maja 2026 r.,
3.ogtoszenie o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 23 grudnia 2025 r., numer publikacji:
856671-2025, numer wydania: Dz.U. S: 247/2025,
4.zawiadomienie 0 uniewaznieniu postepowania z dnia 13 maja 2025 r., w postepowaniu pod nr. ref.: PN-49/2025,



5.zawiadomienie o odrzuceniu ofert z dnia 13 maja 2025 r., w postepowaniu pod nr. ref.: PN49/2025,

6.wykaz ztozonych ofert z dnia 22 stycznia 2026 r., w postepowaniu pod nr. ref.: PN-49/2025, - 3-6) celem wykazania, ze
w bezposrednio poprzednio prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia w tozsamym przedmiocie odwotujgcy
zlozyt oferte.

Whibst o:

1)nakazania uniewaznienia czynnosci zamiaru zawarcia umowy z wykonawcg GASTRO SERWIS sp. z 0.0. i nakazanie
uniewaznienia postepowania,

2)jesli umowa zostata zawarta, uniewaznienia umowy w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozenia kary finansowej
na zamawiajgcego w zwigzku z brakiem mozliwosci zwrotu Swiadczen spetnionych na podstawie umowy, ewentualnie —
stwierdzenia, ze umowa zostata zawarta z naruszeniem przepisow ustawy.

Ponadto o zasadzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego, w tym
wpisu wniesionego od odwotania.

Os$wiadczyt, ze posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotania, poniewaz prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie objetym zamiarem udzielenia zaméwienia przez zamawiajgcego, a udzielenie zaméwienia z
naruszeniem ustawy narusza jego prawo do ubiegania sie o zamowienia publiczne na réwni z wykonawcg, z ktorym
zamawiajgcy zamierza zawrze¢ umowe, cho¢ odwolujgcy takze byt zainteresowany pozyskaniem przedmiotowego
zamoOwienia i poniost szkode z powodu zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorym mogiby potencjalnie ztozy¢ najkorzystniejszg oferte i uzyskiwa¢ zysk z realizacji zamoéwienia. Co
wiecej, odwolujgcy brat udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w tozsamym przedmiocie,
wszczetym 23 grudnia 2025 r. i liczyt na to, ze po jego uniewaznieniu zamawiajgcy ponownie przeprowadzi
postepowanie w trybie przetargu, aby odwotujgcy mogt wzigé w nim udziat, uzyska¢é zamowienie i z zyskiem je
realizowa¢ — stgd tez ponosi szkode na skutek zamiaru udzielenia zamoéwienia wykonawcy konkurencyjnemu,
zwlaszcza, jesli zamiar ten sie urzeczywistni.

25 maja 2026 r. do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit sie wykonawca Gastro Serwis spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w t.odzi, ul. Tymienieckiego 22/24. W skazal, ze jako wykonawca, z ktdérym
zamawiajgcy zamierza zawrze¢ umowe w trybie zaméwienia z wolnej reki ma interes w tym, aby przystapi¢ po stronie
zamawiajgcego. Wskazal, Ze w jego ocenie zamawiajgcy nie naruszyt ani art. 214 ust. 1 pkt 5, ani 262 ustawy.
Zgtoszenia dokonat nalezycie umocowany petnomocnik. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

1 czerwca 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwotanie wnoszgc o:

Zamawiajgcy wnosi o:

- oddalenie odwotania w catosci,

- przeprowadzenie dowoddéw z dokumentéw:

a) zawiadomienia o uniewaznieniu postepowania z dniem 13.05.2026 r. postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego znak: PN/49/2025,

b) uzasadnienia wyboru zaméwienia w trybie zamowienia z wolnej reki z dnia 19.05.2026 r.

c) zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg i przedtuzeniu waznosci wadium z dnia 08.04.2026 r.

d) oswiadczenie Naprzod Catering sp. z 0.0. o przediuzeniu terminu zwigzania ofertg z dnia 08.04.2026 r.

e) gwarancja bankowa z dnia 21.01.2026 r. ztozona przez Naprzéd Catering Sp. z 0.0. w postgpowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego znak: PN/49/2025 na fakt: okresu na jaki zostat wniesione wadium, daty w jakiej
zamawiajacy dowiedziat sie o braku zachowania cigglosci wadium

- na fakty: spetnienia przestanek przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnej reki (zaistnienie wyjgtkowej sytuacii
niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, niemozno$¢ zachowania terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamowienia), braku mozliwosci zachowania terminéw dla przeprowadzenia postgpowania w trybie konkurencyjnym,

f) umowa nr PN/5/2024 z dnia 26 lutego 2024 r., zawarta przez zamawiajgcego wraz z aneksami do tej umowy na fakty:
okresu obowigzywania umowy, terminu kohcowego obowigzywania, tj.27.05.2026 r. z brakiem mozliwosci jej
przediuzenia, koniecznosci wytonienia wykonawcy w trybie niekonkurencyjnym dla zapewnienia zywienia pacjentéw
szpitala poczgwszy od dnia 28.05.2026 .,

g) ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy - 2026/BZP 00251015 na fakty: poddania sig przez zamawiajgcego kontroli ex
ante, braku zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym w trybie z wolnej reki, zamieszczenia w ogtoszeniu wszystkich
wymaganych przepisami prawa informacji, poinformowania wykonawcow, ktdrzy ubiegali sie o udzielenie zamowienia w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, znak: PN/49/2025 o wszczeciu kolejnego
postepowania, ktore dotyczy tego samego przedmiotu zamoéwienia lub obejmuje ten sam przedmiot zaméwienia

- zasgdzenie od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztdéw postepowania odwotawczego.

W ocenie zamawiajgcego — Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. M. Curie — Skiodowskiej w Zgierzu,



odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie i w catosci winno zosta¢ oddalone.

17 czerwca 2026 r. zlozyt pisemne o$wiadczenie o wycofaniu odwotania.

17 czerwca 2026 r. zostat wyznaczony termin posiedzenia z udziatem stron i rozprawa.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO):

KIO dopuscita wykonawce Gastro Serwis spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w todzi, ul.
Tymienieckiego 22/24 w charakterze uczestnika postepowania po stronie zamawiajgcego.

KIO jest zwigzana o$wiadczeniem odwotujgcego o cofnieciu odwotania. Odwotujgcy wycofat odwotanie.

Taki stan faktyczny nadaje sie do subsumpcji pod norme prawng art. 520 ust. 1 i 2 ustawy, ktére stanowig, ze odwolujacy
moze cofngé odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy i cofniete odwotanie nie wywotuje skutkobw prawnych, jakie
ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa KIO. W tym stanie rzeczy KIO wydata postanowienie o umorzeniu
postepowania, dziatajac na podstawie art. 568 ust. 1 ustawy.

Oswiadczenie o wycofaniu odwotania stanowi czynnos¢ dyspozytywng wnoszgcego odwotanie.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczego6towych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 9 ust. 1 pkt. 3 lit a cyt. rozporzgdzenia
nakazujgc zwrot odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 90% uiszczonego wpisu.

Przewodniczaca: ...........co.ooeeeninn



