Sygn. akt: KIO 2444/26
POSTANOWENIE

Warszawa, 17 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy:Bartosz Stankiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron postepowania odwotawczego

17 czerwca 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 21 maja 2026 r. przez wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia: BBF Projekt spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w
Poznaniu przy ul. Dartowskiej 49 (60-452 Poznan) oraz BBF spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Poznaniu przy ul. Dgbrowskiego 461 (60-451 Poznan) w postepowaniu prowadzonym przez Zaklad Wodociggow
Kanalizacji i Energetyki Cieplnej spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Wysokiem Mazowieckiem przy ul. 1 Maja 6 (18-200 Wysokie Mazowieckie)

postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamowienia: BBF Projekt spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu oraz BBF spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Poznaniu kwoty 20 000 zt 00 gr (dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od
odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.
PrzewodniCzaCy:.......cc.ivviiiiii e

Sygn. akt: KIO 2444/26
Uzasadnienie

Zaktad Wodociggdw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Wysokiem Mazowieckiem zwana
dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, na podstawie przepiséw ustawy z
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.) zwanej dalej: ,Pzp”’, w trybie
przetargu nieograniczonego, pn.: Zaprojektowanie, Wybudowanie i Uruchomienie Instalacji Termicznego Przeksztafcania
odpaddéw pochodzenia komunalnego z wysokosprawnym odzyskiem energii (ITPO) w Wysokiem Mazowieckiem,o
numerze referencyjnym ZP-1/2026, zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 22 stycznia 2026 r.,
pod numerem publikacji: 46424-2026 (numer wydania Dz.U. S: 15/2026).

Szacunkowa warto§¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg roboty budowlane jest wyzsza od kwot wskazanych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.
14 maja 2026 r. wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia: BBF Projekt Sp. z 0.0. z siedzibg w
Poznaniu oraz BBF Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniuzwani dalej: ,odwotujgcym”) wniost odwotanie, w ktérym zaskarzyt
czynno$ci i zaniechania zamawiajgcego polegajgce na:
- doprowadzeniu opisu przedmiotu zamédwienia do stanu wewnetrznej sprzecznosci
i niewykonalnosci w zakresie maksymalnej wartoSci parametru gwarantowanego |I.1
z zatgcznika nr 2b do SWZ oraz na zaniechaniu aktualizacji zatgcznika nr 2b do SWZ
i Formularza Oferty po zmianach warunkdw pracy Instalacji wprowadzonych pismem z 12 maja 2026 r.;
- zaniechaniu przediuzenia terminu sktadania ofert mimo wprowadzenia w okresie od 8 do 19 maja 2026 r. licznych
istotnych zmian Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, w tym zmian parametrow gwarantowanych Instalacji [TPO i nowych
obowigzkdéw wykonawcy;
- wprowadzeniu mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia, ktory nie zapewnia rzeczywistej rbwnowagi ekonomicznej
stron;
- wprowadzeniu i utrzymaniu w projekcie umowy oraz w wyjasnieniach tresci SWZ klauzul niedozwolonych w rozumieniu
art. 433 pkt 1i 3 Pzp.
Zaskarzonym czynno$ciom i zaniechaniom zamawiajgcego, odwoltujgcy postawit nastepujgce zarzuty:
1) naruszenie art. 99 ust. 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 112 Pzp w zw.
z art. 218 ust. 2 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp — przez utrzymywanie w obrocie dokumentdéw postepowania



zawierajgcych trzy grupy wewnetrznie sprzecznych zapiséw dotyczgcych kluczowych parametréow pracy Instalacji ITPO,
ktérych wspdlistnienie czyni niemozliwym wypelnienie Formularza Oferty (zataczniki nr 2, 2a, 2c) oraz Wykazu
Parametrow Gwarantowanych (zatgcznik nr 2b) w sposob zgodny ze Specyfikacja Warunkéw Zamowienia, a tym
samym uniemozliwia ztozenie waznej oferty, w szczegdlnosci przez:

(a) utrzymywanie w obrocie trzech wzajemnie sprzecznych zestawow warunkéw pracy wymiennika cieptowniczego
(temperatury zasilania Tz i temperatury powrotu Tp wody sieciowej):

—110°C / 70°C (Tabela 7 PFU jednolitego z dnia 15 maja 2026 r., str. 101) — warto$¢ obowigzujgca jako element opisu
technologii ITPO,

—110°C / 60°C (Zatacznik nr 9 do PFU pkt 2.1.5 —w brzmieniu nadanym odpowiedzig nr 34

z pisma wyjasniajgcego Zamawiajgcego z dnia 12 maja 2026 r.) — wartoS¢ obowigzujgca jako element warunkow
gwarancyjnych pomiaru,

— 130°C / 60°C (Zatgcznik nr 2b do SWZ pkt 2.1.5 i pkt 2.2.2) — warto§¢ obowigzujgca jako wigzgca Wykonawce
gwarancja dotrzymania Parametrow Gwarantowanych Operacyjnie,

(b) utrzymywanie w obrocie trzech wzajemnie sprzecznych zestawéw warunkéw atmosferycznych referencyjnych:
—-25°C / +40°C (PFU jednolity pkt 1.3 ppkt 29 oraz zatgcznik nr 9 do PFU pkt 2.3 —w brzmieniu nadanym odpowiedzig nr
8 z pisma wyjasniajacego zamawiajgcego z 12 maja 2026 r.) — warunki, w ktdrych Instalacja ma prawidtowo pracowac,
—-22°C / +35°C (zatacznik nr 2b do SWZ pkt 2.3) — warunki, w ktérych Wykonawca gwarantuje dotrzymanie Parametréw
Gwarantowanych,

—-20°C / +35°C (Formularz Oferty, par. 141 i 142 zatgcznikow nr 2, 2a, 2c do SWZ) — warunki, dla ktérych Wykonawca
jest zobowigzany poda¢ w ofercie deklarowang maksymalng moc elektryczng brutto oraz maksymalng ilos¢ ciepta
przekazywanego do sieci cieptowniczej;

(c) utrzymywanie w obrocie dwoch wzajemnie sprzecznych wartosci minimalnej temperatury spalin na wylocie z komina
ITPO (Obiekt 28), ktére wplywajg na bilans masowo-energetyczny instalacji, w tym dobér urzgdzen, w celu zapewnienia i
utrzymania parametrow gwarantowanych:

— 130°C (PFU jednolity pkt 1.7.5.1 ust. 1) — warto$§¢ utrzymana jako wymog projektowy dotyczgcy doboru wysoko$ci
komina,

—135°C (Tabela parametréw emitora E1 / Obiekt 28 w dokumencie ,Dane wej$ciowe do obliczen” stanowigcym element
Raportu o oddziatywaniu na srodowisko z 2025 r.: T = 408 K; wartos¢ potwierdzona przez zamawiajgcego odpowiedzig
nr 4 z pisma wyjasniajgcego z 12 maja 2026 r.) — wartoS¢ przyjeta jako podstawa obliczen emisji zanieczyszczen do
powietrza;

2) naruszenie art. 137 ust. 6 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2i 3 Pzp w zw. z art. 131 ust. 2 pkt 1 Pzp — przez zaniechanie
przedtuzenia terminu skfadania ofert mimo wprowadzenia w okresie od 8 do 19 maja 2026 r. licznych istotnych zmian
Specyfikacji Warunkdéw Zamoéwienia, ktore obiektywnie uniemozliwiajg rzetelne sporzadzenie oferty w terminie do 25
maja 2026 r.,

w szczegolnosci:

(a) zmian parametréw i warunkéw pracy Instalacji ITPO, do ktérych odnoszg sie Parametry Gwarantowane Absolutnie i
Operacyjnie z grup A i B Tabeli 6 zatgcznika nr 2b do SWZ (pismo z 12 maja 2026 r., odpowiedzi na pytania nr 4, 8 i 34);
(b) wprowadzenia zmian dotyczgcych wymogu stosowania okreslonego rodzaju technologii dla okre$lonych urzadzen i
instalacji (pismo z 12 maja 2026 r., odpowiedz na pytanie nr 39), ktére w sposoéb jednoznaczny zmieniajg pierwotne
warunki doboru urzgdzen;

(c) wprowadzenia definicji Serwisu do projektu Umowy, rozszerzajgcej zakres przedmiotu zamowienia o czynnosci
dotychczas nieopisane w PFU — bez okreslenia standardu jako$ciowego ani ilosciowego tych czynnosci (pismo z 12
maja 2026 r., odpowiedz na pytanie nr 3);

(d) rozszerzenia zakresu Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania Umowy o obowigzki wykonawcy w zakresie Serwisu
(pismo z 14 maja 2026 r., Sekcja Il pkt 1);

(e) konkretyzaciji i rozszerzenia obowigzkéw wykonawcy w zakresie zasilania, uktadu SZR

i rozdzielnic 0,4 kV oraz przytacza wezta ciepta (pismo z 15 maja 2026 r., odpowiedzi na pytania nr 1, 3 i 4);

— oraz czterokrotnej odmowy przediuzenia terminu w pismach z 14 maja 2026 r. (odpowiedzi na pytania nr 8, 24 i25) i z
19 maja 2026 r. (odpowiedz na pytanie nr 1);

3) naruszenie art. 439 ust. 1i2 Pzp w zw. z art. 431 Pzp w zw. z art. 16 Pzp, art. 353" k.c., art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1
Pzp — przez wprowadzenie pismem z 12 maja 2026 r. (odpowiedz na pytanie nr 35) i utrzymanie pismem z 19 maja
2026 r. (odpowiedz na pytanie nr 2) zmian

w punkcie 38.9 projektu umowy (zatgcznik nr 3 do SWZ — Projekt umowy ITPO w wersiji 8

z 13 maja 2026 r.), ktorych skutkiem jest pozorny charakter mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy;

4) naruszenie art. 433 pkt 1i 3 Pzp w zw. z art. 431 Pzp w zw. z art. 16 Pzp, art. 353" k.c., art. 5k.c., art. 487 § 2 k.c. w



zw. z art. 8 ust. 1 Pzp — przez utrzymanie i wprowadzenie do projektu umowy oraz wyjasnien tresci SWZ nastepujgcych
klauzul niedozwolonych:

(a) klauzul ,wyceni¢ w Ofercie po stronie ryzyka Oferenta” wprowadzonych pismem z 12 maja 2026 r. (odpowiedzi na
pytania nr 36 i 37);

(b) klauzuli obciagzajgcej wykonawce w catosci ryzykiem formalnym i czasowym oczekiwania na decyzje gestora — z
pisma z 14 maja 2026 r. (odpowiedz na pytanie nr 13);

(c) klauzuli ,szczegotowa inwentaryzacja istniejacej infrastruktury (...) w catosci po stronie Wykonawcy w ramach ceny
ofertowej” — wprowadzonej pismem z 15 maja 2026 r. (odpowiedz na pytanie nr 3).

Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci i nakazanie zamawiajgcemu:

- ujednolicenia w dokumentacji postepowania warunkéw pracy Instalacji ITPO, do ktérych odnoszg sie Parametry
Gwarantowane okreslone w zatgczniku nr 2b do SWZ — przez jednoznaczne wskazanie obowigzujgcego zestawu
warunkéw pracy wymiennika cieptowniczego (temperatury zasilania i powrotu sieci cieptowniczej Tz/Tp), warunkow
atmosferycznych referencyjnych oraz parametrow pary, w sposéb spojny pomiedzy PFU jednolitym z 15 maja 2026 r.,
zatgcznikiem nr 9 do PFU oraz pismami wyjasniajacymi zamawiajgcego z 12 maja 2026 r.;

- aktualizacji punktu 2.1.5 (Tz=130 — 110°C) i punktu 2.3 (warunki atmosferyczne -22/+35 — 25/+40°C) zalgcznika nr 2b
do SWZ oraz aktualizacji Formularza Oferty (zataczniki nr 2, 2a, 2c oraz Wykaz Parametréw Gwarantowanych) — w
zakresie par. 141 i 142 (warunki atmosferyczne) oraz Tabeli 7 (parametry pracy turbiny) — do brzmienia spdjnego z PFU
jednolitym z 15 maja 2026 r., a takze ujednolicenia minimalnej temperatury spalin na wylocie z komina (pkt 1.7.5.1 ust. 1
PFU) z warto$cig przyjetg przez zamawiajgcego w obliczeniach emisji stanowigcych element Raportu o oddziatywaniu
na srodowisko z 2025 r. oraz potwierdzong odpowiedzig nr 4 z pisma wyjasniajgcego z 12 maja 2026 r;

- modyfikacji punktu 38.9.11 projektu umowy przez usuniecie zawezenia waloryzacji wytacznie do ,pozycji kosztowych,
ktérych dotyczy wykazana zmiana cen Urzadzen i/lub Materiatéw lub kosztow”;

- modyfikacji punktu 38.9.12 projektu umowy przez usuniecie wymogu wykazania we wniosku waloryzacyjnym pozyciji
kosztowych objetych waloryzacjg oraz ich udziatu w cze$ci Wynagrodzenia pozostajgcej do rozliczenia;

- wykreslenia z odpowiedzi na pytania nr 36 i 37 z pisma z 12 maja 2026 r., z odpowiedzi na pytanie nr 13 z pisma z 14
maja 2026 r. oraz z odpowiedzi na pytanie nr 3 z pisma z 15 maja 2026 r. klauzul przerzucajgcych na wykonawce
nieograniczone w czasie i kwocie ryzyko informacyjne i ryzyko czasowe;

- wyznaczenia nowego terminu skifadania ofert — nie wcze$niejszego niz 35 dni od dnia publikacji zaktualizowanej
dokumentacji postepowania, o ktérej mowa w pkt 1.1-1.5; termin ten odpowiada rynkowemu cyklowi pracy
podwykonawcy nad zapytaniem ofertowym do finalnego przestania oferty (okoto 30 dni), powiekszonemu o tzw. czas
kolejki, tj. okres oczekiwania na podjecie przez poddostawce prac nad zapytaniem (okoto 5 dni) 30 dni od dnia publikaciji
zaktualizowanej dokumentacji postepowania, o ktérej mowa w pkt 1.1-1.5;

- publikacji ogloszenia o zmianie SWZ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie

z art. 137 ust. 4 Pzp.

W ramach postepowania odwotawczego nie zostaty zgloszone przestgpienia.

1 czerwca 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwotanie, w ktorej odwiadczyt, Ze uwzglednit odwotanie w
zakresie zarzutu nr 1 oraz wnidst o umorzenie postepowania w tym zakresie. Jednocze$nie zamawiajgcy wniost o:

- oddalenie odwotania w zakresie zarzutu nr 2, jako bezzasadnego;
- odrzucenie odwotania w zakresie zarzutdéw nr 3 i 4, jako spoznionych;
- ewentualnie oddalenie odwotania w zakresie zarzutéw nr 3 i 4, jako bezzasadnych.

16 czerwca 2026 r. odwotujgcy zlozyt pismo zawierajgce o$wiadczenie o cofnieciu pozostatych zarzutow
odwotania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutu nr 1 przez zamawiajgcego oraz wniosek o umorzenie postepowania
odwotawczego i zwrot wpisu. Odwotujacy w pismie tym:

- oSwiadczyt, ze przyjat do wiadomosci uwzglednienie przez zamawiajgcego zarzutu nr 1 odwofania;

- na podstawie art. 522 ust. 3 Pzp wycofat pozostate zarzuty odwotania, tj. zarzuty nr 2, 3 i 4;

- wni6st o umorzenie postepowania odwotawczego w catosci, na podstawie art. 522 ust. 3 Pzp w zw. z art. 568 pkt 3
Pzp;

- wniost o orzeczenie o dokonaniu zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 20 000,00 zt (dwadzieScia
tysiecy ztotych) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania — na rachunek bankowy, z ktérego wniesiono wpis;

- wniést o rozpoznanie przedmiotowego pisma oraz wydanie postanowienia 0 umorzeniu postepowania na posiedzeniu
niejawnym, przed wyznaczeniem terminu rozprawy — zgodnie

z art. 522 ust. 3 Pzp;

- z ostroznosci procesowej — na wypadek rozpoznania sprawy na posiedzeniu z udziatem stron lub na rozprawie —
wniost o zasgdzenie od zamawiajgcego na jego rzecz kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztow
zastepstwa wedtug norm przepisanych, na podstawie art. 574 i art. 575 PZP oraz § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia



kosztowego.

Zgodnie z art. 522 ust. 3Pzp, W przypadku uwzglednienia przez zamawajgcego czesci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie
odwofawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwofawczego, ktorzy
przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwofawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego
nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia cze$ci zarzutow W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej stanowiska, Izba uznata, ze zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty
przedstawione w odwotaniu, po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca, a pozostate zarzuty
odwolujacy cofngl, wobec czego hipoteza normy prawnej wynikajgcej art. 522 ust. 3 Pzp zostata spetniona — co
uzasadniato umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie tego przepisu.

Wobec powyzszego orzeczono jak w pkt 1 postanowienia.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557 Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2) lit. b)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania. Zgodnie z art.
557 Pzp w wyroku oraz w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach
postepowania odwotawczego, stosownie za$ do § 9 ust. 1 pkt 2) lit. b) ww. rozporzadzenia w przypadku umorzenia
postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci, koszty, o ktdrych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie, jezeli przed
otwarciem rozprawy zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaty
przez odwolujgcego wycofane, a w postepowaniu odwolawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit zaden
wykonawca albo uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego, nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutébw przedstawionych w odwotaniu — w takim
przypadku Izba orzeka
o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

W zwigzku z powyzszym w pkt 2 postanowienia Izba nakazata dokonanie zwrotu na rzecz odwotujgcego kwoty
uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



	Uzasadnienie

