Sygn. akt: KIO 2256/26

POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 16 czerwca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:Krzysztof Sroczynski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego odwotania

whniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu

11 maja 2026 r. przez wykonawce Warbud spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu w ktérym Zamawiajgcym jest Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniu

postanawia:

1.umarza postepowanie odwotawcze,

2.znosi wzajemnie koszty postepowania i nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na
rzecz Odwotujgcego kwoty 20 000 zt (dwadzieScia tysiecy ziotych), tytutem zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu
od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 2256/26
Uzasadnienie

Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie w Poznaniydalej: ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 11wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U.
2024 r. poz. 1320 ze zm.) (zwanej dalej: ,ustawag Pzp” lub ,Pzp”) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest ,,,Budowa budynkéw ambulatoryjnej onkologii, profilaktyki, diagnostyki molekularnej, obrazowej
i radioterapii, protonoterapii w Wielkopolskim Centrum Onkologii w Poznaniu (INPRONKO)’,
nr postepowania: 41/2026 (dalej ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 29 kwietnia 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem wydania: Dz.U. S: 83/2026 oraz publikaciji: 293311-2026.

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia, ktérego przedmiotem sg roboty budowlane, jest wyzsza od kwot wskazanych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

Dnia 11 maja 2026 r. wykonawca Warbud spodtka akcyjna z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst
odwotanie w zakresie wobec warunkéw zamowienia ustalonych przez Zamawiajgcego w dokumentacji postepowania.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 3) Pzp oraz w zw. z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy (dalej ,Rozporzadzenie”) w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w zakresie zdolnosci ekonomicznej lub finansowej w sposdb nieproporcjonalny, nieadekwatny do
przedmiotu zamowienia a takze w sposob niezasadny ograniczajgcy konkurencyjno$¢ postepowania, w zakresie, w
jakim Zamawiajgcy postawit warunek posiadania polisy OC i wymaga ztozenia przez wykonawce polisy OC,
2. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp oraz w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposdb niezasadny ograniczajgcy konkurencyjno$cé
postepowania, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, aby w ramach kazdej z wykazywanych robot budowlanych
wystepowaly fgcznie wszystkie szczegotowo wskazane rodzaje robot, w tym m.in. roboty:
* wzmachiania gruntow,
* zabezpieczenia wykopow,
* instalacyjne obejmujgce gaz,
podczas gdy wskazane elementy majg charakter nadmiarowy, nieadekwatny do przedmiotu zamowienia oraz nie sg
niezbedne do wykazania zdolnosci wykonawcy do nalezytej realizacji zaméwienia,
3. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp oraz w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposdb niezasadny ograniczajgcy konkurencyjno$cé
postepowania, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, aby osoby wskazane na poszczegdélne stanowiska posiadaty



doswiadczenie w:

i. Kierownik budowy:

Il. co najmniej96-miesieczne dos$wiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej na stanowisku Kierownika Budowy;

111. do$wiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy podczas realizacji co najmniej dwoch robot budowlanych
polegajgcych na budowie, rozbudowie lub przebudowie budynkoéw uzytecznosci publicznej. Kazdy o powierzchni uzytkowej
nie mniejszej niz 5.000m2 oraz wartosci prac nie mniejszej niz 90.000.000 PLN brutto, w ostatnich 6 latach.

ii. Kierownik robot zelbetowych:

1. co najmniej 60-miesieczne doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi polegajgcymi na budowie masywnych
konstrukcji zelbetowych

111. doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika robot podczas realizacji dwoch robot budowlanych polegajgcych
na budowie masywnej konstrukcji Zelbetowej o tgcznej kubaturze wbudowanego betonu 700m3 oraz 70Mg wbudowanej
stali kazda w ostatnich 5 latach

iii. Pozostali Kierownicy, tj. Kierownicy robdt: sanitarnych, elektrycznych, telekomunikacyjnych/ teletechnicznych, ds.
automatyki:

111. doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika (...) obiektéw kubaturowych o powierzchni nie mnigjszej niz 5.000
m2 powierzchni uzytkowej oraz warto$ci prac nie mniejszej niz 90.000.000 PLN brutto, w ostatnich 5 latach.

iv. Kierownik robdt telekomunikacyjnych/teletechnicznych,

Ill. do$wiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy lub robot telekomunikacyjnych / teletechnicznych
podczas realizacji co najmniej 2 inwestycji polegajgcych na budowie lub przebudowie obiektéw - kubaturowych o
powierzchni nie mniejszej niz 5.000 m2 oraz wartosci prac nie mnigjszej niz 90.000.000 PLN brutto kazda zawierajgce
inteligentne systemy sterowania w ostatnich 5 latach

- bez wskazania o jakie systemy chodzi

v. Kierownik budowy, Kierownicy robét: sanitarnych, elektrycznych, telekomunikacyjnych/teletechnicznych:

- poprzez natozenie na wykonawcéw dodatkowego warunku poprzez zadanie We wzorze Wykazu osob, przy kazdej z

inwestycji wskazanej jako do$wiadczenie poszczegdinych oséb podania nastepujacych informacji: ,Data podpisania

protokotu odbioru koncowego potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika budowy/ potwierdzonego podpisem
wskazanego kierownika robot sanitarnych / potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robét elektrycznych /
potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robét telekomunikacyjnych”

W zwigzku z powyzszym zgdania, jakie postawit Odwotujgcy to uwzglednienie odwotania

w calosci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania w przedmiotowym postepowaniu modyfikacji brzmienia dokumentaciji

postepowania w zakresie zaskarzonym w odwofaniu poprzez odpowiednio zmiane treSci warunkéw udziatu w

postepowaniu oraz dokumentéw sktadanych na jego potwierdzenie w sposéb wskazany w tre$ci odwotania fj.

1.w zakresie Rozdziatu Xl ust. 2. pkt 3) ppkt 2) SWZ sytuacji ekonomicznej lub finansowej i Rozdziatu XII ust. 3 pkt 7) lit.
b) SWZ poprzez modyfikacje ww. warunku udziatu w postepowaniu oraz dokumentu sktadanego na jego
potwierdzenie, poprzez =zastgpienie wymagania posiadania aktualnej polisy od odpowiedzialnosci cywilnej
wymaganiem posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej i poprzez dopuszczenie potwierdzenia tej
okolicznosci dowolnym dokumentem;

2.w zakresie Rozdziatu Xl ust. 2. pkt 4) SWZ zdolnosci technicznej lub zawodowej wydtuzenia okresu referencyjnego do
8 lat, wykreSlenia z warunku wymagania, aby obiekt posiadt wzmacniania gruntéw, zabezpieczenia wykopow i
instalacje gazowe. Natomiast w zakresie doSwiadczenia w robotach polegajgcych na wzmacnianiu gruntow oraz
zabezpieczeniu wykopow umozliwienie wykonawcy wykazania sie doswiadczeniem w ramach osobnych inwestycij;

3.w zakresie Rozdziatu XI ust. 2. pkt 4) SWZ zdolnosci technicznej lub zawodowej odnos$nie Kierownika budowy
wydtuzenia okresu referencyjnego do co najmniej 12 lat
ewentualnie
skrécenia ilosci miesiecy wymaganego doswiadczenia w kierowaniu robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno- budowlanej na stanowisku Kierownika Budowy z 96 do 60 miesiecy i dopuszczenie
wykazanie si¢ réwniez doswiadczeniem na stanowisku Kierownika robot;

4.0dnosnie Kierownika robot zelbetowych wykreslenia koniecznosci posiadania co najmniej
60-miesiecznego doswiadczenie w kierowaniu robotami budowlanymi polegajgcymi na budowie masywnych
konstrukcji zelbetowych, a takze wydluzenia okresu referencyjnego, w ramach kitdérego nalezy wykazaé sie
do$wiadczeniem zawodowym na stanowisku kierownika robot podczas realizacji dwoch robdt budowlanych
polegajgcych na budowie masywnej konstrukcji zelbetowej o facznej kubaturze wbudowanego betonu 700m3 oraz
70Mg wbudowanej stali kazda z ostatnich 5 do ostatnich 10 lat;



5.odnosnie Kierownikow robdt: sanitarnych, elektrycznych, telekomunikacyjnych/teletechnicznych, ds. automatyki
obnizenie wymaganej wartosci rob6t do poziomu 55.000.000 PLN brutto oraz wydtuzenie okresu referencyjnego do
ostatnich 10 lat;
6.odnosnie Kierownika robot telekomunikacyjnych/teletechnicznych doprecyzowanie, jakie inteligentne systemy
sterowania speinig postawiony warunek, tj. wyliczenie tych systeméw
w tresci warunku;
7.odnosnie wskazanych w Zatgczniku nr 13 do SWZ Wykaz Oséb Kierownika budowy, Kierownikow robét: sanitarnych,
elektrycznych, telekomunikacyjnych/teletechnicznych: modyfikacje wzoru Wykazu oséb poprzez usuniecie
wszedzie, gdzie mowa o: ,Data podpisania protokotu odbioru koricowegd’ usuniecie fragmentu: ,potwierdzonego
podpisem wskazanego kierownika budowy / potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robdt sanitarnych /
potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robdt elektrycznych /potwierdzonego podpisem wskazanego
kierownika robdt telekomunikacyjnych’”.
Dnia 25 maja 2026 r. Zamawiajgcy, ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej osSwiadczyt, ze uwzglednit w czesci zarzuty
przedstawione w odwotaniu, w nastepstwie czego wprowadzit zmiany w tresci Rozdziatu XI SWZ Warunki udziatu w
postepowaniu”’. W ramach wprowadzonych zmian:
esw zakresie Rozdziatu Xl ust. 2. pkt 4) SWZ zdolnosci technicznej lub zawodowej wydtuzono do 8 lat okres
referencyjny, w jakim wykonawca wykonat okreslone roboty budowlane,
ew zakresie Rozdziatu Xl ust. 2. pkt 4) SWZ w zakresie warunkuwykonania w ww. okresie dwéch roboét budowlanych
spetniajacych wszystkie kryteria opisane w SWZ dokonano rozréznienia tychze dwéch robot na jedng, za co
najmniej 60.000.000 zt z zachowaniem dotychczasowych warunkéw jednakze z okresleniem robot wzmacnianie
gruntéw lub zabezpieczenia wykopdw (a nie oba jako wymég) oraz wymog zagospodarowania terenu bez
wskazywania na drogi wewnetrzne, matg architekture i zielen;
zas druga inwestycja o wartosci robét co najmniej 75.000.000 zt spetniajgca wymogi okreSlone w zmienionej
specyfikacji, bez wzmacniania gruntéw i zabezpieczania wykopéw oraz bez gazéw medycznych;
sw zakresie kierownika budowy zmieniono wymag legitymowania sie doswiadczeniem co najmniej 96-miesiecy na co
najmniej 60-miesieczne doswiadczenie oraz prog kwotowy przy realizacji co najmniej dwoch robét z wartosci
robo6t nie mniejszej niz 90.000.000 PLN brutto w ostatnich 6 tatach na warto$¢ rob6t nie mnigjszg niz 75.000.000
PLN brutto w ostatnich 8 tatach;
sw zakresie kierownika rob6t sanitarnych zmieniono wymég realizacji co najmniej dwoch robdt instalacyjnych
okreslonych w SWZ przy dokonaniu zmiany progéw kwotowych przy realizacji co najmniej dwoch robot z wartosci
robét nie mniejszej niz 90.000.000 PLN brutto
w ostatnich 5 latach na wartos¢ robét nie mniejsza niz 55.000.000 PLN brutto w ostatnich
8 latach;
sw zakresie kierownika rob6t Zelbetowych zmieniono wymég poprzez usuniecie wymogu ,,masywnych" w odniesieniu
do konstrukciji zelbetowych, jak i wydtuzenie okresu doSwiadczenia zawodowego z ostatnich 5 lat do 8 lat;
ew zakresie kierownika robét elektrycznych, kierownika robét telekomunikacyjnych/ teletechnicznych, kierownika robét
ds. automatyki zmieniono wymog do$wiadczenia zawodowego na poszczegolnych stanowiskach podczas
realizacji co najmniej 2 robot okreslonych w SWZ i na warunkach z SWZ nie mniejszej niz 55.000.000 PLN brutto,
w ostatnich 8 latach (poprzednio 90.000.000 PLN brutto, w ostatnich 5 latach);
ov zakresie tresci Zatgcznika nr 13 do SWZ Wykaz Oséb — usunieto fragment: potwierdzonego podpisem
wskazanego kierownika budowy / potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robot sanitarnych /
potwierdzonego podpisem wskazanego kierownika robét elektrycznych /potwierdzonego podpisem wskazanego
kierownika robdt telekomunikacyjnych’, jak réwniez usunieto zapis ,,Data podpisania Protokotu odbioru
koncowego”
Zamawiajgcy zaznaczyt, ze zaproponowane przez Odwolujgcego zmiany w niektérych przypadkach sg zbyt daleko idgce
i nie stanowig tym samym dla Zamawiajgcego zabezpieczenia prawidlowo$ci wykonania robot. Jednocze$nie
Zamawiajgcy zaznaczyl, ze wprowadzone w niektdérych aspektach zmiany wykraczajg nawet ponad oczekiwania
Odwolujacego. W zakresie pozostatych zarzutow Zamawiajgcy wnosit o oddalenie odwotania. Jednoczes$nie w tresci
odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy przedstawit zmiany treSci dokumentacji postepowania, jakie zostaty dokonane w
dniach 19 i 25 maja 2026 r., a ktore obejmowaly tres¢ zapiséw wskazywanych w tresci odwotania.
W pismie z dnia 3 czerwca 2026 r. Odwotujgcy ztozyt wniosek o umorzenie postepowania
w zakresie czesci zarzutdw uwzglednionych przez Zamawiajgcego, a nadto na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy Pzp
o$wiadczyt ze cofa odwotanie w zakresie do pozostatych zarzutow.
Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta, co nastepuje.
Zgodnie z art. 521 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy do czasu otwarcia rozprawy moze wnieS¢ odpowiedz na



odwotanie, w ktorej zgodnie z ust. 2 tegoz przepisu ustosunkowuje sie do treSci odwotania, wskazuje twierdzenia i
dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub w celu odparcia wnioskow i twierdzen powotanych w odwofaniu.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy Pzp, Izba umarza postepowanie odwofawcze, w formie postanowienia, w
przypadku o ktorym mowa w art. 522. Zgodnie za$ z trescig art. 522 ust. 3
w przypadku uwzglednienia przez zamawajgcego czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu
i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwofawcze na posiedzeniu
nigjawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego, ktdrzy przystapili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem
Ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca,
ktory przystapit po stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw W takim przypadku
zamawiajgcy wykonuje, powtarza
lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z Zgdaniem zawartym w odwofaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw.

W mysl| § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2020 r.
w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa lzbe Odwotawczg
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2453), skifad orzekajgcy dokonuje czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajgcych, o ktérych mowa
w § 1, na posiedzeniu niejawnym, i w zaleznoSciod poczynionych ustalen wydaje postanowienie o umorzeniu
postepowania odwotawczego w przypadkach, o ktérych mowa wart. 568 pkt 1 lub 3 ustawy Pzp.

Uwzgledniajgc zaistniate w przedmiotowym postepowaniu okolicznosci faktyczne przywotane powyzej, {j.
uwzglednienie przez Zamawiajgcego zarzutéw odwotania w czesci w sytuacii,
gdyw postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca oraz
oswiadczenie Odwotujgcego o cofnieciu odwotania w zakresie zarzutdw nieuwzglednionych Krajowa Izba Odwotawcza,
dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 3 w zwigzku z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia
postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

Majgc na uwadze fakt, ze przed otwarciem rozprawy Zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w
odwolaniu, za$ pozostate zarzuty zostaly przez odwolujgcego wycofane,
a w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca Izba na podstawie § 9 ust.
1 pkt 2 lit. b) powotanego rozporzgdzenia, postanowita o zniesieniu wzajemnie kosztéw postepowania oraz o dokonaniu
zwrotu Odwolujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 20 000 zt uiszczonej tytutem wpisu
od odwotania.



