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WYROK

Warszawa, dnia 12 czerwca 2026 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Barbara Loba
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 czerwca 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
w dniu 29 kwietnia 2026 r. przez odwotujgcego wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego:
Zakfad Innowacyjny Technik Energetycznych ,PROMAT” Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg

w Dobrzewinie,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — 18 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
z siedzibg w Wejherowie,

przy udziale wykonawcy - QB-ENERGIA spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Gdansku — uczestnika
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia
publicznego: Zaktad Innowacyjny Technik Energetycznych ,PROMAT” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Dobrzewinie, i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong tytutem wpisu od odwotania, kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$c¢set ztotych zero
groszy) poniesiong tytulem wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 314 zt 34 gr (stownie: trzysta czternascie ztotych
trzydzieSci cztery grosze) poniesiong tytutem dojazdu na posiedzenie i rozprawe przez odwotujgcego wykonawce
ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego: Zaklad Innowacyjny Technik Energetycznych ,PROMAT” Spoétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba

w Dobrzewinie.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
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UZASADNIENIE

Zamawiajacy - 18 Wojskowy Oddziat Gospodarczy z siedzibg w Wejherowie - prowadzi
w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na eksploatacje zlecong
systemu cieplnego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej OJ S 40/2026 w dniu 26
lutego 2026 r. pod numerem 135416-2026.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2024 roku, poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

W dniu29 kwietnia 2026 r. odwotujgcy wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego: Zaktad
Innowacyjny Technik Energetycznych ,PROMAT” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Dobrzewinie,
dalej: odwotujgcy, wniést odwotanie wobec wyboru najkorzystniejszej oferty, zarzucajac zamawiajgcemu naruszenie art.
226 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 118 ust. 4 ustawy Pzp oraz art. 226 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp
poprzez bledne przyjecie, ze oferta QB-ENERGIA spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku
spetnia warunki udzialu w postepowaniu i zostata sformutowana w sposéb prawidlowy, podczas gdy QB-ENERGIA
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku w sposo6b nieprzejrzysty i niejednoznaczny okreslita



sposoOb udostepnienia zasobow przez podmiot trzeci, nie wskazata zakresu czesci zamdwienia powierzanych
podwykonawcy, a okre$lona w ofercie cena zostata obliczona w sposéb nieprawidtowy i niezgodny z SWZ, jak rowniez
art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania w sposdb niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurenciji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, ze wzgledu na zaniechanie odrzucenia oferty QB-ENERGIA spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, pomimo iz treS¢ oferty byta niezgodna z warunkami
zamowienia.

W oparciu o tak postawione zarzuty odwotujgcy domagat sie uwzglednienie odwotania

i nakazania zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru oferty QB-ENERGIA spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, powtdrzenia czynnosci oceny oferty QB-ENERGIA spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibg w Gdansku i odrzucenia oferty QB-ENERGIA spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku.

Odwolujgcy argumentowat, ze jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem
brat udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zas wyb6r innego wykonawcy oznacza nieuzyskanie
zamoOwienia, pomimo spefienia wymogow zamawiajgcego. Powyzsze za$ oznacza poniesienie szkody przez
odwolujgcego, w postaci nieosiggniecia dochodu z tytutu przedmiotowego zaméwienia, ktére powinno zostac
odwolujgcemu udzielone. Udziat w postepowaniu dla zadania nr 2 potwierdza zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 20 kwietnia 2026 r. oraz znajdujgca sie w aktach postepowania oferta odwotujacego,
zlozona dla zadania nr 2. Oferta QB-ENERGIA spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, pomimo, ze podlegajgca odrzuceniu, zostata wybrana przez
zamawiajgcego. Gdyby zamawiajgcy przeprowadzit czynnosci w postepowaniu zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz
wiasnymi warunkami okreslonymi w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, oferta odwotujgcego zostataby wybrana jako
najkorzystniejsza, jako jedyna prawidtowo ztozona.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i stwierdzita:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych, od odwotania uiszczono wpis, nie zaistniaty przestanki okre$lone w art. 528
ustawy Pzp, skutkujgce odrzuceniem odwotania, odwotujgcy posiada interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp,
uprawniajgcy do ztozenia odwotania.

Do postepowania odwotawczego zachowujgc termin ustawowy oraz wskazujgc interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzy§¢ zamawiajgcego, zglosit skuteczne przystgpienie = wykonawca QB-ENERGIA spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku (dalej: przystepujacy).

Izba, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopuscita w sprawie dowody

z dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne, nadestanej przez zamawiajgcego,

a takze zawnioskowane przez strony i uczestnika postepowania odwotawczego w toku postepowania odwotawczego na
okolicznos$ci przez nich wskazane.

Przy rozpoznawaniu sprawy Izba wzieta pod uwage takze stanowiska wynikajace ze ztozonych pism, to jest odwotania,
odpowiedzi na odwotanie, wyjasnien przystepujgcego oraz stanowiska i oSwiadczenia stron, ztozone ustnie do protokotu.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Zgodnie z informacjg zamawiajgcego z dnia 7 maja 2026 r. warto§¢ zamowienia przekracza progi unijne okreSlone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z rozdziatem 5 ust. 1 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej; SWZ) przedmiotem zamowienia jest
Swiadczenie ustug w zakresie eksploatacji zleconej systeméw cieplnych od zrédla wytwarzania energii cieplnej do

wymiennikbw ciepta oraz wezownic central wentylacyjnych, dostawy cieptej wody uzytkowej od Zzrodta ciepta do

wymiennikbw c.w.u. wraz z zakupem i dostawg opatu w niezbednej ilosci do kottowni w obiektach administrowanych

przez 18. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wejherowie w podziale na 2 zadania:

- Zadanie 1 — kottownie olejowe w bud. nr 202, 54, 55, 57, 78, 103, 205, 228 w kompleksie wojskowym 6068 Siemirowice
oraz kottownia w bud. nr 10 w kompleksie wojskowym 4831 Strzepcz,

- Zadanie 2 — kottownie olejowe w bud. nr 1/4121 Biatog6ra, 1/4182 Rumia oraz kotlownia na paliwo state — koks 3/7906
tezyce.

W rozdziale 5 po ust. 5 SWZ jest zapis: ,Na podstawie art. 95 ustawy Pzp Zamawiajacy wymaga przy realizaciji
zamoOwienia zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych nw.
Czynnosci (...):

- obstuga w systemie dozorowym (k. 4121, 4182) oraz obstuga stata (k. 7906) (zadanie 2):



konserwacja kottowni,

czyszczenie kottbw oraz pomieszczen kottowni,

wymiana zuzytych lub niesprawnych czesci,

sprawdzenie stanu instalacji,

sprawdzenie automatyki i sterowania,

sprawdzenie sprawnos$ci technicznej kotta i instalacji kottowni w trakcie eksploatacii,
czynnos$ci polegajgce na wykonywaniu drobnych napraw i usuwania awarii

w przypadku ich powstania”.

Jak wynika z rozdziatu 13 ust. 11 — 13 SWZ wykonawca nie bedacy podmiotem koncesjonowanym: dokona kalkulacji
poszczegdlinych sktadowych ceny 1 GJ na podstawie formularza ,Kalkulacja stawki 1 GJ” (zat. nr 5 projektu umowy).
Przy kalkulacji stawki 1 GJ Wykonawca sam okres$la wysoko$¢ poszczegélnych sktadowych. Ze skalkulowanej przez
siebie w ofercie kwoty przeznaczonej na remonty (w wysokosci 3%) i konserwacje (w wysokosci 3%), ktorej wielkos¢

zalezy od ilosci wyprodukowanej energii cieplnej, Wykonawca bedzie musiat corocznie rozliczy¢ sie z Zamawiajgcym

najpdzniej do konca pazdziernika, po rozpoczeciu sezonu grzewczego i wykonaniu wszystkich niezbednych prac

przygotowania systemow cieplnych do sezonu grzewczego (poczawszy od drugiego roku obowigzywania umowy). W

ostatnim roku umowy rozliczenie funduszu nastgpi do kohca maja. Wykonawca bedacy podmiotem koncesjonowanym:

dokona kalkulacji propozyciji Taryfy dla ciepta w tym: poszczegdinych sktadowych ceny 1 GJ oraz wartoSci mocy
zamowionej TMW (zat. nr 5a projektu umowy). W kalkulacji stawek 1 GJ i 1 MW Wykonawca sam okresla wysoko$¢
poszczegdinych sktadowych. W skalkulowanej przez siebie ofercie uwzglednia kwoty przeznaczone na remonty (w
wysokosci 3%) i konserwacje (W wysokosci 3%), ktorych wielkoS¢ zalezy od planowanej ilosci wyprodukowanej energii

cieplnej. Propozycja Taryfy musi by¢ poréwnywalna z zatwierdzong przez Prezesa URE taryfa dla ciepta. Remonty

i konserwacje Wykonawca wykonuje na wilasny koszt, podstawg wykonania jest zatwierdzony kosztorys przez

Kierownika Infrastruktury.

Wykonawca, ktory jest zobowigzany do posiadania koncesiji, zobowigzany jest do wystgpienia do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) o zwolnienie z obowigzku przektadania taryfy do zatwierdzenia dla systemow cieplnych
objetych zawartg umowa zgodnie z art. 49 ust.1 Prawa energetycznego. Kopie wniosku wraz z zatgcznikami oraz kopie
decyzji Prezesa URE Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu niezwtocznie po jej otrzymaniu.

Okreslony przez zamawiajgcego sposob kalkulacji ceny 1 GJ nie byt przedmiotem pytan do SWZ, ani nie byt
przedmiotem postepowania odwotawczego.

Zgodnie z rozdziatem 17 ust. 2 pkt 4 SWZ w odniesieniu do zadania 2 zamawiajgcy wymagat dysponowania co najmniej
6 osobami, z ktorych:

- 1 osoba posiada aktualne uprawnienia dozorowe Grupy D2 pkt. 2, 5i 11 zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 01.07.2022 r. w sprawie szczegdlowych zasad stwierdzania
kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacjg sieci (Dz. U. 2022. 1392),

- 5 0s6b posiada aktualne uprawnienia eksploatacyjne Grupy E2 pkt. 2, 5i 11 zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 01.07.2022 r. w sprawie szczegdlowych zasad stwierdzania
kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacjg sieci (Dz. U. 2022. 1392).

W przypadku gdy jedna z os6b posiada zaréwno uprawnienia Grupy D2 i E2 ilos¢ os6b zatrudnionych do pracy przy
obstudze systemu moze wynosi¢ 5 osob.

Wszystkie osoby realizujgce przedmiot zamowienia na terenach komplekséw wojskowych muszg posiadac¢ aktualny
dokument (upowaznienie/poswiadczenie bezpieczenstwa) upowazniajgcy do dostepu do informaciji niejawnych o klauzuli
co najmniej ,ZASTRZEZONE”.

Jak wynika z rozdzialu 21 ust. 3 SWZ zamawiajgcy wymaga, aby w przypadku powierzenia czeSci zamodwienia
podwykonawcom, Wykonawca wskazat w ofercie czesci zamowienia, kidérych wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcom oraz podat (o ile sg mu wiadome na tym etapie) nazwy (firmy) tych podwykonawcéw.

Na zadanie nr 2 zlozone zostaly dwie oferty: przez odwolujgcego za cene 5 932 212,00 zt brutto oraz przystepujacego za
cene 5 835 710,40 zt brutto.

W formularzu ofertowym przystepujacy oswiadczyl, ze cze$¢ zamodwienia zamierza powierzy¢ podwykonawcy B.K.,
prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Q-BART B.K. z siedzibg w Gdansku. Do oferty przystepujacy
zalgczyt rowniez zobowigzanie podmiotu B.K., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Q-BART B.K. z
siedzibg w Gdansku do oddania do dyspozyciji przystepujgcego niezbednych zasobéw osobowych do korzystania z nich
przy wykonaniu zaméwienia. Jako sposob udostepnienia zasobow zostata wskazana umowa o podwykonawstwo -



zatrudnienie
i udostepnienie pracownikoéw niezbednych do wykonania ustugi oraz posiadajgcych doswiadczenie w eksploataciji
systemu bedgcego przedmiotem postepowania przez caty okres obowigzywania umowy.

W o$wiadczeniu ztozonym wedlug formularza stanowigcego zatacznik nr 9 do SWZ w czesci ,Informacja dotyczaca
polegania na zdolnosSciach lub sytuacji podmiotu udostepniajgcego zasoby w zakresie odpowiadajgcym ponad 10%
warto$ci zamowienia” przystepujgcy oswiadczyt, ze w celu wykazania spetniania warunkdéw udziatlu w postepowaniu,
okreslonych przez zamawiajgcego w SWZ rozdziat 17 polega na zdolnoSciach lub sytuacji B.K., prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Q-BART B.K.

z siedzibg w Gdansku, ktory udostepni przystepujgcemu zasoby osobowe, co odpowiada ponad 10% warto$ci
zamoOwienia. Jednoczesnie przystepujacy w czesci ,OSwiadczenie dotyczace podwykonawcy, na ktérego przypada
ponad 10% warto$ci zamowienia” wskazat, ze w stosunku do nastepujgcego podmiotu, bedgcego podwykonawca: B.K.,
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Q-BART B.K. z siedzibg

w Gdansku, na ktérego przypada ponad 10% wartosci zamoéwienia, nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepowania
0 udzielenie zamowienia przewidziane w art. 5k rozporzgdzenia 833/2014 w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem
2022/576.

W wykazie os6b skierowanych przez przystepujgcego do realizacji zamowienia zostato wskazanych 6 oséb. W kolumnie
»Informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami” przystepujgcy oswiadczyl, ze osoby te stanowig zasob
podwykonawcy.

Przystepujacy wraz z ofertg ztozyt kalkulacje stawki GJ dla wykonawcy niekoncesjonowanego, sprzadzone zgodnie z
zatgcznikiem nr 5 do projektu umowy.

Zatgcznik nr 5 do projektu umowy:

WARTOSC NETTO
Lp. KALKULACJA STAWKI 1GJ (w zotych)
1. Koszt zakupu opatu
2. Koszt dostawy opatu
3. Koszt wynagrodzen
4. Koszt medidw
5. Podatek od nieruchomosci
6. | (pozostate koszty) .....cceeevennee.
7. | (pozostate koszty) ...ccceeeeveveueenne
8. | (pozostate koszty) .....cccceevennee.
9. RAZEM:
10. Odpis na fundusz remontowy 3% ceny netto 1GJ
11. Odpis na fundusz konserwacyjny 3% ceny netto 1GJ
12. CENA 1 GJ NETTO
13. VAT ....cccvveeea %
14. CENA 1 GJ BRUTTO
15. PROGNOZOWANA 1LOS€¢ GJ V)
16. Wartos$é netto przedmiotu umowy (wiersz 12 * 15)
17. Wartos¢ brutto przedmiotu umowy (wiersz 14 * 15)

Do wyliczenia stawek w poz. 10 i 11 przystepujacy przyjmowat wartosci w poz. 9.



W dniu 20.04.2026 r. zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, za ktorg uznat oferte przystepujgcego.

Zdaniem odwotujgcego przystepujgcy myli udostepnienie zasobdw z podwykonawstwem

w sposodb nie dajacy sie ze sobg pogodzi¢, co nie pozwala ustali¢ ostatecznej treSci oferty przystepujacego, a pomimo to
zamawiajacy nie podjgt zadnych czynnosci wyjasniajgcych i nie odrzucit oferty, ktéra byta niezrozumiata i nie spetniata
wymagan okreslonych w SWZ. Watpliwosci odwolujgcego wynikajg réwniez z treSci oSwiadczenia podmiotu
udostepniajgcego, ktore jest sformulowane réwnie niejasno. Ponadto z racji tozsamosci podwykonawcy/podmiotu
udostepniajgcego zasoby oraz Prezesa Zarzadu przystepujacego nie jest wiadome, czy w praktyce catos¢ zamdwienia
nie zostanie powierzona podwykonawcy, a przystepujacy petni tu role jedynie pozorng, czego zamawiajacy nie
zweryfikowat. Ponadto odwotujgcy podniédst, ze cena 1 GJ netto podana przez przystepujacego, jako wykonawce
niekoncesjonowanego, powinna by¢ wyliczona zgodnie z tabelg w zatgczniku nr 5 do projektu umowy, czyli na podstawie
poz. 12. W poz. 12 jest bowiem cena 1 GJ netto. Odwotujgcy wywiodt stad, ze poz. 9 stanowi 94% (0,94) ceny 1 GJ
netto, a tym samym cena 1 GJ netto powinna by¢ wyliczona jako iloraz poz. 9 i wartosci 0,94 (razem: 0,94). Stad wedtug
odwolujacego tgczna cena brutto dla zamowienia podstawowego przy prawidtowo obliczonych cenach netto 1 GJ dla
trzech kotlowni w ofercie przystepujgcego wynosi 4.505.270,00 zt (a nie 4.489.008,00 z!). WartoS¢ prawa opcji przy
prawidtowo obliczonych cenach netto 1 GJ dla trzech kotlowni w ofercie przystepujgcego wynosi 1.351.581,00 zt brutto (a
nie 1.346.702,40 zf). Ostatecznie wiec cena oferty dla zadania 2 (zamoéwienie podstawowe plus prawo opcji) przy
prawidtowo obliczonych cenach netto 1 GJ dla trzech kottowni w ofercie przystepujgcego wynosi 5.856.851,00 zt (a nie
5.835.710,40 zt). Btedne obliczenia stawki GJ poprzez btedne okreslenie ceny netto 1 GJ oraz btedne obliczenie odpisow
na fundusz remontowy i odpis konserwacyjny skutkujg zdaniem odwotujgcego nieprawidtowo okreslonymi warto$ciami
obu funduszy. Zatem oferta przystepujgcego w zakresie obliczenia ceny i kosztéw zawiera

w ocenie odwotujgcego szereg btedow, stanowigcych wystarczajgce podstawy do jej odrzucenia.

Na podstawie ustawy Pzp:

Art. 16. Zamawiajgcy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia
w sposéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;
2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Art. 116 ust. 1. W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okreslic warunki dotyczgce
niezbednego wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce realizacje zamoéwienia na odpowiednim
poziomie jakosci. W szczegdlnoSci zamawiajgcy moze wymagacé, aby wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich
norm zarzgdzania jako$cig, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, oraz systemow lub norm
zarzgdzania $rodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach
zamowienia.

Art. 118 ust. 1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu lub kryteridbw selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego
czesci, polegaé na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow
udostepniajgcych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow prawnych.

2. W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia wykonawcy
mogg polega¢ na zdolnosciach podmiotow udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowlane lub
ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane.

3. Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajgcych zasoby, sktada, wraz z
whnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zaméwienia
lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajagcy, ze wykonawca realizujgc zaméwienie, bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami tych podmiotéw.

4. Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, o ktorym mowa w ust. 3, potwierdza, ze stosunek tgczacy
wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdw oraz okresla w
szczegoblnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajgcego zasoby;

2) sposoéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobow podmiotu udostepniajgcego te zasoby
przy wykonywaniu zamowienia;

3) czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w odniesieniu do



warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolno$ci dotyczg.

Art. 134 ust. 1. SWZ zawiera co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elekironicznej oraz strony internetowe;j
prowadzonego postepowania;

2) adres strony internetowej, na kitérej udostepniane beda zmiany i wyjasnienia treSci SWZ oraz inne dokumenty
zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamowienia;

3) tryb udzielenia zaméwienia;

4) opis przedmiotu zamoéwienia;

5) informacje o przedmiotowych $rodkach dowodowych;

6) termin wykonania zamowienia;

7) podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108;

8) informacje o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;

9) wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych;

10) informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych zamawiajgcy bedzie komunikowat sie z
wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicznych

i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondenciji elektronicznej;

11) informacje o sposobie komunikowania sie zamawiajgcego z wykonawcami w inny sposéb niz przy uzyciu srodkow

komunikacji elektronicznej, w tym w przypadku zaistnienia jednej

z sytuacji okreslonych w art. 65 ust. 1, art. 66 i art. 69;

12) wskazanie osob uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami;

13) termin zwigzania ofertg;

14) opis sposobu przygotowywania oferty;

15) sposo6b oraz termin sktadania ofert;

16) termin otwarcia ofert;

17) sposob obliczenia ceny;

18) opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert;

19) informacje o formalno$ciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie
zamébwienia publicznego;

20) projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do umowy w
sprawie zamdwienia publicznego;

21) pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy.

2. SWZ zawiera réwniez:

1) podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1, jezeli zamawiajgcy je przewiduje;

2) opis czesci zamodwienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych;

3) liczbe czeSci zamodwienia, na ktérg wykonawca moze ziozyé oferte, lub maksymalng liczbe czesci, na ktére
zamoéwienie moze zosta¢ udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, majgce zastosowanie do

ustalenia, ktore cze$ci zamdwienia zostang udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej

niz maksymalna liczbie cze$ci;

4) wymagania dotyczgce wadium, jezeli zamawiajgcy przewiduje obowigzek wniesienia wadium;

5) informacje dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli zamawiajgcy przewiduje obowigzek jego

whniesienia;

6) informacje dotyczace ofert wariantowych, w tym informacje o sposobie przedstawiania ofert wariantowych oraz
minimalne warunki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli zamawiajgcy wymaga lub dopuszcza ich
sktadanie;

7) maksymalng liczbe wykonawcéw, z ktérymi zamawiajgcy zawrze umowe ramowa, jezeli zamawiajgcy przewiduje

zawarcie umowy ramowe;j;

8) informacje o przewidywanych zamoéwieniach, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 i 8, jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielenie takich zamoéwien;

9) informacje dotyczace przeprowadzenia przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentéw
niezbednych do realizacji zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 131 ust. 2, jezeli zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ albo
wymaga ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentéw;

10) informacje dotyczace walut obcych, w jakich mogg by¢é prowadzone rozliczenia miedzy zamawiajgcym a
wykonawca, jezeli zamawiajgcy przewiduje rozliczenia w walutach obcych;

11) informacje o uprzedniej ocenie ofert, zgodnie z art. 139, jezeli zamawiajgcy przewiduje odwrécong kolejnos¢ oceny;



12) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej wraz z
informacjami, o ktérych mowa w art. 230, jezeli zamawiajacy przewiduje aukcje elektroniczna;

13) informacje dotyczace zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy przewiduje ich zwrot;

14) wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach,

o ktérych mowa w art. 95, jezeli zamawiajgcy przewiduje takie wymagania;

15) wymagania w zakresie zatrudnienia osoéb, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2, jezeli zamawiajgcy przewiduje takie
wymagania;

16) informacje o zastrzezeniu mozliwo$Sci ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia wylgcznie przez wykonawcow, o
ktérych mowa w art. 94, jezeli zamawiajacy przewiduje takie wymagania;

17) informacje o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych zadan, jezeli zamawiajgcy dokonuje
takiego zastrzezenia zgodnie z art. 60 i art. 121;

18) wymaog lub mozliwo$é ziozenia ofert w postaci katalogdéw elektronicznych lub dolgczenia katalogéw elektronicznych
do oferty, w sytuaciji okreslonej w art. 93.

Art. 226 ust. 1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli (...):
5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia; (...)
10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2415):

§ 9 ust. 1. W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkdw udziatu

w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze, w
zaleznosci od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robét budowlanych, dostaw Ilub ustug, zadaé
nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych: (...)

3) wykazu osoéb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego,

w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, do$wiadczenia i wyksztaicenia niezbednych do
wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie
do dysponowania tymi osobami.

W ocenie Izby odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. O$wiadczenie przystepujgcego,

w mys$| ktérego czesS¢ zamowienia zostanie powierzona podwykonawcy w zakresie udostepnienia zasobow osobowych
— zatrudnienie na umowe o prace osob niezbednych do wykonania zamoéwienia — oznacza tyle, ze przystepujgcy nie
bedzie sam zatrudniat wszystkich pracownikéw potrzebnych do realizacji zamoéwienia. Zamiast tego skorzysta z
podwykonawcy, ktéry dostarczy personel (pracownikdw) niezbedny do wykonania zamowienia.

Odwolujgcy argumentowalt, ze przystepujgcy myli udostepnienie zasobdw

z podwykonawstwem w sposob nie dajgcy sie ze sobg pogodzi¢ i zarzucat zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 5 w zwigzku z art. 118 ust. 4 ustawy Pzp. Jednakze udostepnienie zasobow moze - a w niektdrych przypadkach musi
—1Iaczy¢ sie z powierzeniem realizacji cze$ci zamodwienia podmiotowi trzeciemu. Jak wynika z art. 118 ust. 2 ustawy Pzp
przy korzystaniu z doswiadczenia lub kwalifikacji podmiot wspierajgcy powinien uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia
jako podwykonawca.

Z faktu, ze podmiotem udostepniajgcym zasoby jest Prezes Zarzadu przystepujgcego nie mozna wyprowadzi¢ wniosku,
ze udostepnienie jest watpliwe. Prezes Zarzadu spotki, ktory prowadzi roéwnolegle jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza, formalnie moze bowiem wystepowac¢ jako podmiot udostepniajacy zasoby, poniewaz jest odrebnym od
spotki podmiotem prawnym. Jezeli wiec Prezes Zarzadu prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg zatrudnia pracownikow i
udostepnia ich spotce, to nalezy przyjac, ze jest to rzeczywiste udostepnienie zasobéw osobowych. Odwotujgcy nie
przedstawit dowodu przeciwnego,

a jedynie podat w watpliwos¢, czy w zaistniatej sytuacji catos¢ zamdwienia nie zostanie powierzona podwykonawcy.
W atpliwosci odwolujgcego nie sg jednakze wystarczajgce do odrzucenia oferty przystepujgcego jako niezgodnej z
warunkami zamoéwienia, zwtaszcza

w sytuacji, gdy konstrukcja zarzutu polega na zastosowaniu kumulacji art. 226 ust. 1 pkt 5

w zwigzku z art. 118 ust. 4 ustawy Pzp, przy catkowitym pominieciu brzmienia art. 118 ust. 2 ustawy Pzp, kluczowego w
kwestii dopuszczalnosci tgczenia udostepnienia zasobow

i podwykonawstwa.



W odniesieniu do zarzutu bledu w obliczeniu ceny podkreslenia wymaga fakt, Zze postanowienia SWZ, a konkretnie
rozdziatu 13 ust. 11 przewiduja, ze przy kalkulacji stawki 1 GJ wykonawca sam okres$la wysoko$¢ poszczegoéinych
sktadowych. Ze skalkulowanej przez siebie w ofercie kwoty przeznaczonej na remonty (w wysoko$ci 3%) i konserwacje
(w wysoko$ci 3%), ktorej wielko$¢ zalezy od iloSci wyprodukowanej energii cieplnej, wykonawca bedzie musiat corocznie
rozliczy¢ sie z zamawiajgcym najpozniej do konca pazdziernika, po rozpoczeciu sezonu grzewczego i wykonaniu
wszystkich niezbednych prac przygotowania systemow cieplnych do sezonu grzewczego (poczgwszy od drugiego roku
obowigzywania umowy).

Zwrot: ,Ze skalkulowanej przez siebie w ofercie kwoty przeznaczonej na remonty (w wysokosci 3%) i konserwacje (w
wysokosci 3%)” wskazuje, ze wykonawca sam kalkuluje stawke 1 GJ i w stawce tej musi uwzgledni¢ kwote
przeznaczong na remonty i konserwacje. Jednoczes$nie formularz stanowigcy zatgcznik nr 5 do projektu umowy
przewiduje sume kosztow sktadowych, odpis na fundusz remontowy i fundusz konserwacyjny, po 3% stawki 1 GJ netto
skalkulowanej

w ofercie. Racje ma wiec odwotujgcy, ze formularz w zatgczniku nr 5 do projektu umowy przewiduje sume kosztow
sktadowych, odpisy na fundusz remontowy i fundusz konserwacyjny (3%) oraz ceng netto 1 GJ. Zgodnie z formularzem
odpis powinien wiec by¢ liczony od ceny netto 1 GJ, a nie od samej sumy kosztow sktadowych. Przy czym podkreslenia
wymaga fakt, ze odpisy na fundusz remontowy i fundusz konserwacyjny umieszczone zostaty w poz. 10 i 11 formularza,
bezposrednio po poz. 9 stanowigcej sume kosztéw sktadowych. Kolejnos¢ pozycji umieszczonych w formularzu
sugeruje za$, ze poz. 10 i 11 powinny by¢ wyliczone na podstawie poz. 9.

W ocenie lzy opis pozycji 10 i 11 formularza stanowigcego zatgcznik nr 5 do projektu umowy w zakresie, w ktorym
odsyta do ceny netto 1 GJ, a nie do poz. 9, jest btedem formularza. Podkreslenia wymaga fakt, ze nie jest to jedyny btad
popetniony przez zamawiajgcego na etapie tworzenia tresci formularza stanowigcego zatgcznik nr 5 do projektu umowy.
W formularzu zamawiajgcy przewidziat bowiem réwniez poz. 16 ,warto$¢ netto przedmiotu umowy” jako iloczyn warto$ci
wskazanych w wierszu 11 i 14, podczas gdy w poz. (wierszu) 11 jest ,Odpis na fundusz konserwacyjny”’, a w poz.
(wierszu) 14 jest cena brutto 1 GJ. Stad oczywiste jest, ze warto$¢ netto przedmiotu umowy w poz. 16 nalezato wyliczy¢
jako iloczyn poz. (wierszy) 12 i 15, czyli ceny netto 1 GJ i prognozowanej ilosci GJ. Podobnie w poz. (wierszu) 17 jest
mowa o wartosci brutto przedmiotu umowy, stanowigcej iloczyn poz. (wierszy) 13 (VAT 23%) i 14 (cena 1GJ brutto),
podczas gdy chodzi o iloczyn poz. (wierszy) 14 (cena 1 GJ brutto) i 15 (prognozowana ilos¢ GJ).

W przypadku poz. 16 i 17 formularza stanowigcego zatgcznik nr 5 do projektu umowy biad jest ewidentny. Nie budzi
natomiast watpliwosci, ze jesli formularz zawiera btedny wzér, to pierwszenstwo ma poprawna reguta matematyczna.
Zatem skoro formularz przewiduje kombinacje kosztéw sktadowych, ktére po zsumowaniu majg da¢ warto$¢ podawang
w poz. 9, to logiczny sens tej kombinacji jest taki, Ze suma kosztow sktadowych, wskazanych w poz. 9 stuzy do
obliczenia stawek odpiséw na fundusze remontowy i konserwacyjny. W przeciwnym bowiem wypadku wyodrebnianie
poz. 9 w formularzu bytoby pozbawione logicznego sensu.

Btad formularza w przedmiotowej sprawie wystepuje po stronie zamawiajacego, nie zas wykonawcy. Przystepujgcy
wyliczyt kalkulacje stawki GJ zgodnie z kolejno$cig pozycji zawartych w zatgczniku nr 5 do projektu umowy i poprawnie
pod wzgledem arytmetycznym,

w tym prezentujgc koszty + fundusz remontowy+ fundusz konserwacyjny. Trudno natomiast uzna¢ formularz
kalkulacyjny bedacy zatgcznikiem nr 5 do projektu umowy za jednoznaczny

i narzucajacy jako jedynie stuszng tg metode kalkulaciji, ktéra zostata zaprezentowana przez odwotujgcego.

Uwzglednienie odwotania jest niedopuszczalne takze z tego wzgledu, ze doprowadzitoby do sytuacji, w kiérej
przystepujacy zostatby obcigzony konsekwencjami btedéw zamawiajgcego popetnionych na etapie przygotowywania
postepowania. Jezeli zas dokumenty zaméwienia nie sg jednoznaczne, to nalezy przyjg¢ interpretacje na korzysc
wykonawcy. Odwotanie nie dotyczylo bowiem tresci dokumentéw zamowienia, tylko czynnoSci zamawiajgcego
dokonanych na ich podstawie, po ustaleniu ich treSci jako ostatecznej.

Przystepujacy podat prawidtowy wynik dziatania matematycznego, zgodnie z kolejnoScig dziatan arytmetycznych, zatem
nie sposéb przypisa¢ mu btedu w obliczeniu ceny, a tym samym zarzuci¢ zamawiajgcemu, ze nie odrzucit oferty
przystepujacego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp. W konsekwencji w przedmiotowym postgepowaniu nie
doszto do naruszenia art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, albowiem wynik postepowania jest prawidiowy,

a przyczyna zarzutéw odwotujgcego dotyczacych btedu po stronie przystepujgcego

w obliczeniu ceny wynika de facto z btedéw dokumentow zaméwienia, ktére to dokumenty na etapie poprzedzajgcym
zfozenie ofert nie budzity watpliwo$ci wykonawcow.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba orzekia jak w sentenciji.



O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557 oraz art. 574 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu
o przepisy § 5pkt 1i2lit. aiboraz § 8 ust. 2 pkt 1).

Przewodniczaca: ...........ccceeee.



