Sygn. akt: KIO 2351/26
WYROK

Warszawa, dnia 11 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:lrmina Pawlik
Protokolant: Krzysztof Chmielewski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 czerwca 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 18 maja 2026 r. przez wykonawce ZRUG sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Operator Gazociggéow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: wykonawcoéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia
ROMGOS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ENGINEERING sp. k. z siedzibg w Jarocinie, ROMGC
Gwiazdowscy sp. z. 0.0. z siedzibg w Jarocinie

orzeka:

1.0ddala odwotanie;
2.kosztami postepowania obcigza odwotujgcego ZRUG sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu i:
2.1.zalicza do kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset
ztotych zero groszy) poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 3600 z#
00 gr (trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika;
2.2.zasgdza od odwotujgcego ZRUG sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu na rzeczzamawiajgcego Operator
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawid&wote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce
sze$éset ziotych zero groszy)stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez
zamawiajgcego tytutlem wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2351/26

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawiddalej jako
~Zamawiajgcy’) prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowe
gazociagu DN 500; MOP 8,4MPa relacji Lewin Brzeski — Nysa wraz z odgatezieniami do istniejgcych SG oraz SSRI
Nysa (wewnetrzny identyfikator: ZP/2025/12/0130/SWI). Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 2
stycznia 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej S: 1/2026 pod numerem 67-2026. Do ww. postgpowania
0 udzielenie zaméwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Warto§¢ szacunkowa zamowienia przekracza
progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 18 maja 2026 r. wykonawca ZRUG sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej jako ,Odwotujgcy”) wnidst
odwotanie wobec zaniechania udostepnienia O dwolujgcemu ziozonych przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia ROMGOS spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig ENGINEERING sp. k. z siedzibg w Jarocinis
ROMGOS Gwiazdowscy sp. z. 0.0. z siedzibg w Jarocinie (dalej jako ,Przystepujacy’wyjasnien w zakresie wyliczenia
zaoferowanej ceny, tj. odpowiedZ na wezwanie do zlozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny stanowigcej pismo wykonawcey z
dnia 10.04.2026 1., a w szczegdnosci informacji zawartych w dokumentach skladanych do ww. pisma jako jego dowody zalaczniki, tj.:
Azalacznik nr 1 - kalkulacja kosztéw budowy (Wynagrodzenia) wraz zalacznikami (oferty dostawcow materialow i
podwykonawcdow),

B.zalgcznik nr 2 — schemat organizacyjny oraz lista spawaczy,

C.zalgcznik nr 3 - lista $rodkéw trwalych bedacych w posiadaniu Romgos Gwiazdowscy sp. z 0.0.,

D.zalgczniku nr 4 - umowy z kontrahentami, ktorzy w przedmiotowym postgpowaniu ztozyli oferty Wykonawcy lub ktorzy pozostaja w
statych stosunkach gospodarczych z Wykonawca, zawierajace klauzule o poufnosci — wraz z lista i odniesieniami do klauzul,

E.zafgcznik nr 5 - zawierajacy przyktadowe umowy o zachowaniu poufnosci kluczowego personelu bioracego udziat w przygotowaniu



oferty,
F.F. zalacznik nr 6 — Polityka Bezpieczenstwa Romgos i opis sposobu nadawania uprawnien dostgpowych z print screenami,
- w wyniku zaniechania odtajnienia tych wyjasnien.
Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego:
lart. 74 ust. 112 w zw. z art. 18 ust. 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2026 r. poz. 85, dalej jako ,u.z.n.k.””) poprzez zaniechanie udostepnienia O dwolijacemu zlozone;j
przez Przystepujacego odpowiedz na wezwanie do zlozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny z dnia 10 kwietnia 2026 .,

w wyniku zaniechania odtajnienia tych wyjas$nien, pomimo ze brak bylo podstaw do skutecznego zastrzezenia;

2.art. 16 pkt 1 12 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w sposob niegwarantujacy zachowania
réwnego traktowania wykonawcdw oraz w sposob naruszajacy zasade zachowania uczciwej konkurencji w zakresie ograniczenia
Odwolujagcemu dostgpu do wyjasnienn w zakresie wyliczenia ceny Przystgpujacego, pomimo ze brak bylo podstaw do skutecznego

zastrzezenia, co uniemozliwito Odwotujgcemu ocene tych wyjasnien i postawienie zarzutu razaco niskiej ceny.

Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
dokonania czynnosci udostepnienia wyjasnien Przystepujacego w zakresie wyliczenia zaoferowanej ceny tj. odpowiedzi
na wezwanie do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny z dnia 10 kwietnia 2026 r. w cato$ci wraz ze
wszystkimi zatgcznikami.

Zamawiajgcy w dniu 3 czerwca 2026 r. ztozyt pisemng odpowiedz na odwofanie, w ktdrej wnidst o oddalenie
odwotania w catosci.

Przystepujgcy w stanowisku pisemnym ztozonym w sprawie 3 czerwca 2026 r. wniost o oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Uczestnika postepowania odwolawczego, na podstawie
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, uwzgledniajac akta sprawy odwolawczej, Krajowa lzba
Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita skuteczno$¢ przystgpienia zgloszonego w sprawie po stronie Zamawiajgcego przez wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia ROMGOS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ENGINEERIN!
sp. k. z siedzibg w Jarocinie, ROMGOS Gwiazdowscy sp. z. 0.0. z siedzibg w Jarocinie.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w cato$ci na
podstawie art. 528 ustawy Pzp.

Izba uznata, ze Odwotujgcy, jako podmiot zainteresowany uzyskaniem zamdodwienia, ktory ziozyt oferte w
postepowaniu, a wnoszac odwotanie dgzy do uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i uznania za
bezskuteczne czynnosci zastrzezenia jako tajemnicy przedsigbiorstwa informacji zawartych w zatgcznikach do
wyjasnien razgco niskiej ceny, a w konsekwencji udostepnienia mu dokumentéw ztozonych przez konkurenta, posiada
interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
ustawy Pzp, czym wypeinit materialnoprawne przestanki dopuszczalnosci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba rozstrzygajgc sprawe uwzglednita dokumentacje postepowania o udzielenie zamowienia przekazang przez
Zamawiajgcego, w szczegolnosci SWZ wraz z zatgcznikami, oferty wykonawcéw, wyjasnienia sktadane w postepowaniu
na wezwanie Zamawiajgcego przez Przystepujgcego w zakresie wyliczenia ceny, uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa, zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejsze;.

Izba ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamodwienia jest budowa gazociggu DN 500; MOP 8,4MPa relacji Lewin Brzeski — Nysa wraz z
odgatezieniami do istniejgcych SG oraz SSRP Nysa.

W postepowaniu wptyneto 6 ofert, w tym oferta Przystepujgcego z ceng brutto 97 416 000 zt.

Zamawiajgcy pismem z 17 marca 2026 r. wezwat Przystepujgcego na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
do udzielenia wyjasnien, w tym ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia ceny oferty.

Przystepujgcy w pismie z 10 kwietnia 2026 r. przedstawit wyjasnienia wskazujac réwnoczes$nie, ze informacje
wskazane w zatgcznikach od 1 do 6 do tj.:
—zatgcznik nr 1 — kalkulacja kosztow budowy (Wynagrodzenia) wraz zatgcznikami (oferty dostawcéw materiatdw i
podwykonawcéw),
—zatgcznik nr 2 — schemat organizacyjny oraz lista spawaczy,
—zatgcznik nr 3 - lista $rodkow trwatych bedacych w posiadaniu Romgos Gwiazdowscy sp. z 0.0.,



—zatgczniku nr 4 - umowy z kontrahentami, ktérzy w przedmiotowym postepowaniu ztozyli oferty Wykonawcy lub ktérzy
pozostajg w statych stosunkach gospodarczych z Wykonawcg, zawierajgce klauzule o poufnosci — wraz z listg i
odniesieniami do klauzul,

—zatgcznik nr 5 - zawierajgcy przyktadowe umowy o zachowaniu poufnosci kluczowego personelu biorgcego udziat w
przygotowaniu oferty,

—zatgcznik nr 6 — Polityka Bezpieczenstwa Romgos i opis sposobu nadawania uprawnien dostepowych z print
screenami,

stanowig tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu u.z.n.k. i jako takie — na mocy art. 18 ust. 3 ustawy Pzp nie podlegaja

ujawnieniu podmiotom innym, anizeli Zamawiajgcy.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wskazano:

»Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.z.n.k. (...) Tym samym, sferg tajemnicy mozna objg¢ tylko takie informacje, ktore sg
znane jedynie poszczegolnym osobom lub okreslonej grupie osob. Obszar ten nie moze rozcigga¢ sie na informacje
powszechnie znane lub te, o ktorych tresci kazdy zainteresowany moze sie legalnie dowiedzie¢. Zatem aby mogto dojs¢
do skutecznego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, muszg by¢ spetnione nastepujgce przestanki, dotyczgce
zastrzezonych informacji: (1) informacja powinna posiada¢ warto$¢ gospodarczg; (2) informacja powinna by¢ poufna, tj.
niedostepna fatwo nawet dla oséb z danej branzy; (3) informacja powinna by¢ poddana odpowiednim (rozsgdnym)
dziataniom w celu zachowania stanu poufnosci. Wykonawca niniejszym wyjasnia, ze ww. przesfanki zostaty spetione
w nastepujgcy sposob.

ad 1) informacja powinna posiada¢ warto$¢ gospodarczg;

Informacje wymienione w pkt. od A do F powyzej (dalej tgcznie jako ,Informacje Zastrzezone”) stanowig wymierng
warto$¢ gospodarczg i ich ujawnienie moze wywola¢ konkretng szkode dla Wykonawcy, z uwagi na fakt, ze mogtyby
zosta¢ wykorzystane w walce konkurencyjnej, przez podmioty dziatajgce w tej samej branzy, co Wykonawca (budowa
gazociggow). Informacje Zastrzezone w przedstawionej przez Wykonawce konfiguraciji, potgczeniu, zestawieniu,
posiadajg warto§¢ gospodarcza, pozwalajg mu na skuteczne konkurowanie na rynku z innymi podmiotami, zawierajg
unikalng wiedze Wykonawcy o organizacji procesu budowlanego i strategii cenowej, dzieki kiérej moze skutecznie
konkurowaé¢ z innymi wykonawcami — informacje te sg posrednio zrédiem zysku oraz pozwalajg Wykonawcy na
zaoszczedzenie kosztow.

Informacje zawarte w ofertach cenowych i techniczno-cenowych kontrahentéw (podwykonawcéw, potencjalnych
podwykonawcéw), informacje o podmiotach pozyskanych do wspdtpracy majg niewatpliwie warto§¢ gospodarczg oraz
stanowig tajemnice handlowe i organizacyjne przedsiebiorstwa. Informacje Zastrzezone dotyczg indywidualnych
warunkdéw cenowych wspdipracy Wykonawcy z partnerami, podwykonawcami, zaproponowanych opcji réznicowania
cen w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan technologicznych i przeprowadzonych analiz Wykonawcy co do sposobu
wykonania przedmiotu zamoéwienia. Tajemnicg przedsigbiorstwa jest informacja, z jakimi podmiotami Wykonawca
wspoipracuje przy prowadzeniu swojej biezgcej dziatalno$ci, na jakich warunkach cenowych, jak tez na jakich warunkach
podmioty trzecie udzielity mu zasobdw w celu spetienia warunkéw udziatu w niniejszym postepowaniu. Wykonawca
chroni te informacje, bowiem majg dla niego warto§¢ gospodarczg i stanowig informacje handlowe oraz organizacyjne
przedsiebiorstwa, dzieki ktdrym moze skutecznie konkurowa¢ na rynku. Informacje te okreslajg jego potencjat do
angazowania do wspoipracy innych podmiotéw z danego sektora (branzy). Wspdipraca z tymi podmiotami ma dla
Wykonawcy charakter strategiczny, nie tylko dla niniejszego postepowania, ale takze i dla dlugofalowej dziatalnosci jego
przedsiebiorstwa. Sg to kontrahenci, z ktérymi Wykonawca utrzymuje state relacje handlowe, dzieki ktorym moze
realizowac projekty terminowo i z zyskiem, skutecznie konkurujgc przy tym pod wzgledem jako$ci i ceny z innymi
wykonawcami.

Ujawnienie nazw kontrahentéw Wykonawcy, w potgczeniu z ujawnieniem informacji o cenach przez nich
zaoferowanych, postawi Wykonawce nie tylko w niekorzystnym potozeniu na rynku budowy gazociggéw (bo pozwoli
konkurencji na uzyskanie wiedzy o indywidualnie wynegocjowanych stawkach, korzystnych upustach, poziomie marz),ale
przede wszystkim narazi na zarzut naruszenia tgczgcych Wykonawce z tymi podmiotami klauzul o zachowaniu
poufnosci, a tym samym na odpowiedzialno$¢ z tytutu kar umownych oraz odszkodowania przewyzszajacego wysokosé
zastrzezonych kar umownych.

Informacije, ktére wptywajg na pozycje przedsiebiorcy na rynku, z zasady posiadajg wartos¢ gospodarcza. Przyjeta
organizacja, zespét podwykonawcow i specjalistdw pozwalajg Wykonawcy na optymalizacje kosztdéw, na zaoferowanie
ceny znaczgco nizszej oraz wplywajg na jego pozycje takze w innych postepowaniach o udzielenie zaméwienia, w
ktérych bierze udziat lub bedzie w przysziosci uczestniczy¢. Informacje te wynikajg z jego doswiadczenia w realizacji
budowy gazociggdw i zwigzanej z tg specyfikg organizacji przedsiebiorstwa (know-how Wykonawcy), stanowig jeden z
niematerialnych sktadnikbw przedsigbiorstwa, wptywajg w zdecydowany sposob na wartos¢ ogoéing przedsiebiorstwa,



mimo ze nie stanowig przedmiotu obrotu i nie dadzg sie bezposrednio wyrazi¢ w wielkosciach. W wyroku z dnia
30.03.2018 r. (sygn. akt KIO 496/18) Krajowa Izba Gospodarcza potwierdza, ze informacje posiadajgce wartos¢
gospodarczg to informacje stanowigce pewng ekonomiczng wartos¢ pozwalajacg na zdobycie przewagi w stosunku do

konkurencji, przez np. zaoszczedzenie wydatkow lub zwiekszenie zyskow. Wartg wskazania jest takze jedna z tez

wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt KIO 1006/22, w ktérym to Izba orzekta, ze trudno
bowiem oczekiwa¢ od wykonawcy by w kazdym przypadku wykazywania warto$ci gospodarczej zastrzeganych

informacji przedstawit dowody w formie fizycznej - czasami uzyskanie pewnych korzysci lub zaoszczedzenie kosztéw z

powodu utajnienia okreslonych informacji moze mie¢ charakter potencjalny i przyszly, co jednak nie przesadza o braku

warto$ci gospodarczej takich informacji. Z kolei w innych orzeczeniach Izba potwierdza, ze kalkulacje cenowe moga
stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa oraz ze informacje na temat ceny, przy okreslonych stopniu szczegdtowosci i

przedstawieniu autorskich zatozen i strategii wykonawcy moga by¢ uznane za tajemnice przedsigbiorstwa (wyrok z dnia

24.05.2016 r., sygn. akt KIO 756/16; wyrok z dnia 30.03.2018 r. sygn. akt KIO 496/18; wyrok z dnia 02.08.2018 r., sygn.
akt KIO/KU 30/180.

Informacje Zastrzezone nie zostaly udostepnione podmiotom trzecim. Z analizy Informacji Zastrzezonych mozliwe
jest uzyskanie wiedzy o charakterze technologicznym, informacji cenowych oraz odnoszacych sie do organizacii
przedsiebiorstwa. Kalkulacje cenowe, opierajg sie o informacje o charakterze technicznym udostepnione przez
Zamawiajgcego i potencjat techniczny oraz mozliwosci rozwigzan technologicznych, ktéorymi Wykonawca dysponuje i
przy zastosowaniu ktérych planuje wykona¢ zaméwienie. Udostepnienie tych informaciji innym wykonawcom,
dysponujgcymi tymi samymi informacjami technicznymi (udostepnionymi przez Zamawiajgcego) moze, poprzez ich
poréwnanie z warto$ciami prac i zakresem przedmiotowych ofert, prowadzi¢ do pozyskania informacji o zrodiach
oszczednosci pozyskanych przez Wykonawce. Utajnione Informacje Zastrzezone w kalkulacji ceny pokazujg, w jaki
sposob Wykonawca okresla (wycenia) koszty wykonania poszczegolnych robot, w jaki sposéb grupuje i dzieli koszty
wspolne wykonania robot, w jaki sposob ksztattuje zysk i jak przypisuje go do poszczegdlnych elementow wyceny, w jaki
sposob i w jakich obszarach minimalizuje koszty, oraz w jaki sposéb zamierza zorganizowa¢ proces budowlany - przez
to informacje te posiadajg dla niego wartos¢ gospodarczg nie tylko w aspekcie tego postepowania, ale takze dla catosci
funkcjonowania firmy. Kazdy profesjonalnie dziatajgcy na rynku robo6t budowlanych wykonawca, w oparciu o
dokumentacje przetargowa, moze na podstawie Informacji Zastrzezonych i ich elementéw, odtworzy¢ zastosowany
przez Wykonawce mechanizm kalkulacji ceny, na tyle szczegdtowo, by okreslic metody kalkulacji wykorzystywane przez
Wykonawce oraz state elementy strategii budowania ceny. Okolicznoscig niebudzacg watpliwosci winno by¢ to, ze
informacje te majg zatem dla Wykonawcy wymierng warto§¢ gospodarcza. Informacje te majg wiec dla Wykonawcy
charakter uniwersalny i znajdujg zastosowanie dla konstruowania ofert réwniez w innych postepowaniach, w ktérych
sktada oferte. Przedmiot zamowienia wymaga wykonania okres$lonych rob6t powtarzalnych, ktére sg wykonywane takze
na innych podobnych inwestycjach. Przy poziomie szczegotowo$ci kalkulacji wymaganej przez Zamawiajgcego, mozna
zatozyC, ze pozycje o takim samym lub bardzo zblizonym zakresie bedg wykonywane w ramach kolejnych kilku lub
kilkunastu podobnych projektach. Wykonawca mogiby wiec ceny jednostkowe zastosowane w ninigjszej sprawie, czy
grupy cen, wprost zastosowa¢ w kolejnych postepowaniach, czego nie bedzie mogt uczyni€, jesli ceny te zostang
ujawnione konkurencji. W takiej sytuacji, na potrzeby kolejnych postepowan, bedzie musiat na nowo wycenic¢ okreslony
zakres robdt, poszukujgc dalszych oszczednosci, odmiennie grupujac koszty wspdine, ustalajgc inne poziomy zysku i
wyceny ryzyka. Co przy tym istotne, przy ostrej rywalizacji rynkowej, Wykonawca nie ma w tym zakresie
nieograniczonych mozliwosci. Konieczno$é kazdorazowego ujawniania cen jednostkowych prowadzi¢ bedzie do utraty
przez niego mozliwosci efektywnego konkurowania w kolejnych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, generujgc po
jego stronie straty (utracone zyski z realizaciji kolejnych, potencjalnych zaméwien).

Informacije, ktére pozwalajg na ujawnienie zastosowanej przez Wykonawce metody kalkulacji ceny, kalkulacje, jak i
konkretne dane cenotworcze, zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, stanowig tajemnice przedsiebiorstwa i mogg byé
przedmiotem ochrony przez ich utajnienie przed innymi przedsigebiorcami, rowniez tymi uczestniczagcymi w przetargu.
Przejawem wartosci gospodarczej moze by¢é w konkretnej sytuacji takze potencjalna szkoda, jakg przedsiebiorca moze
ponies¢ w razie, gdyby informacja zostata upowszechniona szerszemu gronu podmiotow (por. wyrok KIO z dnia
19.01.2015 r., sygn. akt. KIO 2784/14). Powyzsze przestanki zaistnialy w niniejszej sprawie. Pozyskanie przez
konkurentow wiedzy o stosowanych przez Wykonawce zasadach kalkulaciji ceny i organizaciji pracy przy projekcie moze
doprowadzi¢ do powstania szkody w majgtku Wykonawcy zwigzanej z utratg mozliwosci efektywnego konkurowania w
przysztosci 0 zamowienia na realizacje inwestycji budowy gazociggdw (utrata zysku, utrata kontaktéw).

Informacje zawarte w wyjasnieniach i kalkulacjach, majg warto§¢ gospodarczg, w szczegolnosci dotyczy to:
organizacji pracy, logistyki, kosztéw wykonywania robét i ustug, wysokosci zysku, kontaktéw z kontrahentami, cen
uzyskanych za podwykonawstwo, cen materiatow, wielkosci rabatéw, Zrddet dostaw. Ponadto sposéb kalkulacji ceny
zapewniajgcy Wykonawcy optymalizacje zyskow stanowi zbiér wypracowanych w praktyce metod prowadzenia wiasnej



dziatalnosci gospodarczej, wptywajgcy na sposéb budowania ceny oferty. Kalkulacja ceny ofertowej obrazuje sposéb
dziatania Wykonawcy, organizacje pracy i stosowane metody, ktory pozwolit na zaoferowanie ceny najkorzystniejszej, a
ponadto pozwala na prawidiowe zrealizowanie zamdwienia za zaoferowane wynagrodzenie i osiggniecie zysku,
stanowigc podstawy rentownosci przedsigbiorstwa Wykonawcy. Gdyby konkurenci mieli $wiadomos¢ tego, od jakich
podmiotéw, za jakie ceny i na jakich warunkach dany wykonawca zakupuje materiat i uzyskuje ustugi, mogliby
podejmowac proby nawigzania kontaktu z tymi samymi dostawcami i uzyskania podobnych cen, co mogtoby wpltyngé
negatywnie na konkurencyjnos¢ Wykonawcy. Informacje o kontrahentach, wypracowane kontakty, nazwy partnerow
handlowych, dane dotyczace kwot wynikajgcych z zawartych porozumien, ceny zaoferowane za poszczegoélne materiaty,
nalezy uzna¢ za mogace stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa. Dane te niewatpliwie stanowig wartos¢ gospodarczg i
moga mie¢ znaczenie dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ich poufnos¢ moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia
konkurencyjnosci wykonawcy. Dla przyktadu, w wyroku KIO z dnia 07.05.2014 r. sygn. akt. KIO 802/14 wyrazono poglad,
ze nformacje o kontrahentach, wypracowane kontakty, nazwy partnerow handlowych, dane dotyczgce kwot
wynikajgcych z zawartych porozumien, ceny zaoferowane za poszczegdlne materialy mogg stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa, gdyz stanowig warto§¢ gospodarczg i mogg mie¢ znaczenie dla prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a ich poufnos¢ moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci wykonawcy.” Nadto w wyroku
KIO 448/23 z dnia 06.03.2023 r. Izba stwierdzita ,Zauwazy¢ nalezy, ze poznanie strategii budowania ceny przez firmy
funkcjonujgce w tym samym sektorze moze spowodowac utrate korzysci w postaci przysztych kontraktéw, co przetozy
sie na catoksztalt dziatalnosci biznesowej. Dodatkowo same wyjasnienia cenowe wskazujg na poziom stosowanej
marzy, ktéry jednolicie uwazany jest przez orzecznictwo i doktryne za mogacy stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa.
Podkreslenia w ocenie Izby wymaga, ze Ustawodawca nie wskazuje wprost co faktycznie oznacza sformutowanie
~warto§¢ gospodarcza”, nie okresla réwniez w zaden sposéb jak nalezy owg warto$¢ gospodarczg ustalic. Uznac nalezy,
ze takg informacjg bedzie taka, ktéra w jakis sposdb wptywa na warto§¢ danego przedsiebiorstwa na rynku. Moze by¢ to
informacja pomagajgca generowac¢ zyski lub zaoszczedzi¢ pienigdze. Tajemnica przedsiebiorstwa nie jest wartoscig
bedgcg celem samym w sobie, lecz ma chroni¢ przedsiebiorce przed negatywnymi skutkami, jakie mogloby dla
prowadzonej przez niego dziatalnosci wywota¢ udzielenie okreslonych informaciji.”

Wykonawca podnosi, ze sam fakt ujawnienia nazw podmiotéw trzecich w JEDZ, jakopodmiotow udostepniajgcych
zasoby, nie oznacza, ze ich nazwy mogag zosta¢ ujawnione przy wyjasnieniach sktadanych w celu obalenia domniemania
razgco niskiej ceny, ti. w kontekscie ceny i warunkow technicznych oferty. W takim zbiorze czy zostawieniu danych,
nazwy tych podmiotéw stanowig juz informacje poufne, {j. tajemnice przedsiebiorstwa i nie podlegajg ujawnieniu. Majg
one warto$¢ gospodarczg dla przedsiebiorcy. Na podstawie takiego zbioru informacji konkurencji Wykonawcy mogliby
tatwo ujawnié, w jaki sposob sta¢ sie konkurencyjnym dla Wykonawcy, wykorzystujgc jego mechanizmy budowania ceny
i maksymalizacji oszczednosci. Umowy zawierajgce klauzule o zachowaniu poufnosci i inne przediozone przez
Wykonawce dowody na wykazanie dziatan podjetych w celu ochrony poufnosci informacii (takie jak umowy o prace,
umowy o wspotprace, oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci), réwniez stanowig tajemnice handlowe przedsiebiorcy i
maja dla niego wartos¢ gospodarczg (zabezpieczajg przed ryzykiem negatywnych nastepstw dziatan lub zaniechan
kontrahenta). W umowach zastrzezone sg m. in. klauzule o karach umownych na okoliczno$¢ naruszenia zobowigzania
poufnosci informacji i klauzule odszkodowawcze. Umowy te nie podlegaja ujawnieniu do wiadomosci publicznej w
obrocie gospodarczym. Umowy te wskazujg na nazwy partnerow biznesowych, a definitywny krgg podmiotéw
podwykonawcow zaangazowanych lub planowanych do zaangazowania w realizacje zaméwienia nie jest ujawniony do
publicznej wiadomosci. Wykonawca — ze wzgledu na szczegodine relacje z podmiotami wskazanymi w Informacjach
Zastrzezonych, spowodowane przede wszystkim renomg Wykonawcy jako rzetelnego i wiarygodnego kontrahenta —
zdotat wynegocjowa¢ szczegodlnie korzystne warunki wspdtpracy, wplywajgce na mozliwos¢ obnizenia ceny (m.in.
dlatego ztozyt najkorzystniejszg cenowo oferte). Tym samym wiec, informacja o danym rynku podwykonawcéw i
dostawcédw, zasadach wspotpracy z nimi na zasadzie indywidualnych negocjacji, wpisuje sie w charakter informacji
istotnych z punktu widzenia Wykonawcy — majgcych mierzalng wartoS¢ gospodarczg.

Informacje Zastrzezone zawarte kalkulacji ceny pokazujg, w jaki sposéb Wykonawca wycenia koszty wykonania
poszczegdinych robdt, w jaki sposédb grupuje i dzieli koszty wspolne wykonania robét, w jaki sposob ksztattuje zysk i jak
przypisuje go do poszczegdélnych elementow wyceny, w jaki sposéb i w jakich obszarach minimalizuje koszty, oraz w jaki
sposéb zamierza zorganizowaé proces budowlany. Wykonawca na przestrzeni lat swojej dziatalnosci wypracowat
wiasne metody kalkulacji ceny, aby méc skutecznie konkurowac¢ z innymi podmiotami czy to juz dziatajgcymi w branzy,
czy tez dopiero wchodzgcymi na rynek. Tre$¢ tabeli zatem nie tylko pozwolitaby innym wykonawcom poznaé ceny za
okreslone zakresy prac, ale tez przypisa¢ te zakresy do okreslonych podwykonawcédw, a tym samym umozliwitaby
konkurencji poznanie warto$ci prac przez nich wykonywanych.

Zawarte w zastrzezonych dokumentach stawki wynegocjowane z poszczegdlnymi kontrahentami stanowig wartos¢
umozliwiajgcg konkurencje z innymi wykonawcami. Ujawnienie za$ tych istotnych gospodarczo informacji spowoduje



poniesienie niewymiernych strat dla Wykonawcy. Z uwagi na to, ze zamdwienie polega na wykonaniu rob6t budowlanych
opisanych w dokumentacji przekazanej przez Zamawiajacego, juz tylko na podstawie informacji, ktére zawarte sg w
tabeli, inni wykonawcy mogliby pozna¢ ceny jednostkowe danych robdt. Majac z kolei na uwadze fakt, ze mamy do
czynienia z rodzajem rob6t o charakterze powtarzalnym, z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, ze
dane grupy robét beda wykonywane w nastepnych kilku czy kilkunastu nowych projektach.

Nadto utajnieniu podlega zestawienie ekspertow i specjalistow, przy pomocy ktérych Wykonawca zamierza
zrealizowa¢ zamoéwienie. Na rynku gazociggow wysokiego cisnienia poszukiwani i cenieni sg wysokiej klasy specjalisci,
co powoduje koniecznos¢ zabezpieczania sie Wykonawcy przed dostepem do danych o jego zasobach kadrowych.
Branza ,gazowa” przezywa w Polsce rozkwit od stosunkowo niedtugiego czasu (budowa aktualnie tworzonej sieci
gazociggoéw wysokiego ciSnienia rozpoczeta sie w roku 2012), stgd tez brakuje specjalistow z tej branzy (w
przeciwienstwie np. do branzy kubaturowej). Wobec powyzszego personalia oséb, w oparciu o ktore Wykonawca
zbudowat swoje trzy niezalezne zespoly projekiowe, stanowig dla Wykonawcy realng warto$¢ gospodarcza.
Powszechng praktykg w specjalistycznej i niszowej branzy gazowniczej, jest ,podkupowanie” ekspertdéw i specjalistow
przez podmioty konkurencyjne. Zatem utajnienie personalidbw tych osoéb, jak rowniez utajnienie sposobu budowania
zespotu majgcego realizowaé zamoéwienie, lezy w interesie Wykonawcy. Odtajnienie tych Informacji Zastrzezonych
realnie narazitoby Wykonawce na szkode. Wobec powyzszego utajnienie przez Wykonawce Informacji Zastrzezonej o
jego potencjale kadrowym, ktéry to potencjat - biorgc pod uwage specyfike przedmiotu zamoéwienia i koniecznosc¢
dysponowania przez Wykonawce wykwalifikowang kadrg - ma znaczenie i wartos¢ gospodarcza.

Tajemnicg przedsiebiorstwa Wykonawcy jest objeta réwniez lista Srodkéw trwatych bedacych w jego posiadaniu, a
stuzacych bezposrednio do budowy gazociggéw wysokiego cisnienia. Srodki te stanowig w duzej mierze o wyjgtkowej
zdolnosci wytworczej i potencjale wykonawczym Wykonawcy — wobec faktu, ze Wykonawca dysponuje tymi srodkami
juz teraz, bez koniecznosci ich poszukiwania na rynku i najmowania. Sprawia to, ze ponosi nie tylko nizsze koszty
realizacji rob6t budowlanych i innych, ktére realizuje przy pomocy tych srodkéw, ale rowniez sprawia, ze moze on
uzyskac tempo prac nieosiggalne dla podmiotéw, kiére takimi Srodkami nie dysponujg. Wiedza na temat Srodkow
trwatych jakie posiada Wykonawca, i za pomocg ktérych uzyskuje on nietypowe rozwigzania technologiczne,
usprawniajgce proces budowlany, pozwolitaby konkurencji powielenie tych rozwigzan, a tym samym mogtaby narazi¢
Wykonawce na szkode (w postaci utraconych przysztych zamowien) Wobec powyzszego, oraz wobec faktu, ze liczba i
rodzaj tych srodkéw, umozliwia Wykonawcy przewage konkurencyjng na rynku budowy gazociggdw, niewatpliwym jest
ze informacja na ich stanowi dla Wykonawcy warto$¢ gospodarczg i jako taka podlega utajnieniu.

ad 2) informacja powinna by¢ poufna, tj. niedostepna tatwo nawet dla oséb z danej branzy;

W zakresie ziszczenia sie tego warunku nalezy podnies¢, ze Informacje Zastrzezone zna wytacznie waskie grono
pracownikbw Wykonawcy uprawnionych do dostepu do informacji poufnych, zobowigzanych jednocze$nie do
zachowania ich w tajemnicy dowody na powyzszg okoliczno$¢ przedstawione sga w ad 3 ponizej). Tak wiec niewatpliwym
jest, ze Wykonawca kontroluje liczbe i charakter os6b majgcych dostep do tego typu informacji — przez co informacje te
nie tracg charakteru tajemnicy przedsiebiorstwa. W tym miejscu Wykonawca wskazuje na wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 06.06.2003 r. (sygn. akt IV CKN 211/01), zgodnie z ktérym ,informacja staje sie "tajemnicg", kiedy przedsiebiorca
przejawia wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to,
Ze wie 0 niej pewne ograniczone grono osob zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Pozostanie
okreslonych informacji tajemnicg przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjgt dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania mozliwosci ich dotarcia do oséb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegolnych staran.” oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 07.03.2003 r. (sygn. akt | CKN 89/01), zgodnie z ktérym
.przez tajemnice przedsiebiorstwa (...) rozumie¢ nalezy m.in. informacje handlowe nieujawnione do wiadomosci
publicznej, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich w poufno$ci”. Z utrwalonego
orzecznictwa KIO (m.in. KIO 2777/24 z dnia 27.08.2024 r., KIO 1195/23 z dnia 15.05.2023 r., KIO 869/23 z dnia
20.04.2023 r.) oraz Sadu Okregowego w Warszawie (XXIIl Zs 53/21 z dnia 24.03.2026 r.) wynika, ze informacja moze
zosta¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa wytacznie wtedy, gdy ma rzeczywiscie poufny charakter, tj. nie jest
powszechnie znana ani tatwo dostepna — réwniez dla podmiotéw funkcjonujgcych w danej branzy. Tak wiasnie jest w
przypadku Wykonawcy, co zostanie ponizej wykazane dowodami.

ad 3) informacja powinna by¢ poddana odpowiednim (rozsgdnym) dziataniom w celu zachowania stanu poufnosci
Informacja staje sie tajemnicg przedsiebiorstwa, kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicg dla
pewnych kregéw odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych os6b musi byé rozpoznawalna (por. wyrok KIO z dnia
12.04.2019 r., sygn. akt. KIO 532/19, wyrok KIO z dnia 13.02.2019 r., sygn. akt. KIO 185/19). Zgodnie z obecnie
obowigzujaca definicja, dziatania w celu utrzymania informacji w poufnosci ma podjg¢ uprawniony do korzystania z
informacji lub rozporzgdzania nimi. Informacja nie traci waloru tajemnicy przedsiebiorstwa przez to, ze wie o niej pewne



ograniczone grono 0sob zobowigzanych do dyskrecji. Informacje poufne nie mogg by¢ znane powszechnie osobom
zwykle zajmujgcymi sie tym rodzajem informacji albo nie by¢ tatwo dostepne dla takich oséb. Chodzi o osoby, ktdre
zwykle w swojej dziatalnosci czy aktywnosci zawodowej zajmujg sie wiasnie takim rodzajem informacji (specjalisci w
danej dziedzinie). Tajemnica przedsigbiorstwa wymaga, aby przedsigbiorca podjgt dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania mozliwosci dotarcia tych informacji do os6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci
podejmowania szczegolnych staran. Dyrektywa ,w celu zachowania w poufno$ci informacji” wymaga od przedsigbiorcy
podjecia dziatan ,rozsgdnych w danych okolicznosciach”. Polski ustawodawca postuguje sie pojeciem znanym z art. 355
§1 i 2 Kodeksu cywilnego ,dziatania z nalezytg starannoscig”’. Chodzi o starannosci ogélnie wymagana w stosunkach
danego rodzaju. Nalezyta staranno$¢ diuznika w prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej (przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalnosci), nie oznacza starannosci wyjatkowej, lecz dostosowanej do dziatajacej osoby,
przedmiotu, jakiego dziatania dotyczy, oraz okolicznosci, w jakich dziatanie to nastepuje.
,Polityka Bezpieczenstwa Romgos” oraz opis sposobu nadawania uprawnienn dostepowych z print screenami,
stanowi tajemnice jego przedsiebiorstwa, zawiera opis wewnetrznych mechanizméw ochrony informaciji poufnych, srodki
techniczne i organizacyjne ochrony takich informaciji, jest elementem polityki bezpieczenstwa informaciji, ktory jest
ujawniany jedynie pracownikom Wykonawcy. Ujawnienie ,polityki bezpieczenstwa” oraz opisu sposobu nadawania
uprawnien dostepowych do wiadomosci publicznej narazi Wykonawce na ujawnienie systeméw technicznych
zabezpieczenia danych, a to grozi niepowetowang szkodg w majatku przedsiebiorcy (narazenie na préby wtamania do
systemu informatycznego, wyciek danych z systeméw informatycznych, roszczenia odszkodowawcze w zwigzku z
naruszeniem danych osobowych, naruszeniem tajemnicy przedsiebiorstwa).
Wykonawca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania poufnego charakteru Informacji Zastrzezonych i
poprzez zawarcie stosownych umoéw z pracownikami, wspoipracownikami oraz kontrahentami. Wykonawca wskazuje,
ze krag podmiotéw, ktore majg dostep do Informacji Zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa jest w organizaciji
przedsiebiorcy ograniczony i kontrolowany. Celem zachowania poufno$ci tych informaciji stosuje sie nastepujacy system
zabezpieczen:
a)poufne dane sg przechowywane na dedykowanym serwerze o ograniczonym, kontrolowanym dostepie, dostep do
poufnych danych majg wytgcznie wybrani pracownicy (dowod: zatgcznik nr 6 — Polityka Bezpieczenstwa Romgos).
Zaden inny pracownik badz wspdtpracownik Wykonawcy (poza tymi wybranymi do sporzadzenia oferty, bgdz
odpowiednio poza pracownikami kadr lub ksiegowosci) nie ma fizycznej mozliwosci, aby zapozna¢ sie z
Informacjami Zastrzezonymi, co jest spowodowane faktem, ze miejsca na serwerze Wykonawcy, na ktorym znajdujg
sie Informacje Zastrzezone w formie elektronicznej, charakteryzuje sie ograniczonym dostepem.

b)poufne dane sg przechowywane w miejscu do tego przeznaczonym i zabezpieczone przed dostepem oso6b
nieuprawnionych (dowod: zatgcznik nr 6 — ,,Polityka Bezpieczefistwa Romgos” i opis sposobu nadawania uprawnien
dostepowych z print screenami). Nadto pomieszczenia biurowe z ktorych korzysta Wykonawca, znajdujg sie na
dwéch osobnych pietrach w budynku biurowym — z ktdérych na jednym z tych pieter wspdtpracujg wytgcznie osoby
biorgce udziat w przygotowaniu oferty, za$ na drugim pietrze pozostali pracownicy i wspotpracownicy Wykonawcy.
Nadto dostep do pomieszczen biurowych, w ktérych wspodlpracujg osoby biorgce udziat w przygotowaniu oferty,
zabezpieczone sg dostepem na elektroniczng karte dostepowa.

c)pracownicy Wykonawcy sg zobowigzani do zachowania poufnosci m. in. postanowieniami regulaminéw pracy (dowod:
zalgcznik nr 7 - regulaminy pracy Romgos Gwiazdowscy sp. z 0.0., regulamin pracy ROMGOS sp. z o.0.
ENGINEERING sp. k.)

d)stosuje sie klauzule poufnosci, zobowigzania do zachowania poufno$ci, umowy o poufno$ci — w umowach o prace z
osobami majgcymi dostep do informacji poufnych stosowane sg klauzule poufnosci, w relacjach kontrahentami
zawierane sg umowy o poufnosci, w ktérych m. in. zastrzega sie kary za naruszenie poufnosci informacji (dowod:
zatgcznik nr 5 - zawierajgcy przyktadowe umowy o zachowaniu poufno$ci kluczowego personelu biorgcego udziat w
przygotowaniu oferty). Dodatkowo Wykonawca standardowo zobowigzany jest do zachowania poufhosci na mocy
umow zawieranych ze swoimi kontrahentami. Nawet jesli Wykonawca wyrazatby wole ujawnienia Informaciji
Zastrzezonych zawartych w ofertach lub umowach z kontrahentami (czego nie czyni), to bylby narazony na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg ze strony swoich oferentéw/kontrahentéw. Tym bardziej zasadnym jest
wigczenie ofert otrzymanych od dostawcow i podwykonawcow w zbiér Informacji Zastrzezonych (dowdd: zatgcznik
nr 4 - umowy z kontrahentami, ktérzy w przedmiotowym postepowaniu ztozyli oferty Wykonawcy, zawierajace
klauzule o poufnosci)

e)praktykuje sie zasady niezbednosci dostepu do informacji poufnych — pracownicy posiadajgcy dostep do Informacii
Zastrzezonych nalezg do grona bezposrednio zaangazowanych w budowanie strategii i polityki cenowe;j,
przygotowywanie ofert, negocjacje cenowe. Osoby te popisaly oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci lub majg
zawarte odpowiednie klauzule w umowach o prace lub wspdtprace (dowod: zatacznik nr 5 - zawierajacy przyktadowe



umowy o zachowaniu poufnoéci kluczowego personelu biorgcego udziat w przygotowaniu oferty.

Informacje Zastrzezone skompilowane w szczegOlne zestawienie i zbior na potrzeby przedmiotowego
postepowania nie sg informacjami dostepnymi komukolwiek innemu, anizeli waskiemu kregowi os6b, ktéremu
Wykonawca powierzyt przygotowanie oferty. Sg to osoby wskazane z imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska
w zatgczniku 5, ktore to zostaly uprzednio zobowigzane do zachowania poufnosci. Zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa informacje (Informacje Zastrzezone) nie zostaly ujawnione publicznie, pozostajg w dyspozycii
ograniczonego kregu osob, a w zwigzku ze srodkami technicznymi i organizacyjnymi stosowanymi przez Wykonawce w
celu zapewnienia poufnosci informacji, ich poufnos¢ od strony formalnej jest chroniona stosownymi mechanizmami.
Informacje te nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie danym rodzajem informacji. Tym samym
Wykonawca spetnit wszelkie warunki jakie sg wymagane dla uznania, ze Informacje Zastrzezone stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

W tym miejscu Wykonawca wskazuje na znaczenie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 17
listopada 2022 r. w sprawie C-54/21, w ktorym Trybunat dokonat wyktadni zasad ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Trybunat jednoznacznie podkreslit, ze ochrona tajemnicy
przedsiebiorstwa nie ma charakteru absolutnego i powinna by¢ kazdorazowo wywazana z zasadg przejrzystosci
postepowania oraz prawem wykonawcow do skutecznej kontroli czynnosci zamawiajgcego. Jednoczes$nie jednak TSUE
wskazat, ze informacje stanowigce rzeczywistg tajemnice przedsiebiorstwa powinny podlega¢ realnej ochronie, a ich
ujawnienie nie moze prowadzi¢ do naruszenia interesow gospodarczych wykonawcy. W konsekwencji powyzszego
orzeczenia, w aktualnym stanie prawnym i orzeczniczym przyjmuje sie model tzw. ,wazenia interesow”, w ktérym z
jednej strony chroniona jest tajemnica przedsiebiorstwa, a z drugiej — realizowana zasada jawnosci i kontrolowalnosci
postepowania.

W niniejszej sprawie Wykonawca w petni respektuje wskazany standard. Z jednej strony zastrzezeniu podlegajg
wytgcznie informacje o charakterze szczeg6towym, majgce realng warto§¢ gospodarczg (w szczegolnosci kalkulacje
cenowe, warunki wspolpracy z kontrahentami, struktura kosztéw oraz know-how organizacyjne), ktérych ujawnienie
mogtoby prowadzi¢ do naruszenia pozycji konkurencyjnej Wykonawcy. Z drugiej strony, informacje o charakterze
ogolnym oraz takie, ktére umozliwiajg Zamawiajgcemu i innym wykonawcom zrozumienie istoty wyjasnien dotyczgcych
ceny, nie zostaty objete tajemnicg przedsiebiorstwa.

Tym samym Wykonawca dokonat zastrzezenia informacji w sposéb proporcjonalny, selektywny i zgodny z
wymogami wynikajgcymi z wyroku TSUE C-54/21, zapewniajgc jednocze$nie ochrone swoich uzasadnionych intereséw
gospodarczych oraz poszanowanie zasady jawno$ci postepowania.”

Zamawiajgcy pismem z 28 kwietnia 2026 r. wezwat Przystepujgcego do dalszych wyjasnien we wskazanym w
treSci pisma zakresie.

Przystepujacy w pi$émie z 6 maja 2026 r. przedstawit dalsze wyja$nienia.

Zamawiajgcy pismem z 8 maja 2026 r. zawiadomit wykonawcéw o wyborze oferty Przystepujgcego jako
najkorzystniejsze;.

Izba zwazyta, co nastepuije:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, ze odwofanie podlega oddaleniu.

Izba uznata zarzuty naruszenia art. 74 ust. 112 w zw. z art. 18 ust. 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 u.znk. za

nicudowodnione.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. Ust. 2 stanowi, iz
Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia tylko w
przypadkach okreSlonych w ustawie. Zgodnie z ust. 3nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie moga by¢ one
udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze
zastrzec informacji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5. Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy Pzp grotokét postepowania jest
jawny i udostepniany na wniosek. Zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp zalgczniki do protokotu postepowania
udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania z tym, ze oferty wraz z
zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert,
z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie.

Nie byta przedmiotem sporu w sprawie okolicznos¢, ze naczelng zasadg systemu zamowien publicznych jest



jawno$¢ postepowania, ktéra stanowi jedng z gwarancji zachowania w postepowaniu zaréwno uczciwej konkurenciji, jak i
jego przejrzystosci. Art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, ze przestankg skutecznego zastrzezenia okreslonych informaciji
jako tajemnicy przedsiebiorstwa jest wykazanie przez wykonawce, ze informacje te w rzeczywistosci takg tajemnice
przedsiebiorstwa stanowig. Oznacza to, ze informacje ztozone przez wykonawce mogg pozosta¢ nieujawnione tylko
w takim zakresie, w jakim wykonawca wywiagzat sie z ciezaru wykazania ich poufnego charakteru. Brak sprostania tym
wymaganiom powinien by¢ traktowany jako rezygnacja z przewidzianej przepisem art. 18 ust. 3 ustawy Pzp ochrony, co
z kolei aktualizuje po stronie Zamawiajgcego obowigzek ujawnienia nieskutecznie utajnionych informacji. Rolg
Zamawiajgcego w toku badania ofert jest ustalenie czy wykonawca sprostat obowigzkowi wykazania, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa.

Aby wykaza¢ zasadno$¢ zastrzezenia danych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, wykonawca
zobowigzany jest wykazac wystgpienie wszystkich przestanek, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. Zgodnie z tym
przepisem przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto§¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub w szczegdlinym
zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji
albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. W konsekwencji w celu
skutecznego zastrzezenia okresSlonych informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w uzasadnieniu
zastrzezenia nalezy wykazac, ze po pierwsze dana informacja ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny
lub inny posiadajgcy warto$¢ gospodarczg, po drugie ze informacja ta jako catos¢ lub w szczegblnym zestawieniu
i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich osob, a po trzecie, ze podjeto w stosunku do tej informacji dziatania w celu utrzymania jej
w poufnosci. Wyzej wskazane przestanki muszg wystgpic tgcznie.

W rozpoznawanej sprawie nalezy zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze prymat zasady jawnosci postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego nie powoduje zwolnienia wykonawcy korzystajgcego ze $rodkéw ochrony prawnej
z obowigzku wykazania zasadnosci podniesionych zarzutow. Zgodnie z art. 534 ust. 1 ustawy Pzp strony i uczestnicy
postepowania odwolawczego sg obowigzani wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktorych wywodzg skutki
prawne. Przepis ten definiuje rozktad ciezaru dowodu w postepowaniu odwotawczym, ktdére ma stricte kontradyktoryjny
charakter. Rezultat postepowania odwotawczego co do zasady determinowany jest inicjatywg dowodowg stron
postepowania. Odwotujgcy decydujgc sie wnieS¢ odwotanie wobec zaniechania odtajnienia i udostepnienia przez
Zamawiajgcego informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa (dowodéw zatgczonych przez
Przystepujgcego do wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny), zobowigzany byt do wykazania, ze zastrzezenie
poczynione przez konkurenta byto nieskuteczne, tj. nie spetniato przestanek opisanych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. Wykazanie
powyzszej okolicznosci wymagato przede wszystkim przeprowadzenia analizy uzasadnienia, jakie wykonawca
zastrzegajagcy poufno$¢ informacji przedstawit Zamawiajgcemu, a nastepnie zaprezentowania w odwotaniu wnioskéw
wynikajgcych z tej analizy oraz argumentaciji podwazajgcej twierdzenia zawarte w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa. I1zba podkresla, Ze w kazdej ze spraw dotyczgcych tajemnicy przedsigbiorstwa kluczowe znaczenie
ma tre§¢ uzasadnienia zastrzezenia informacji jako stanowigcych takg tajemnice skladanego przez wykonawce. Ta
sama gatunkowo informacja moze by¢ potraktowana inaczej, w zalezno$ci od tego czy wykonawca wiasciwie wykazat jej
poufny charakter czy nie.

Izba nie podzielita stanowiska Odwolujgcego, Zze uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa byto
ogolnikowe, a wykonawca ograniczyt si¢ do cytowania orzecznictwa. W ocenie Izby w rzeczywisto$ci bylo wrecz
przeciwnie - uzasadnienie ztozone przez Przystepujgcego wraz z wyjasnieniami razgco niskiej ceny z dnia 10 kwietnia
2026 r. byto szczegdtowe i odnosito sie do kazdego objetego tajemnicg dokumentu czy tez grupy dokumentéw (czyli do
kazdego z zatgcznikéw nr 1 — 6 do wyjasnien). Konfrontujgc tre$¢ tego uzasadnienia z tre$cig odwotania Izba doszta do
przekonania, ze to argumentacja zawarta w odwotaniu moze zosta¢ uznana za ogoélng, sprowadzajgca sie do wywoddw
teoretycznych, przywotania orzecznictwa oraz wybiérczego i hastowego odniesienia sie do tresci uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Odwotujgcy dysponowat petng treScig uzasadnienia, jakie wraz z
wyjasnieniami ztozyt Przystepujacy i miat mozliwoS¢ przedstawienia rzeczowej kontrargumentaciji, z uwzglednieniem
realiow przedmiotowego postepowania i rynkowych uwarunkowan. lIzba nie zgodzita sie z Odwolujgcym, ze
Przystepujacy utajniajagc zatgczniki do wyjasnien nie skonkretyzowat informacji zastrzeganych. Przystepujacy
zastrzegajgc tajemnice przedsigbiorstwa odniést sie do wszystkich tych dokumentdow — kalkulacji, ofert
dostawcédw/podwykonawcow, schematu organizacyjnego, listy pracownikow, listy $Srodkéw trwatych, uméw z
kontrahentami, uméw o zachowaniu poufnosci oraz polityki bezpieczenstwa informaciji. Dowody zatagczone do wyjasnien
nie zawieraty innych rodzajowo informacji niz te, ktére zostaty wprost wskazane w tre$ci uzasadnienia.



Zauwazenia wymaga okolicznos¢, ze Odwolujgcy domagajgc sie uznania za bezskuteczne zastrzezenia jako
tajemnicy przedsigbiorstwa dowodoéw zatgczonych do wyjasnien Przystepujgcego z dnia 10 kwietnia 2026 r. do czesci
tych dokumentéw w ogole w odwotaniu sie nie odniost. Dotyczy to w szczegdinosci zatgcznika nr 2 - schemat
organizacyjny, zatgcznika nr 3 - lista Srodkoéw trwatych, zatgcznika nr 5 - umowy z personelem, zatgcznik nr 6 - polityka
bezpieczenstwa informacji. Przystepujacy zastrzegajgc informacje zawarte w tych zatgcznikach jako tajemnice
przedsiebiorstwa opisat wprost przyczyny takiego dziatania, wskazujgc z czego wywodzi koniecznos¢ zachowania ich
w poufnosci. Odwotujgcy tresci uzasadnienia zastrzezenia w odniesieniu do tych zatgcznikobw w ogodle nie podwazyt.
Powyzsze przesgdza o bezzasadno$ci zarzutow w zakresie dotyczacym ww. dokumentéw. Jedynie na marginesie Izba
dodaje, ze kwestia ujawnienia dokumentéw sktadanych na okolicznos¢ wykazania podjecia dziatan w celu zachowania
poufnosci (zatacznik 5 i 6) w stanie faktycznym sprawy pozostaje bez wptywu na wynik postepowania.

Odwotujgcy w tresci odwotania referowat wytgcznie do kalkulacji cenowej oraz dokumentéw zwigzanych ze
wspotpracg z dostawcami/podwykonawcami (oferty, umowy). W tym zakresie Odwolujacy poprzestat zasadniczo na
wyrazeniu swojego subiektywnego przekonania, ze tego rodzaju informacje nie powinny by¢ objete tajemnicg
przedsiebiorstwa, niemniej nie przekonat Izby, ze w przypadku opisanym przez Przystepujgcego nie mogg mie¢ one
warto$ci gospodarczej. Samo powotanie sie na jedng z linii orzeczniczych nie dowodzi okolicznosci, ze Przystepujacy
zastrzegt tajemnice przedsiebiorstwa bezskutecznie, kazda sprawa wymaga bowiem indywidualnego rozstrzygniecia. W
ocenie lzby Odwolujgcy dokonat wybiérczej analizy tre$ci uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa,
wywodzac whnioski, ktére nie znajdujg w tym uzasadnieniu oparcia. Odwotujgcy przyktadowo podnosit, ze Przystepujacy
nie omoéwit istniejagcych warunkdédw rynkowych, a teza o zagrozeniu jego przewagi konkurencyjnej nie zostata szerzej
uzasadniona, podczas gdy Przystepujgcy wskazywat m.in., Ze rynek gazowniczy jest niszowg i specjalistyczng branza,
a ,przedmiot zamdwienia wymaga wykonania okreslonych robot powtarzalnych, ktére sg wykonywane takze na innych
podobnych inwestycjach. Przy poziomie szczegdlowosci kalkulacji wymaganej przez Zamawiajgcego, mozna zatozyé,
ze pozycje o takim samym lub bardzo zblizonym zakresie bedg wykonywane w ramach kolejnych kilku lub kilkunastu
podobnych projektach. Wykonawca mogiby wiec ceny jednostkowe zastosowane w niniejszej sprawie, czy grupy cen,
wprost zastosowa¢ w kolejnych postepowaniach, czego nie bedzie moégt uczyni¢, jesli ceny te zostang ujawnione
konkurenciji. W takiej sytuacji, na potrzeby kolejnych postepowan, bedzie musiat na nowo wyceni¢ okreslony zakres
robot, poszukujgc dalszych oszczednosci, odmiennie grupujac koszty wspolne, ustalajgc inne poziomy zysku i wyceny
ryzyka. Co przy tym istotne, przy ostrej rywalizacji rynkowej, Wykonawca nie ma w tym zakresie nieograniczonych
mozliwosci. Konieczno$¢ kazdorazowego ujawniania cen jednostkowych prowadzi¢ bedzie do utraty przez niego
mozliwosci efektywnego konkurowania w kolejnych postepowaniach o udzielenie zaméwienia, generujac po jego stronie
straty (utracone zyski z realizacji kolejnych, potencjalnych zamowien).” Przystepujgcy wskazat takze m.in., ze
.Zastrzezone informacje dotyczg indywidualnych warunkéw cenowych wspoipracy Wykonawcy z partnerami,
podwykonawcami, zaproponowanych opcji réznicowania cen w zalezno$ci od przyjetych rozwigzan technologicznych i
przeprowadzonych analiz Wykonawcy co do sposobu wykonania przedmiotu zamoéwienia. (...) Wspdlpraca z tymi
podmiotami ma dla Wykonawcy charakter strategiczny, nie tylko dla niniejszego postepowania, ale takze i dla
ditugofalowej dziatalnoSci jego przedsigbiorstwa. Sg to kontrahenci, z ktdrymi Wykonawca utrzymuje state relacje
handlowe, dzigki ktbrym moze realizowac projekty terminowo i z zyskiem, skutecznie konkurujgc przy tym pod wzgledem
jakosci i ceny z innymi wykonawcami. Ujawnienie nazw kontrahentéw Wykonawcy, w pofgczeniu z ujawnieniem
informacji o cenach przez nich zaoferowanych, postawi Wykonawce (...) w niekorzystnym potozeniu na rynku budowy
gazociggéw (bo pozwoli konkurencji na uzyskanie wiedzy o indywidualnie wynegocjowanych stawkach, korzystnych
upustach, poziomie marz) (...)". Przystepujacy odniést sie zatem zaréwno do uwarunkowan rynkowych, jak i wyjasnit z
czego wywodzi zagrozenie swojej przewagi konkurencyjnej, co miato miejsce takze w innych fragmentach uzasadnienia.

Odwolujacy nie przedstawit zadnych konkretnych okolicznosci, ktére pozwalalyby stwierdzié, Zze bardzo
szczegbtowa kalkulacja ceny przedstawiona przez Przystepujgcego wraz z zatgczonymi do niej licznymi ofertami
dostawcéw i podwykonawcdw nie stanowi szczegllnego zbioru elementéw posiadajgcego w tym konkretnym
zestawieniu warto$¢ gospodarcza. Przystepujacy przedstawit w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa
obszerng argumentacje (punkt 1, strony 3-9 pisma z 10 kwietnia 2026 r.), podczas gdy stanowisko Odwotujgcego
stanowito jedynie wyraz jego subiektywnej opinii, ktorej trafnoS¢ nie zostata wykazana. Odwotujgcy poprzestat na
wyrazeniu wiasnego pogladu, ze tego rodzaju informacje nie sg chronione, co nie jest wystarczajgce do wykazania
zasadnosci zarzutu. Odwotujgcy nie podwazyt twierdzen, ze przedmiot zamowienia obejmuje specjalistyczne roboty
budowlane, a grono ewentualnych ich wykonawcdw nie jest szerokie, wobec czego ujawnienie zastrzezonych informaciji
mogtoby prowadzi¢ do ryzyka wykorzystania wypracowanej przez Przystepujacego strategii cenowej (informacji o
strukturze kosztéow, marz, poziomu narzutow, przyjetych wspodlczynnikow efektywnosci, sieci podmiotoéw
wspotpracujacych, poziomu wypracowanych rabatéw i upustow) przez konkurencyjnych wykonawcéw w innych



postepowaniach z uwagi na wzgledng powtarzalnos¢ okreslonych przy budowie gazociggdw warunkéw realizacji.

Odwotujacy w sposéb ogolny powotywat sie na okolicznos¢, ze ochrona tajemnicy ma charakter wyjgtku od zasady
jawnosci oraz na fakt, ze klauzule poufnosci stosowane w umowach nie mogg sta¢ na przeszkodzie realizaciji
ustawowych obowigzkéw Zamawiajgcego, jednak tego rodzaju twierdzenia w ocenie Izby nie Swiadczg o tym, ze
Przystepujacy nie wykazat, ze w przedmiotowym przypadku zachodzi wyjgtek uzasadniajgcy objecie informaciji tajemnica
przedsiebiorstwa. Odwotujgcy wielokrotnie zwracat ponadto uwage na okoliczno$¢, ze nie moze dokona¢ weryfikacji
oferty Przystepujacego z uwagi na utajnienie dokumentoéw, niemniej Izba wskazuje, ze to nie brak mozliwosci weryfikaciji
dokumentéw konkurencyjnego wykonawcy przez Odwotujgcego, lecz rzetelnoS¢ i jakoS¢ przedstawionego przez
wykonawce uzasadnienia, stanowi wiasciwy punkt odniesienia dla oceny skutecznosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa. Odwotujgcy zdawat sie oczekiwa¢ przedstawienia przez Przystepujgcego bardziej szczegdtowej
argumentacji, przy czym w ocenie lzby nie podwazyt, aby takie uzasadnienie, jakie zostato ztozone, nie wykazywato
warto$ci gospodarczej zastrzezonych informacji.

Za nieuzasadnione nalezy takze uznac¢ twierdzenia Odwotujgcego odnoszgce sie do kwestii wykazania, jakie realne
i state Srodki wykonawca zastosowat, aby zapobiec dostepowi os6b trzecich do informacii. Przystepujgcy szczegotowo
opisat podjete w tym zakresie dziatania (str. 10-13 pisma z 10 kwietnia 2026 r.), jak i zatgczyt dowody na poparcie
wdrozenia stosownych procedur, w tym polityke bezpieczenstwa informacji, regulamin pracy oraz umowy zawierajgce
klauzule poufnosci, ktore to dokumenty zostaty wskazane przez samego Odwotujgcego w pkt 39 uzasadnienia odwotania
jako przyktadowe dowody.

Reasumujgc, w ocenie Izby Przystepujacy dochowat odpowiedniej starannosci
w wykazaniu zasadno$ci dokonanego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, powotujgc sie na wszystkie przestanki
powolane w treSci przepisow ustawy Pzp (art. 18) oraz art. 11 ust. 2 u.z.n.k., Odwolujgcy za$ nie przedstawit
argumentaciji, ktéra by podwazyta tre$¢ poczynionego zastrzezenia.

Biorgc pod uwage wszystko powyzsze Izba stwierdzita, ze odwotanie podlega oddaleniu w catosci i na podstawie
art. 553 ustawy Pzp orzekia jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575 ustawy
Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 2 lit. b) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp w wyroku oraz w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Art. 575 ustawy Pzp stanowi, ze strony oraz uczestnik
postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego
wyniku. § 8 ust. 2 pkt 1 ww. Rozporzgdzenia stanowi, ze w przypadku oddalenia odwotania przez Izbe w cato$ci, koszty
ponosi odwolujgcy. Izba zasgdza koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt 2, od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego.
Kosztami, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia sg uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego,
a w okoliczno$ciach, o ktérych mowa odpowiednio w § 7 ust. 2 pkt 2 3, ust. 34, § 8 ust. 2 pkt 2i 3 oraz § 9 ust. 1 pkt 3
lit. b i pkt 4, koszty uczestnika postepowania odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego i wniést
sprzeciw, w wysokosci okreslonej na podstawie rachunkéw lub spisu kosztéw, ztozonych do akt sprawy, obejmujgce
m.in. b) wynagrodzenie i wydatki jednego petnomocnika, jednak nieprzekraczajgce facznie kwoty 3600 ziotych. Do
kosztow postepowania odwotawczego zgodnie z § 5 ust. 1 ww. Rozporzgdzenia zalicza sie takze wpis od odwotania.

Wobec oddalenia odwotania w cato$ci Izba kosztami postepowania obcigzyta O dwotujgcego, zasadzajac od niego
na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt poniesiong przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika,
potwierdzong ztozong do akt sprawy fakturg VAT.

Przewodniczaca:.........cccooveiiiiiiiiiiieeeee



