Sygn. akt: KIO 2150/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 9 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Katarzyna Paprocka
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, bez udziatu stron i uczestnikow, w dniu 9 czerwca 2026 r. odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 maja 2026 r. przez wykonawce FBSerwis Zielony Wroctaw
sp. z 0.0. w Bielanach Wroctawskich
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Wroctaw, w imieniu i na rzecz kiorej dziata Ekosystem sp. z 0.0. we
Wroctawiu
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy FBSerwis Zielony
Wroctaw sp. z 0.0. w Bielanach Wroctawskich, kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych
zero groszy), jako kwoty stanowigcej 90% wartosci wpisu od odwotania.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2150/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Gmina Wroctaw, w imieniu i na rzecz ktorej dziata Ekosystem sp. z o0.0. we Wroctawiu, prowadzi

postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, pn. ,Catoroczne utrzymanie

czystosci i porzadku na terenie Gminy Wroctaw”, wewnetrzny identyfikator: 23/2025. Ogloszenie 0 zamdwieniu zostato

zamieszczone w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej dnia 26 marca 2026 r., pod nr: 2026/S 60-
208837. Warto$¢ szacunkowa zamowienia przekracza progi unijne.

W dniu 4 maja 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wplynelo odwotanie wykonawcy FBSerwis Zielony
Wroctaw sp. z o.0. w Bielanach Wroctawskich (dalej jako: ,Odwotujacy” lub ,FBSerwis”) wobec zmiany tresci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej jako: ,SWZ’) z dnia 24 kwietnia 2026 r.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm., dalej jako ,PZP”) w zw. z art. 16 pkt 1-3 PZP oraz art. 353
Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 PZP i art. 134 ust. 1 pkt 4 PZP, a takze art. 58 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego i art.
387 § 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 433 pkt 4 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob
niejednoznaczny, niewyczerpujgcy oraz nieproporcjonalny, bez uwzglednienia wszystkich wymogow i okoliczno$ci
mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz sprzeczny z zasadami wspdizycia spotecznego jako obcigzajacy
wykonawce trudnym do oszacowania ryzykiem, a takze uniemozliwiajgcy prawidtowg kalkulacje ceny oferty, tj. przez
wprowadzenie pismem z dnia 24 kwietnia 2026 r. (oznaczonym numerem DZP/AW/1340/04/2026/W) oraz zatgcznikami
do tego pisma zmiany do dokumentacji postepowania, o ktérej mowa w punkcie 12.1. lit. a) na stronie 3 pisma,
polegajacej na przeniesieniu w Zatgczniku lIA (ZESTAWIENIE KOSZTOW ZADANIA — ZADANIE NR 1), Tabela n
wartosci pozycji 58 z kolumn 3-8 do kolumn 11-15, co moze prowadzi¢ do wniosku o przeniesieniu z zaméwienia
podstawowego do zamowienia opcjonalnego zakresu zamoéwienia w postaci ustugi: Zmywanie jezdni w sezonie letnim (1
x w tygodniu), podczas gdy zgodnie z Dziatem | pozycja 19) Zatacznika nr 1A do SWZ w postaci Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zamowienia w zakresie zadan nr od 1-5: zadanie nr 1 — Stare Miasto, zadanie nr 2 — Srédmiescie, zadanie nr
3 — Krzyki, zadanie nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole, te same czynnosci w postaci zmywania jezdni w sezonie
letnim nie rzadziej niz raz w tygodniu nalezy zaliczy¢ do ustug Statej czystosci, ktére powinny by¢ realizowane w ramach
zamoOwienia podstawowego, przy szczegdlnym uwzglednieniu tredci pozycji 11 Tabeli nr 1 Zatgcznika nr A
(ZESTAWIENIE KOSZTOW ZADANIA — ZADANIE NR 1), w zwigzku z czym nie wiadomo, czy czynno$ci us
zmywania jezdni w sezonie letnim na Rynku nalezy zaliczy¢ do ustug objetych podstawowym zakresem zamowienia,
czy tez opcjonalnym zakresem zamoéwienia, w zwigzku z czym nie wiadomo jak wyceni¢ ustugi, a takze co moze
doprowadzi¢ do nieporéwnywalnosci ofert z uwagi na rézne zatozenia kalkulacyjne przyjete przez réznych wykonawcow.
Majgc powyzsze na uwadze, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmiany SWZ polegajacej na przeniesieniu w Zatgczniku Ill A (ZESTAWIENIE KOSZTOW ZADANIA — ZADANIE NF
Tabela nr 1, wartosci pozycji 58 z kolumn 11-15 do kolumn 3-8, tj. przeniesienie z zamowienia opcjonalnego do



zamoOwienia podstawowego zakresu zamdwienia wyceny ustugi: Zmywanie jezdni w sezonie letnim (1 x w tygodniu),
wzglednie: nadanie tresci Dziatu | pozycja 19) Zatgcznika nr 1A do SWZ w postaci Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia w zakresie zadan nr od 1-5: zadanie nr 1 — Stare Miasto, zadanie nr 2 — Srédmiescie, zadanie nr 3 — Krzyki,
zadanie nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole, nastepujacego brzmienia: ,19) Stata czysto$¢ w odniesieniu do
oczyszczania jezdni w sezonie letnim — polega na biezgcym zamiataniu jezdni i usuwaniu wszelkich zanieczyszczen
wystepujgcych na catej powierzchni jezdni”.

W uzasadnieniu odwotania, Odwotujgcy wskazat, ze jego zdaniem, zmiana SWZ dokonana dnia 24 kwietnia 2026 r.
oznacza, ze ustugi wskazane w pozycji 58, tj. Zmywanie jezdni w sezonie letnim (1 x w tygodniu), zostaty przeniesione z
zamoOwienia podstawowego do zamdwienia opcjonalnego. Dodat, ze wskazane ustugi dotyczg Zadania 1 zamowienia, {j.
pas drogowy Stare Miasto i tereny zewnetrzne — rejony A, B i W, czyli w szczegdlnosci okolic Rynku. Natomiast — jak
wynika z odwotania — zgodnie z postanowieniem zawartym w Dziale | pozycja 19) Zatagcznika nr 1A do SWZ w postaci
Szczegbdtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresie zadan nr od 1 do 5: zadanie nr 1 — Stare Miasto, zadanie nr 2
— Srédmiescie, zadanie nr 3 — Krzyki, zadanie nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole, te same czynno$ci w postaci
zmywania jezdni w sezonie letnim nie rzadziej niz raz w tygodniu, nalezy zaliczy¢ do ustug Statej czystosci, ktore
powinny by¢ realizowane w ramach zamowienia podstawowego w Swietle treSci pozycji 11 pn. ,Utrzymanie w statej
czystosci jezdni w okolicach Rynku w sezonie letnim” Tabeli nr 1 Zatgcznika nr 1A (ZESTAWIENIE KOSZTOW ZADAM
— ZADANIE NR 1), tymczasem stata czystoS¢ w odniesieniu do oczyszczania jezdni w sezonie letnim zostata
zdefiniowana w Dziale | pozycja 19) Zatacznika nr 1A do SWZ w postaci Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienie
w zakresie zadan nr od 1 do 5: zadanie nr 1 — Stare Miasto, zadanie nr 2 — Srédmiescie, zadanie nr 3 — Krzyki, zadanie
nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole i: ,polega na biezgcym zamiataniu i zmywaniu jezdni (zmywanie nie rzadziej
niz 1 x w tygodniu) i usuwaniu wszelkich zanieczyszczen wystepujgcych na catej powierzchni jezdni’. Odwotujgcy
wyjasnit, ze zestawiajgc powyzsze, zaréwno pozycja 11 Tabeli nr 1 Zatgcznika nr IIIA (ZESTAWIENIE KOSZTOV
ZADANIA — ZADANIE NR 1), jak i pozycja 58 Tabeli nr 1 Zatgcznika nr IIIA (ZESTAWIENIE KOSZTOW ZADAN
ZADANIE NR 1), odnosi sie do zmywania jezdni nie rzadziej niz raz w tygodniu w sezonie letnim w okolicach rynku,
niemniej roznica polega na tym, ze czynnosci te zostaly wymienione w ramach pozycji nr 11, m. in. jako zamoéwienie
podstawowe, natomiast w ramach pozycji nr 58 — wytgcznie jako zamoéwienie opcjonalne. W zwigzku z tym, w ocenie
Odwolujacego, nie jest wiadomym, jak ustugi majg zosta¢ wycenione przez wykonawcow, gdyz w rzeczywistoSci nie
wiadomo, czy te same prace nie powinny zostaé wycenione zaréwno w pozycji 11, jak i w pozycji 58 oraz jaka jest
roznica w tym zakresie, co prowadzi takze do ryzyka w postaci nieporownywalnosci ofert. Zdaniem FBSerwis Zielony
Wroctaw sp. z 0.0., taki wniosek o ujeciu tych samych czynno$ci zarébwno w ramach zaméwienia podstawowego, jak i
opcjonalnego, potwierdzajg takze inne postanowienia dokumentacji postepowania, jednak na rzecz objecia czynnosci
zmywania jezdni na Rynku w okresie lethim co najmniej raz w tygodniu zakresem zamoéwienia podstawowego
przemawiajg takze postanowienia zawarte w Dziale Il Rozdziatu Ill punkt 1.3. 1) lit. a) Zatagcznika nr 1A do SWZ w postac
Szczegbdtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresie zadan nr od 1 do 5: zadanie nr 1 — Stare Miasto, zadanie nr 2
— Srédmiescie, zadanie nr 3 — Krzyki, zadanie nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole, skad wynika, ze Wykazy nr 1 i
2 dotyczg okolic Rynku, tymczasem, zgodnie z tabelg zawartg w dalszej czesci tego punktu dla okolic Rynku w ramach
zadania nr 1 — Stare Miasto konieczne jest oczyszczanie obejmujgce stalg czystos¢, ktéra z kolei obejmuje w sezonie
letnim zmywanie nie rzadziej niz 1 x w tygodniu (zgodnie z definicjg zawartg w Dziale | pozycja 19) Zatacznika nr 1A do
SWZ w postaci Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia w zakresie zadan nr od 1 do 5: zadanie nr 1 — Stare
Miasto, zadanie nr 2 — Srodmiescie, zadanie nr 3 — Krzyki, zadanie nr 4 — Fabryczna, zadanie nr 5 — Psie Pole. W
zwigzku z tym, w ocenie Odwotujgcego konieczne jest doprowadzenie do precyzyjnego brzmienia SWZ w tym zakresie.
W odpowiedzi z dnia 18 maja 2026 r. na odwotanie, Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania w catosci, jako
bezzasadnego, gdyz wg Zamawiajgcego stanowisko Odwolujgcego jest bledne i opiera sie na btednej interpretacii
zaréwno pierwotnej wersji formularza, jak i tresci SWZ. Jak wyjasnit Zamawiajgcy, zmiana z 24 kwietnia 2026 r. nie
wplyneta na zakres zamowienia podstawowego ani zamowienia opcjonalnego — miata ona wylgcznie charakter
porzadkowy, stuzac prawidtowemu odzwierciedleniu w formularzach kalkulacyjnych zakresu zamdwienia opisanego w
SWZ juz od chwili wszczecia postepowania, jako zamdwienie opcjonalne. Dodat, ze zgodnie z rozdziatem 11l ust. 14 pkt 4
SWZ, od poczatku przewidziat mozliwos¢ korzystania z prawa opciji, polegajgcej na rozszerzeniu zakresu zamowienia w
zakresie dotyczgcym zmywania jezdni w sezonie letnim w technologii opisanej w SOPZ w Dziale I, Rozdziale Il pkt 1.1
Zdaniem Zamawiajgcego, kluczowym dowodem na to, ze zmiana z dnia 24 kwietnia 2026 r. miata charakter wylgcznie
porzadkowy, jest tres§¢ samego formularza w jego pierwotnej wersji, gdzie juz w pierwotnym Zestawieniu kosztéw
zadania dla zadania nr 1 (Tabela nr 1) zdefiniowano zakres pozycji wliczanych do sumy zamoéwienia podstawowego w
pozycji 62: ,ZAMOWIENIE PODSTAWOWE NETTO (poz. od 1 do 57 z kol. 10)". ,Pozycja 58, choé¢ formalnie posiadz
dane wpisane w kolumnach 3-8 (przypisanych do zamodwienia podstawowego), nie byta wliczana do wartosci
zamodwienia podstawowego, poniewaz wzoér sumowania obejmowat wytgcznie pozycje 1-57. Oznacza to, ze dane z



pozycji 58 — nawet w pierwotnym formularzu — nie ksztaltowaly kwoty zamoéwienia podstawowego.” Zatem, wg
Zamawiajgcego, skoro zmiana z dnia 24 kwietnia 2026 r. przeniosta dane tej pozycji do kolumn 11-15 (zamdwienia
opcjonalnego), co jest zgodne zardwno z SWZ, jak i z faktycznym zakresem sumy zaméwienia podstawowego, to byta to
jedynie korekta formalna, przywracajgca spojnos¢ miedzy kolumnowym umiejscowieniem danych a ich rzeczywistym
znaczeniem wynikajagcym z SWZ, usuwajgca jedynie formalne niespdjnosci w formularzu kalkulacyjnym, ktére i tak nie
miaty wplywu na sume zamowienia podstawowego. W odniesieniu do definicji ,statej czystosci” i wynikajgcego z niej
obowigzku zmywania nie rzadziej niz raz w tygodniu wskazat, ze odnosi sie ona wytgcznie do jezdni w okolicach Rynku
objetych pozycjag nr 11 Tabeli nr 1 — ,Utrzymanie w statej czystosci jezdni w okolicach Rynku w sezonie letnim”, ktéra to
pozycja dotyczy SciSle okreslonego obszaru (okolice Rynku) i jest elementem zaréwno zamdwienia podstawowego, jak i
opcjonalnego (przedtuzenie okresu realizacji), zmywanie jezdni ujete w pozycji 58 dotyczy zas zmywania jezdni w innych
lokalizacjach i stanowi odrebng ustuge opcjonalng, przewidziang w ramach rozszerzenia zakresu zamowienia na
podstawie rozdziatu Ill ust. 14 pkt 4 SWZ. Zamawiajgcy wskazal, ze w zwigzku z powyzszym, nie ma zadnej
sprzecznoSci ani niejednoznacznosci — obie pozycje dotyczg odmiennych zakreséw terytorialnych i odmiennych
rezimow prawnych. Podsumowat, ze ustuga zmywania jezdni w okolicach Rynku realizowana jest w ramach zamowienia
podstawowego poprzez pozycje 11, natomiast zmywanie jezdni w pozostatych lokalizacjach (poz. 58) stanowi element
zamowienia opcjonalnego. Dodal, ze skoro zmiana z 24 kwietnia nie zmienia zasad wyceny to brak jest mozliwosci
zaistnienia skutku w postaci nieporéwnywalnosci ofert. Na koniec wyjasnit, ze dla okolic Rynku zmywanie jezdni jest
nadal elementem zamdowienia podstawowego, realizowanym w ramach ustugi ,statej czystosci" ujetej w pozycji 11 Tabeli
nr1.
Do postepowania zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia.
Pismem wniesionym do Prezesa Izby dnia 8 czerwca 2026 r., Odwolujgcy oswiadczyt, ze cofa w catosci odwotanie i
wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze odwotanie nie zawierato brakéw formalnych.
Odwolujacy przed terminem rozprawy wyznaczonej na 9 czerwca, oSwiadczyl, ze cofa odwotanie. Wobec powyzszego,
w Swietle art. 568 pkt 1 w zw. z art. 520 PZP, konieczne stato sie umorzenie niniejszego postepowania odwotawczego.
Zgodnie bowiem z art. 520 PZP, odwolujacy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy, za$ cofniete
odwotanie nie wywotuje skutkdw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby. Tym samym,
cofniete odwotanie nie moze byé przedmiotem rozpatrzenia przez Izbe, zatem postepowanie odwotawcze podlega
umorzeniu.
Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencii.
Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego wydano na podstawie art. 574 PZP oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajow kosztdéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437
ze zm.), z ktorych wynika, ze jezeli postgpowanie zostato umorzone na skutek cofnigcia odwotania przed otwarciem
rozprawy najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktdéry zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z
udziatem stron lub uczestnikbw postepowania odwotawczego — odwolujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Przewodniczaca: ...........cccoev suneens
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