Sygn. akt: KIO 2013/26
WYROK
Warszawa, dnia 8 czerwca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Luiza Ltamejko
Protokolant:Sylwia Podniesinska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 kwietnia 2026 r.
przez wykonawce J.R. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Hurtownia artykutbw spozywczo —
przemysfowych WIPSOR J.R,, Wipsowo 81b, 11-010 Barczewo

w postepowaniu prowadzonym przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa we Wroctawiu, ul.
Czerwonego Krzyza 5/9, 50-345 Wroctaw

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy "TERRAVITA” Sp. z 0.0., ul. Szarych Szeregow 48, 60-
462 Poznan

orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2.Kosztami postepowania obcigza wykonawce J.R. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Hurtownia artykutow
spozywczo — przemystowych WIPSOR J.R., Wipsowo 81b, 11-010 Barczewo i zalicza w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce J.R.

prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Hurtownia artykutéw spozywczo — przemystowych WIPSOR J.R.,
Wipsowo 81b, 11-010 Barczewo tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 2013/26
Uzasadnienie

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa we Wroctawiu (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg ,Dostawa artykutdbw spozywczych dla zréwnowazenia wysitku
energetycznego dla HDK z RCKiK we Wroctawiu i Terenowych Oddziatow w okresie 12 miesiecy, w podziale na 2
zadania, tj.: - Zadanie 1: Dostawa artykutéw spozywczych dla zréwnowazenia wysitku energetycznego dla HDK z RCKIiK
we Wroctawiu
i Terenowych Oddziatbw w okresie 12 miesiecy - Zadanie 2: ,Dostawa czekolad dla zréwnowazenia wysitku
energetycznego dla HDK z RCKiK we Wroctawiu i Terenowych Oddziatéw w okresie 12 miesiecy”. Postepowanie to
prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawy Pzp”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 lutego 2026 r. pod poz. 138700-2026.

W dniu 29 kwietnia 2026 r. wykonawca J.R. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Hurtownia artykutow
spozywczo — przemystowych WIPSOR J.R. (dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze
odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez bezpodstawne odrzucenie
oferty Odwotujgcego, ktéra wbrew decyzji Zamawiajgcego jest zgodna
z warunkami zaméwienia. Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w cato$ci
i w konsekwencji nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwolujacego
2. Dokonanie wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej

3. Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego wedtug norm
przewidzianych przepisami prawa.

Odwolujacy podat, ze Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego ze wzgledu na: ,Wykonawca Hurtownia art. spoz-
przem WIPSOR J.R., Wipsowo 81b, 11-010 Barczewo, zaoferowat czekolade mleczng kuwertura CHOCOYOC!



producenta CHOCOMOCO - 547 kcal/100 g. Natomiast Zamawiajgcy wymaga w: Tabela — zadanie 2 - wykaz
asortymentowy w SWZ 02.P.1- 2.2026 w zakresie zadania nr 2.:— rozdz. Ill. : czekolade mleczng jako czekolada twarda
bez nadzienia — min. 529 kcal , gramatura tabliczki- 100 g. Zamawiajgcy wymaga w SWZ 02.P.1-2.2026 w zakresie
zadania nr 2. w/w czekolady mlecznej, jako czekolady twardej bez nadzienia, ktéra stanowi ekwiwalent dla

zrownowazenia wysitku energetycznego dla Honorowych Dawcéw Krwi z RCKiK we Wroctawiu i Terenowych
Oddziatéw, przeznaczona do bezposredniego spozycia przez Dawcow. Zaoferowana w ofercie nr 3. czekolada mleczna

KUWERTURA, jest innym rodzajem czekolady niz opisana

w warunkach zaméwienia czekolada. Kuwertura jest produktem profesjonalnym cukierniczym przeznaczonym na polewy

z mysla o dalszym wykorzystaniu np. w czekoladowych deserach czy ciastach a nie do bezpo$redniego spozycia. W

tym zakresie oferta nie spetnia warunkéw zaméwienia”.

Odwolujacy zacytowat dolgczone do odwotania o$wiadczenie producenta czekolady — firmy Chocomoco Sp. z
0.0.:

-W odpowiedzi na przedstawione uzasadnienie faktyczne dotyczgce oferty na dostawe czekolady mlecznej,
wskazuje sie, co nastepuije:

Zgodnie z Dyrektywag 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 2000 r., odnoszgcg sie do
wyrobow kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi, czekolada mleczna — niezaleznie od jej
dalszego przeznaczenia technologicznego — stanowi produkt dopuszczony do bezpos$redniego spozycia przez
konsumentoéw, o ile spetnia okreslone w dyrektywie wymagania jako$ciowe.

Czekolada mleczna typu kuwertura charakteryzuje sie zwiekszong zawarto$cig ttuszczu catkowitego (w
szczegolnosci ttuszczu kakaowego), co wplywa na jej lepszg ptynnos¢ (co niesie za sobg lepszy smak) i wiasciwosci
technologiczne. Oznaczenie ,kuwertura” odnosi sie zatem do parametréw fizykochemicznych produktu, a nie do
ograniczenia jego spozycia wytgcznie do celdéw profesjonalnych.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze kuwertura pozostaje petnowartosciowg czekoladg mleczng i moze by¢
spozywana bezposrednio, w tym takze w formie tabliczki czekolady, o ile zostata w takiej postaci wprowadzona do
obrotu. Dyrektywa nie wprowadza zakazu ani ograniczenia w zakresie bezposredniego spozycia tego typu produktu. W
zwigzku
z powyzszym, twierdzenie, jakoby czekolada mleczna kuwertura nie mogta stanowi¢ ekwiwalentu czekolady
przeznaczonej do bezposredniego spozycia, jest niezasadne. Sam fakt podwyzszonej zawartosci tluszczu oraz
potencjalnego zastosowania technologicznego nie wyklucza jej konsumpcyjnego charakteru.

Na podstawie zatacznika nr 1 z ww. dyrektywy, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wyrdb ten jest odpowiednim
wyborem dla Honorowych Dawcéw Krwi.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze zaoferowany produkt spetnia kryteria czekolady mlecznej przeznaczonej do

»

spozycia przez ludzi i nie istniejg podstawy do jego odrzucenia wytgcznie z uwagi na oznaczenie ,kuwertura”.

Odwolujacy wskazat, ze zaoferowana czekolada posiada dopisek ,kuwertura” ze wzgledu na zwiekszong
zawarto$¢ tluszczu kakaowego. Odwolujgcy zwrocit uwage, ze jak wynika z oswiadczenia producenta, czekolada
posiada forme klasycznej tabliczki, gotowej do spozycia. Ze wzgledu na posiadane parametry mozna jg nawet okresli¢
czekoladg wyzszej jakosci (wzgledem standardowej czekolady mlecznej), stad tez wynika mozliwos¢ jej szerszego
zastosowania. Odwotujgcy zauwazyl, ze klasyczna czekolada bez dopisku ,kuwertura” réwniez stosowana jest w
cukiernictwie, zatem nie powinno to stanowi¢ argumentu za odrzuceniem oferty Odwotujgcego.

Odwolujacy poinformowat, ze doktadnie te samg czekolade o oznaczeniu ,.kuwertura” dostarczyt do Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa | Krwiolecznictwa w Katowicach
w ramach umowy ZP/TP/31/2025. Bylo to tgcznie niemal 110 tysiecy czekolad. Na potwierdzenie powyzszego
Odwolujgcy zataczyt referencije.

Odwolujacy podkreslit, ze czekolada zaoferowana w przedmiotowym postepowaniu przez Odwotujgcego spetnia
wszystkie wymogi ujete w specyfikacji przetargowej Zamawiajgcego.

Przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosit wykonawca "TERRAVITA” Sp. z
0.0.

Pismem z dnia 11 maja 2026 r. Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniost o jego oddalenie w
catosci.

Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, na podstawie



zebranego materialu dowodowego wskazanego w tresci uzasadnienia, jak tez po zapoznaniu si¢ z
oswiadczeniami i stanowiskami stron
i uczestnika postepowania ztozonymi pisemnie oraz ustnie do protokotu w toku rozprawy zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy legitymuije sie interesem we wniesieniu srodka ochrony prawnej, o ktbrym mowa
w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp. Zakres zarzutéw, w sytuacji ich potwierdzenia sie, wskazuje na pozbawienie Odwotujgcego
mozliwosci uzyskania zaméwienia i jego realizacji, narazajgc tym samym Odwotujgcego na poniesienie w tym zakresie
wymiernej szkody.

Izba ustalita, ze zgodnie z SWZ, przedmiotem zaméwienia w ramach Zadania 2 jest ,Dostawa czekolad dla
zrownowazenia wysitku energetycznego dla HDK z RCKiK we Wroctawiu i Terenowych Oddziatdbw w okresie 12
miesiecy” (str. 1 SW2).

Wymagania okreslone przez Zamawiajgcego dla produktéw w ramach przedmiotowego zadania:
Czekolada mleczna min 529 kcal/tabliczka:
czekolada twarda, bez nadzienia,

dopuszczalne sktadniki: cukier, ttuszcz kakaowy, mleko petne w proszku, miazga kakaowa, serwatka w proszku (z
mleka), laktoza i biatka mleka, thuszcz mleczny, emulgator (lecytyny sojowe), aromat, bez zawarto$ci oleju palmowego,

-Masa kakaowa minimum 30 %, masa mleczna minimum 14 %

-Zaoferowana tabliczka czekolady bez dodatkéw musi spetnia¢ ponizsze wymagania
w zakresie poszczegoélnych cech: ksztalt tabliczki: prawidiowy, bez uszkodzen i nadtaman; nie dopuszcza sie
ukruszonych brzegéw; barwa: wilasciwa, czysta, rownomierna;

-powierzchnia gorna: btyszczaca, gtadka, bez nadruku oznaczen producenta, z wyraznym odciskiem wzoru formy, bez
$ladéw uszkodzen, dla czekolady mlecznej dopuszcza sie lekko matowg

-powierzchnia dolna: gtadka, matowa;
-przetom: matowy, jednolity;
konsystencja: twarda, tamliwa, gtadka;
zapach: charakterystyczny;

smak: charakterystyczny (str. 3 SW2).

W ziozonej ofercie (str. 9) Odwolujgcy oSwiadczyl, ze w ramach Zadania 2 oferuje: ,CZEKOLADA MLECZN
KUWERTURA CHOCOYOCO PROD. CHOCOMOCO”.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2026 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw m.in.

o wyborze jako najkorzystniejszej w Zadaniu 2 oferty ,TERRAVITA” Sp. z 0.0. oraz

o odrzuceniu oferty Odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Zamawiajgcy uzasadniajgc swojg
decyzje wskazat:

.Wykonawca Hurtownia art. spoz-przem WIPSOR J.R., Wipsowo 81b, 11-010 Barczewo, zaoferowat czekolade
mleczng kuwertura CHOCOYOCO producenta CHOCOMOCO - 547 kcal/100 g.

Natomiast Zamawiajgcy wymaga w: Tabela — zadanie 2 - wykaz asortymentowy w SWZ 02.P.1-2.2026 w zakresie
zadania nr 2.:— rozdz. llIl. : czekolade mleczng jako czekolada twarda bez nadzienia — min. 529 kcal , gramatura tabliczki-
100 g.

Zamawiajgcy wymaga w SWZ 02.P.1-2.2026 w zakresie zadania nr 2. w/w czekolady mlecznej, jako czekolady twardej
bez nadzienia, ktoéra stanowi ekwiwalent dla zréwnowazenia wysitku energetycznego dla Honorowych Dawcéw Krwi z
RCKiK we Wroctawiu i Terenowych Oddziatow, przeznaczona do bezpos$redniego spozycia przez Dawcow.
Zaoferowana w ofercie nr 3. czekolada mleczna KUWERTURA, jest innym rodzajem czekolady niz opisana w warunkach
zamoOwienia czekolada. Kuwertura jest produktem profesjonalnym cukierniczym przeznaczonym na polewy z myslg o
dalszym wykorzystaniu np. w czekoladowych deserach czy ciastach a nie do bezposredniego spozycia. W tym zakresie
oferta nie spetnia warunkéw zamowienia.”

Po analizie dokumentéw przedmiotowego postepowania, w tym przede wszystkim tresci SWZ oraz oferty ztozonej przez
Odwotujgcego, Izba nie stwierdzita podstaw do uwzglednienia odwotania.

W przedmiotowej sprawie Odwotujgcy zaoferowat produkt, ktérego parametry odpowiadajg wymogom okreslonym



przez Zamawiajgcego. Bezsporna byla rowniez okolicznos¢, ze produkt ten nadaje sie do bezposredniego spozycia.
Mimo to, Izba stwierdzita, ze zaoferowany przez Odwotujgcego produkt nie jest zgodny z przedmiotem zamédwienia.

Izba zwazyta, ze przedmiotem zamowienia jest czekolada mleczna jako czekolada twarda bez nadzienia. Produkt

ten ma stanowi¢ ekwiwalent dla zréwnowazonego wysitku energetycznego dla Honorowych Dawcéw Krwi. Jako positek
regeneracyjny, ma by¢ przeznaczony do bezposredniego spozycia. Tymczasem producent sklasyfikowat produkt
zaoferowany przez Odwolujgcego jako kuwerture, tj. produkt przeznaczony do dalszego wykorzystania. Typowym
zastosowaniem tego produktu, jak wskazuje sam producent na opakowaniu, jest jego uzycie w formie ptynnej po
uprzednim jego podgrzaniu. Takie przeznaczenie wynika z oznaczenia produkiu, jego prezentacji rynkowej oraz z
przeznaczenia zadeklarowanego przez producenta. Nie jest to zatem produkt, ktdrego zaoferowania oczekiwat
Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu. Izba miata na uwadze, ze producent Chocomoco posiada w swojej
ofercie czekolade mleczng, ktorej zaoferowania oczekiwat Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu i ktorg
zaoferowat Odwotujacy m.in.
w postepowaniu prowadzonym przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Kaliszu. Podkre$lenia
wymaga, ze pomimo posiadania w swojej ofercie czekolady odpowiadajgcej przeznaczeniu okreSlonemu przez
Zamawiajgcego, Odwotujgcy zdecydowat sie zaoferowaé produkt, ktéry oznaczyt jednoznacznie jako kuwertura
wskazujgc na opakowaniu, a takze na swojej stronie internetowej, ze sposobem jego uzycia jest podgrzanie w mikrofali.

Nie bez znaczenia jest w tej sprawie spoteczny aspekt zamowienia. Czekolada stanowigca przedmiot
zamowienia ma stanowic¢ nie tylko positek regeneracyjny, ale réwniez ma by¢ pewnego rodzaju zachetg i ekwiwalentem
za oddanie krwi. Aby speti¢ te funkcje, powinna by¢ zgodna z oczekiwaniem krwiodawcow, kiérym jest m.in. mozliwosé
jej bezposredniego spozycia. Produkt oznaczony jako kuwertura, zawierajgcy na opakowaniu instrukcje jego
rozpuszczenia, nie spetnia tej funkcji. Potwierdzeniem powyzszego sg komentarze z profilu Honorowy Dawca Krwi
zamieszczone pod zdjeciem czekolady kuwertury zaoferowanej w przedmiotowym postepowaniu.

W tym stanie rzeczy, Izba nie stwierdzita podstaw do uwzglednienia odwotania uznajgc za prawidtowag czynnosc¢
podjetg przez Zamawiajgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosSci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437, dalej jako ,rozporzadzenie”).

Jak stanowi art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu kofczacym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego, z kolei w my$l art. 575 ustawy Pzpstrony oraz uczestnik
postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego
wyniku.

Jak stanowi § 8 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku oddalenia odwotania przez Izbe
w catosci, koszty ponosi odwotujacy.



