Sygn. akt:KIO 1846/26
KIO 1856/26
KIO 1857/26
KIO 1858/26
KIO 1859/26
KIO 1860/26

POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 27 maja 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca: Beata Konik
Ernest Klauzinski
Natalia Kurek
Protokolantka:Aldona Karpifiska
po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnikédw postepowania odwotawczego odwotan wniesionych do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 20 kwietnia 2026 r. przez wykonawce Wroctawskie Przedsigbiorstwo
Oczyszczania ALBA spotke akcyjng z siedzibg we Wroctawiu KIO 1846/26, KIO 1856/26, KIO 1857/26, KIO 1858/26, Kt
1858/26, KIO 1859/26, KIO 1860/26,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gming Wroctaw w imieniu i na rzecz ktérej dziata Ekosystem
spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu,

uczestnik postepowania po stornie Zamawiajgcego - FBSerwis Zielony Wroctaw spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Bielanach Wroctawskich,
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz odwotujgcego ALBA spdtki akcyjnej
z siedzibg we Wroctawiu, kwoty 90 000 zt 00 gr (stownie: dziewigcdziesiat tysiecy ztotych zero groszy),
uiszczonej tytutem wpisu od odwotan.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt:KIO 1846/26
KIO 1856/26
KIO 1857/26
KIO 1858/26
KIO 1859/26
KIO 1860/26

Uzasadnienie

Gmina Wroctaw w imieniu i na rzecz ktorej dziata Ekosystem spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg we Wroctawiu (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi pn.:

,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 1” (znak sprawy: 46/2024; ogltoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158240-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 2” (znak sprawy: 47/2024; ogltoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156120-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 3” (znak sprawy: 48/2024; ogfoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156767-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 4” (znak sprawy: 49/2024; ogfoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157226-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 5” (znak sprawy: 50/2024; ogfoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157783-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w



obrebie Sektora 6” (znak sprawy: 51/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158313-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025).

Przedmiotowe postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sg prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Szacunkowa warto$¢ zamoéwien jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

W postepowaniu tym wykonawca Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA spoétke akcyjng z siedzibg
we Wroctawiu (dalej: ,Odwotujgcy”) 20 kwietnia 2026 r. ztozyt odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec
zaniechania przez Zamawiajgcego uniewaznienia nastepujacych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego:
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 1” (znak sprawy: 46/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158240-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 2” (znak sprawy: 47/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156120-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 3” (znak sprawy: 48/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156767-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 4” (znak sprawy: 49/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157226-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 5” (znak sprawy: 50/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157783-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
,Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 6” (znak sprawy: 51/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wdniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158313-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025).

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 255 pkt 5 ustawy Pzp i art. 256 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp przez zaniechanie
uniewaznienia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w sytuacji gdy wystgpita istotna zmiana
okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowan nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczedniej przewidzie¢, a jednoczes$nie caloksztait okoliczno$ci dotyczgcych sprawy powoduje, ze dalsze
prowadzenie postepowan jest nieuzasadnione;

2)art. 255 pkt 5 ustawy Pzp i pkt 6 ustawy Pzp, art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 6¢ ust. 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadki w gminach (dalej: u.c.p.g.), poprzez zaniechanie uniewaznienia

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w sytuacji gdy wystgpita istotna zmiana okolicznosci

powodujgca, ze prowadzenie postepowan nie lezy w interesie publicznym oraz gdy prowadzone postepowania sg

objete niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w

sprawie zamdwienia publicznego.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienie nastepujgcych postepowan przetargowych:

1) Odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 1 (znak sprawy: 46/2024; ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158240-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);

2) Odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 2 (znak sprawy: 47/2024; ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156120-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);

3) Odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 3 (znak sprawy: 48/2024; ogtoszenie 0 zamdéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 156767-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);

4) Odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 4 (znak sprawy: 49/2024; ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157226-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);

5) Odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 5 (znak sprawy: 50/2024; ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii



Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 157783-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025);
6) Odbior, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w
obrebie Sektora 6 (znak sprawy: 51/2024; ogtoszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2025 r., numer publikacji ogtoszenia: 158313-2025, numer wydania Dz.U. S: 49/2025).

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania, po
stronie Zamawiajgcego, zgtosit wykonawca FBSerwis Zielony Wroctaw spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Bielanach Wroctawskich (dalej: ,Przystepujgcy”).

Pismem z 20 maja 2026 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotania, w ktorej osSwiadczyt, ze uwzglednia
zarzut nr 1 odwotania w czesci dotyczacej ujawniania informaciji, tj. w zakresie, w jakim Odwolujgcy wywodzi obowigzek
uniewaznienia Postepowan z faktu systematycznego przesytania przez pracownice Ekosystem Sp. z o0.0. poufnych
dokumentow z prac komisji przetargowej na prywatng skrzynke poczty elektronicznej poza organizacjg Zamawiajgcego,
zobowigzujgc sie do uniewaznienia Postepowan z podaniem wyczerpujgcego uzasadnienia faktycznego i prawnego
podjetej czynnosci. Ponadto Zamawiajgcy wnidst o oddalenie:

1)zarzutu nr 1 odwotania w pozostatym zakresie, tj. w odniesieniu do twierdzenia, ze podstawg uniewaznienia

Postepowan powinno byé postepowanie przygotowawcze prowadzone przez Slgski Wydziat Zamiejscowy

Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach (sygn.

1001-109.Ds.4.2026);

2)zarzutu nr 2 odwotania dotyczgcego zaniechania uniewaznienia Postepowan z uwagi na rzekome niedopetnienie

obowigzku przeprowadzenia okna transferowego wynikajgcego z art. 6¢ ust. 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996

r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733; dalej: ,ucpg").

Przystepujacy, ktory zostat wezwany do ztozenia oSwiadczenia w przedmiocie sprzeciwu wobec uwzglednienia
przez Zamawiajgcego zarzutow odwotan w czesci oraz do ztozenia pisemnego stanowiska wobec zarzutéw odwotania,
oswiadczyt pismem z 25 maja 2026 r., ze nie wnosi sprzeciwu co do uwzglednienia przez Zamawiajgcego w czesci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w sprawach KIO 1846/26, KIO 1856/26, KIO 1857/26, KIO 1858/26, KI(
1859/26, KIO 1860/26.

Pismem z 26 maja 2026 r. Odwolujgcy wniést o umorzenie postepowan odwotawczych w sprawach o sygn. akt
KIO 1846/26, KIO 1856/26, KIO 1857/26, KIO 1858/26, KIO 1859/26 oraz KIO 1860/26 w czesci, w jakiej Zamawiajgc
uwzglednit zarzut nr 1 odwotan — tj. w zakresie obowigzku uniewaznienia postepowan nr 46/2024 — 51/2024 z uwagi na
systematyczne przesytanie przez pracownice Ekosystem sp. z 0.0. poufnych dokumentéw z prac komisji przetargowej
poza organizacje Zamawiajgcego. Nastepnie Odwotujgcy oSwiadczyt, ze cofa dalej idgce zarzuty odwotan i wnosi o
umorzenie postepowania.

Odwotujacy wskazat m.in., ze: ,Wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutu nr 1 odwofan w zakresie
wskazanym powyZzej oraz wobec zobowigzania sie Zamawajgcego do uniewaznienia postepowan nr 46/2024-51/2024,
zasadniczy cel procesowy odwofan zostat osiggniety. Celem tym byto wyeliminowanie z obrotu prawnego postepowan
prowadzonych wwarunkach naruszenia podstawowych zasad systemu zamowier publicznych.

W tych okolicznosciach dalsze prowadzenie postepowart odwotawczych w zakresie nieobjetym uwzglednieniem
przez Zamawiajgcego nie jest celowe ani ekonomicznie uzasadnione.

Wobec powyZzszego Odwotujgcy, dziatajgc na podstawie art. 520 ust. 1 p.z.p., cofa odwofania w pozostatym
zakresie, obejmujgcym dalej idgcg cze$c¢ zarzutu nr 1, ktéra odnosi sie do postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez Slaski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
Prokuratury Krajowej w Katowicach (sygn. 1001-109.Ds.4.2026) oraz zarzut nr 2 odwofan, dotyczacy zaniechania
uniewaznienia postepowari w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku przeprowadzenia procedury informacyjnej, tzw. ,okna
transferowego’, wynikajgcej z art. 6¢ ust. 3c ustawy z dnia 13 wzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, dalej: ,u.c.p.g.”.

Cofnigcie odwofann w powyzszym zaKresie nie oznacza uznania Stanowiska Zamawiajgcego za prawidfowe ani
rezygnacji przez Odwotujgcego z prezentowanej oceny prawnej. Nastepuje wytacznie z przyczyn celowosciowych,
poniewaz w wyniku uwzglednienia zarzutu nr 1 Odwotujgcy uzyskat skutek, ktérego zasadniczo domagat sie w
odwofaniach — uniewaZnienie postepowar nr 46/2024-51/2024.”.

Zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp - 3. W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwolujgcego, Izba moze umorzy¢ postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktérzy
przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego
nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotfaniu w zakresie



uwzglednionych zarzutéw.

Izba ustalita, ze w przedmiotowej sprawie zaistniat stan faktyczny wskazany w powyzszej normie prawne;.
Przystepujacy oSwiadczyl, ze nie wnosi sprzeciwu wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w czesci zarzutu 1
odwotan, a w pozostatej nieuwzglednionej przez Zamawiajgcego czesci Odwotujgcy wycofat odwotania.

Wobec powyzszego w ocenie Izby zaszly przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego, poniewaz
Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w czesci, a Przystepujacy po stronie Zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu.
Ponadto w pozostatej, nieuwzglednionej czesci Odwotujacy wycofat zarzuty odwotania.

W zwigzku z powyzszym |zba umorzyla postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekla na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437),
zgodnie z ktorym koszty stron postepowania odwotawczego znosi sie wzajemnie, a takze nakazata dokonanie zwrotu
odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczaca: ........ccovveiiiiiin,



	Uzasadnienie

