Sygn. akt: KIO 1720/26
POSTANOWENIE
z dnia 19 maja 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron w dniu 19 maja 2026 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
13 marca 2026 roku przez wykonawce T-Moblie Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (Odwotujgcy)
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej z siedziba w Warszawie
przy udziale Przystepujacego zgtaszajacego przystgpienie po stronie Zamawiajgcego: Integrated Solutions Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynastu tysiecy
pieciuset ztotych zero groszy) na rzecz Odwotujacego -
T-Moblie Spétka Akcyjna z siedzibag w Warszawie stanowigcej 90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.
Przewodniczaca:

Sygn. akt KIO 1720/26
UZASADNIENIE

Zamawiajacy: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej z siedzibg w Warszawie,prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) pn. ,Swiadczenie ustugi przesytu
danych przez sie¢c WAN wraz z ustugami towarzyszgcymi dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 3 kwietnia 2026 r., numer publikacji ogtoszenia: 232315-
2026, numer wydania Dz.U. S: 66/2026.

Dnia 13 kwietnia 2026 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie art. 513 pkt 1 i
pkt 2 ustawy Pzp odwotanie ztozyt wykonawca T-Mobile Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (dalej jako
,Odwolujacy”).

Powiadomienie o czynno$ci stanowigcej podstawe do ziozenia odwotania zostato opublikowane w dniu 3 kwietnia
2026 roku (informacja ogtoszeniu postepowania), zatem odwotanie ziozono z zachowaniem ustawowego terminu. Kopia
odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu. Odwotujgcy uiscit wpis w wymaganej wysokosci.

Odwotanie ztozono wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajgcych na ustaleniu warunkéw
zamoOwienia w postepowaniu w sposéb niezgody z przepisami PZP.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgce przepisy ustawy:
1.art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4) Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp oraz art. 16 pkt 1), 2)

i 3) Pzp przez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych w
zakresie dot. doswiadczenia wymaganego od wykonawcy w sposob nadmierny, nieproporcjonalny i naruszajacy uczciwg
konkurencje, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wymaga wykazania dwoch referencji obejmujgcych $wiadczeniu ustug
transmisji danych przez sie¢ rozlegts WAN z jednoczesnym wykorzystaniem technologi SD-WAN i MPLS oraz
obejmujaca jednoczesnie Swiadczenie ustug transmisji gtosu w technologii VoIP o wartoSci sumarycznej co najmniej
warto$¢ 30 min zt brutto,

2.art. 131 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert, ktory nie
uwzglednia ztozonosci i specyfiki przedmiotu zamowienia oraz czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, co
jednoczes$nie stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji i preferencyjne traktowanie operatora aktualnie
Swiadczacego ustugi na rzecz Zamawiajgcego;

3.art. Q99 ust. 1,214 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1), 2) i 3) Pzp, art. 436 pkt 1) Pzp oraz art. 353(1) w zw. z art. 5 oraz art. 487
§ 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia oraz



sporzgdzenie Projektu Umowy — Zatgcznik nr 1 do SWZ, w sposob nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majacych
wptyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, naruszajacy uczciwg
konkurencje, naruszajgcy zasady wspodtzycia spotecznego i rownowage stron umowy, a takze w sposob preferujgcy
wykonawce aktualnie $wiadczacego ustugi na rzecz Zamawiajgcego, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wskazat zbyt
krotki, nierealny termin uruchomienia ustugi WAN (w terminie do 5 miesiecy od dnia podpisania umowy)

i poszczegolnych etapow skiadajgcych sie na wdrozenie (okreslajac go w czesci przypadkédw jako date sztywna), tj.:
—zestawienia tgczy podstawowych, wdrozenia, skonfigurowania i przekazania do eksploatacji sieci WAN w zakresie
niezbednym do obstugi CWD SW i ZWD SW (grupa 1); oraz przedstawienia propozycji nowego zakresu numeracji DD
(zgodnego ze strefg numeracyjng uzytkowang w danej lokalizacji) dla jednostek Stuzby Wieziennej wskazanych w
zatgczniku nr 5 do Umowy, ktére zapotrzebowaty dodatkowe numery miejskie (w terminie do 4 miesigce od dnia
podpisania umowy nie pozniej jednak niz do dnia 15 sierpnia 2026 r.),

—uruchomienia blokéw funkcjonalnych SMiZ umozliwiajgcych weryfikacje zestawienia tgczy i generowanie raportow z
zakonczonych etapow (w terminie do 4 miesigce od dnia podpisania umowy nie pozniej jednak niz do dnia 15 sierpnia
2026 r.),

—zestawienia tgczy podstawowych w technologii Swiattowodowej, wdrozenia, skonfigurowania i przekazania do
eksploatacji sie¢ WAN w zakresie niezbednym do obstugi jednostek okregowych (grupa 2) (w terminie do 4 miesigce od
dnia podpisania umowy nie pézniej jednak niz do dnia 15 sierpnia 2026 r.),

—zestawienia faczy podstawowych, wdrozenia, skonfigurowania i przekazania do eksploatacji siec¢ WAN w zakresie
niezbednym do obstugi jednostek terenowych (grupa 3 i 4) oraz uruchomienia dodatkowych systemoéw wymienionych w
zatgczniku nr 1 do Umowy

i weryfikacji poprawnosci informaciji o infrastrukturze, parametrach i procedurach w SMiZ

(w terminie do 5 miesiecy od dnia podpisania Umowy, nie wczesniej jednak niz w dniu

15 wrze$nia 2026 r.),

—zestawienia fgcza rezerwowe w lokalizacjach grupy 1, 2, 3 (w terminie do 10 dni przed dniem uruchomienia ustugi sieci
WAN),

—uruchomienia wydzielonej podsieci dla osadzonych z dostepem do sieci Internet

(w terminie do 5 miesiecy od dnia podpisania Umowy, nie wczesniej jednak niz w dniu

15 wrze$nia 2026 r.),

—przygotowania w systemie UC konfiguracji sprzetu telekomunikacyjnego okreslonego w zatgczniku nr 2 do Umowy (w
terminie do 4 miesiecy od dnia podpisania Umowy, nie pézniej jednak niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.),

—dwodch wibkien swiattowodowych SM (Single Mode), pomiedzy Centralng Serwerownig CZSW Warszawie (CWD) ¢
Centrum Zapasowym CZSW w Warszawie (ZWD), uruchomionych w terminie do 120 dni kalendarzowych od daty
podpisania Umowy.” (pkt 12.4 OPZ).

4art. Qust. 1,2i4 Pzpw zw. z art. 16 pkt 1i 3 Pzp w zw. z art. 17 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan majgcych wplyw na przygotowanie oferty, nieadekwatny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nieuzasadniony obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, a zarazem
ograniczajgcy konkurencje i naruszajgcy zasady proporcjonalnosci, przejrzystosci, rbwnego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji, wskazujgcy na urzgdzenia konkretnego producenta, w zakresie nastepujacych wymagan:

a.pkt 3.3.15 OPZ ,Obstuga funkcji bezpieczenstwa opisanych powyzej, musi odbywac sie na poziomie routera SD-WAN.
Zamawiajacy wyklucza realizacje tych funkcji na oddzielnych urzgdzeniach.”,

b.pkt 3.5.4. OPZ ,Router SD-WAN musi wspiera¢ role bramy VoIP, w tym mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania jako brama
PSTN z wykorzystaniem interfejséw telefonicznych analogowych i cyfrowych.”,

c.pkt 3.11.2.1 OPZ ,Jako urzadzenia SD-WAN, Zamawiajgcy wymaga dostarczenia routera dla lokalizacji z grupy 1 nie
gorszego niz opisanego ponizej z nastepujaca specyfikacja: (...)

* Router posiada komponent sprzetowy zawierajgcy certyfikat X.509v3 oraz tancuch zaufania, pozwalajgcy realizowaé
bezpieczne uwierzytelnienie urzgdzenia — w tym réwniez proces automatycznego i bezpiecznie uwierzytelnionego
dodania urzgdzenia do sieci bez konieczno$ci wpisywania haset jednorazowych, ani logowania sie do urzgdzenia za
pomocg sieci bezprzewodowej, czy linii polecen”,

d.Pkt 3.11.2.1. OPZ ,Parametry wydajno$ciowe: (...) Obstuga min. 8 000 tuneli

SD-WAN, Wydajnos¢ SD-WAN minimum 50 Gbps dla sumarycznego ruchu IPv4 dla pakietéw o diugosci 1400E
szyfrowanych protokotem IPSec AES 256",

e.pkt 3.11.2.1. OPZ ,Funkcjonalno$¢: Obstuga protokotéw routingu dynamicznego

w kierunku podigczanej sieci LAN: RIPv2, OSPF, BGP, EIGRP, dla IPv4 i IPv6”,

f.pkt 3.11.3.1. OPZ ,Jako urzadzenia SD-WAN, Zamawiajgcy wymaga dostarczenia routera dla lokalizacji z grupy 2,3, nie
gorszego niz opisanego ponizej z nastepujgcg specyfikacja: (...) Wsparcie dla protokotow: Obstuga protokotow routingu



dynamicznego
w kierunku podtaczanej sieci LAN: RIPv2, OSPF, BGP, EIGRP, dla IPv4 i IPv6”,
g.pkt 3.11.2.2 OPZ ,Zaawansowane funkcje tunelowania ruchu: Realizacja protokotu MPLS wraz z obstuga”,
h.pkt 3.11.4.1 OPZ ,Jako urzadzenia SD-WAN, Zamawiajgcy wymaga dostarczenia routera dla lokalizacji z grupy 4 nie
gorszego niz opisanego ponizej z nastepujaca specyfikacjg: Wsparcie dla protokotdw: Obstuga protokotdw routingu
dynamicznego
w kierunku podtagczanej sieci LAN: RIPv2, OSPF, BGP, EIGRP, dla IPv4 i IPv6”.

Odwolujacy wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany postanowien
dokumentow zamowienia, w spos6b uwzgledniajacy argumentacje odwotania, ;.
1.zmiane brzmienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslonego w
rozdziale Xll ust. 1 pkt 4 ppkt 1 SWZ w nastepujgcy sposéb:
. Wykonawca musi wykazac, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skfadania ofert (a jeZeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — wtym okresie), wykonat,
a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych — wykonuje nalezycie co najmniej dwie usfugi polegajgce na
S$wiadczeniu ustug transmisji danych z wykorzystaniem technologii
SD-WAN Ilub WAN w technologii MPLS:
1)Kazda z ustug musi spetniac tgcznie nastepujgce wymagania:
a)obejmowata co najmniej 100 lokalizacji rozproszonych geograficznie,
b)byta realizowana na obszarze co najmniej jednego paristwa cztonkowskiego UE lub EOG,
c)obejmowata Swiadczenie ustug transmisji danych w technologii zapewniajgcej wydzielong infrastrukture logiczng,
d)obejmowata utrzymanie, zarzgdzanie oraz monitoring sieci,
e)obejmowata zapewnienie parametrow jakosciowych ustfug (SLA),
2)tgczna warto$¢ ustug wynosita nie mniej niz 6 000 000,00 zt brutto, realizowane na podstawie maksymalnie dwoch
umow W przypadku zamdwien, ktdre sg w trakcie realizacji, tgczna warto§¢ wykonanych ustug na dzien sktadania ofert
musi wynosi¢ nie mniej niz 6 000 000,00 zt brutto.
oraz
Il. Wykonawca musi wykaza¢, Ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — wtym okresie), wykonat,
a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych — wykonuje naleZycie co najmniej jedng usfuge polegajgce na
S$wiadczeniu ustug transmisji gtosu w technologii VolP
z wykorzystaniem fgczy SIP-TRUNK.
2.zmiany terminu sktadania ofert poprzez jego wydiuzenie co najmniej do dnia 29 maja 2026 r.
3.zmianeg termindw realizacji zaméwienia wskazanych w § 1 ust. 2 Umowy oraz OPZ,
w tym pkt 12.4 OPZ poprzez wskazanie, ze kazdy z terminéw wskazanych w § 1 ust. 2 Umowy i pkt 12.4 OPZ wynosi 10
miesiecy od dnia podpisania Umowy,
4.zmiang OPZ w nastepujgcym zakresie:
a.pkt. 3.3.15 OPZ - wykreslenie tego wymagania
b.pkt 3.5.4. OPZ - wykres$lenie tego wymagania,
c.pkt 3.11.2.1 OPZ - wykreSlenie tego wymagania lub dopuszczenie uzywania haset jednorazowych jako rozwigzanie
rbwnowazne,
d.pkt 3.11.2.1. OPZ - dopuszczenie urzadzen, ktdérych wydajno$é bedzie gwarantowa¢ obstuge danej lokalizacji z
zapasowym nadmiarem 20%, w stosunku do parametrow opisanych w 1.1.2. Zatgcznik nr 2 do Umowy - Lista lokalizacji
Zamawiajgcego,
e.pkt 3.11.2.1. OPZ - wykreslenie protokotu EIGRP,
f.pkt 3.11.2.2 OPZ - rozszerzenie zapisu 0 dopuszczenie rozwigzan tozsamych/ rownowaznych, np. takich jak Carrier -
grad MPLS,
g.pkt 3.11.3.1. OPZ wykre$lenie wymagania:
»3.11.3.1. Router wyposazony jest w min. jeden slot przeznaczony do instalacji modutéw nastepujgcych typow:
-Modut wyposazony w uktady DSP z obstugg 32 kanatéw gtosowych;
-Modut wyposazony w uktady DSP z obstugg 64 kanatéw glosowych;
-Modut wyposazony w uktady DSP z obstugg 128 kanatow gtosowych;
-Modut wyposazony w uktady DSP z obstugg 256 kanatéw gtosowych.”

Odwolujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamoéwienia doznat uszczerbku, gdyz objeta odwotaniem
czynno$¢ Zamawiajgcego uniemozliwia Odwolujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia i przygotowanie oraz



rzetelng wycene prawidtowej oferty, a tym samym, wyb6r jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamdwienia mogg

okazac sie niemozliwe. Objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez
Odwolujacego polegajgcej na uniemozliwieniu Wykonawcy przystapienia do postepowania, ztozenia oferty i ubiegania sie
0 udzielenie zamodwienia.

Skiad orzekajacy Krajowej I1zby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania niniejszej sprawy odwotawczej ustalit
i zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych. Odwotujgcy wykazat interes
w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej.

Zgloszenie przystgpienia po stronie Zamawiajgcego ziozyt wykonawca Integrated Solutions Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie. Izba potwierdzita skuteczno$¢ zgtoszenia i dopuscita wykonawce jako
Przystepujacego.

Zamawiajgcy w dniu 14 maja 2026 roku ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej poinformowat, ze dokonat zmian
w dokumentacji postepowania, w zakresie wskazywanym
w zarzutach odwofania i w tej czesci wnosit o umorzenie postepowania na podstawie art. 568 pkt 2 ustawy Pzp. W
przypadku zarzutébw dotyczgcych pkt 3.3.15 OPZ, 3.11.2.1. OPZ postawionych w odwotaniu Zamawiajgcy wnosit o
oddalenie, przedstawiajgc stanowisko merytoryczne.

Odwolujacy, w dniu 18 maja 2026 roku, przed wyznaczonym na dzien 19 maja 2026 roku terminem posiedzenia i
rozprawy, ztozyt oSwiadczenie o wycofaniu odwotania w cato$ci. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato zlozone
przez osobe umocowang do dziatania w imieniu Wykonawcy.

Skitad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp
postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w sprawie, poniewaz oSwiadczenie o cofnieciu odwotania uznac nalezy
za oSwiadczenie najdalej idace zlozone przez Strone, kidra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego
oswiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutdéw i
merytorycznego stanowiska Izby. Odwolujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania
sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita okolicznos¢, iz
cofniecie odwotania miato miejsce najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy
lub posiedzenia
z udziatem stron lub uczestnikbw postgpowania odwotawczego, zatem Odwotujgcemu nalezato zwrocic 90% kwoty
wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, stosownie do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Przewodniczaca:.........ccc oo venieinineniaens



