Sygn. akt KIO 1539/26
WYROK

Warszawa, 15 maja 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Maksym Smorczewski
Justyna Tomkowska
Protokolant: Piotr Ceglowski
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 7 kwietnia 2026 r. przez
wykonawce Billennium Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. T.C. 15/17
w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa - Centrum e-Zdrowia z siedzibg w Warszawie, ul. Stanistawa
Dubois 5A
orzeka:
1a. Umarza postepowanie na podstawie art. 568 pkt. 2 ustawy w zakresie zarzutu naruszenia przez zamawiajgcego art.
18 ust. 3 ustawy w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w odniesieniu do nastepujacych
zatgcznikow:
1)01_Zatacznik nr 3.1 — aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;
2)21_Klasyfikacja informaciji i oznaczenie danych_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;
3)22_Polityka bezpieczenstwa informaciji TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;
4)23 Przyktadowa umowa o poufnosci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
1b. oddala odwotanie w pozostatym zakresie,
2.Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego i
2.1.zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000zt. 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy) tytutem uiszczonego wpisu od odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy tysiace sze$éset ztotych

zero groszy) tytutem wydatkéw petnomocnika odwotujgcego, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset

Zlotych zero groszy) tytulem wydatkéw petnomocnika zamawiajacego,

2.2.zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce sze$cset ziotych
zero groszy) tytutem zwrotu wydatkéw petnomocnika zamawiajgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: .........cocovvvevinnnen

Sygn. akt KIO 1539/26

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn: ,Dostawa,
wdrozenie oraz utrzymanie Modeli Sztucznej Inteligenciji (SI) analizujgcych dane obrazowe (DICOM) i dostarczajgcyct
wyniki dziatania wraz z integracjg z Platformg Ustug Inteligentnych (PU') oraz przeprowadzeniem instruktazy
stanowiskowych i wsparciem uzytkownikow w zakresie mozliwosci wykorzystania dostarczonych Modeli SI w ramach
projektu ,e-Zdrowie KPO”; znak sprawy ZPRZ.270.240.2025 — ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej n
OJ S 212/2025 z 4 listopada 2025
27 marca 2026 r. zamawiajgcy odmowit udostepnienia zatgcznikdédw do oferty konsorcjum.
7 kwietnia 2026 r. wykonawca Billenium Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. T.C. wniést odwotanie przez
nalezycie umocowanego petnomocnika. Do odwotania dotgczono dowdd jego optacenia oraz dowod przekazania
Zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
art. 18 ust. 3 ustawy w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczeniu nieuczciwej konkurenciji (dalej
jako ,UZNK") przez btedne uznanie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa za skuteczne wobec wszystkich



zastrzezonych przez konsorcjum informacji i dokumentow wymienionych powyzej, a tym samym zaniechanie ich
odtajnienia i udostepnienia odwotujgcemu, podczas gdy:

1)konsorcjum nie wykazato zasadnosci zastrzezenia tych informac;ji i dokumentow

2)zastrzezone informacje, szczegdlnie w zakresie parametréw podlegajgcych ocenie w ramach pozacenowych kryteriéw
oceny ofert ze swojej istoty nie moga zosta¢ utajnione.

Whnib6st o uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci i nakazanie zamawiajgcemu:

1) odtajnienia i udostepnienia odwotujgcemu przez konsorcjum nastepujgcych zatacznikow do oferty:

1)01_Zatacznik nr 3.1 — aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA,;

2)03_Dokumentacja techniczna do modeli TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;

3)21_Klasyfikacja informaciji i oznaczenie danych_ TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA,;

4)22_Polityka bezpieczenstwa informaciji_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

5)23_Przyktadowa umowa o poufnosci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA.

Ponadto o:

1)dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentow zatgczonych do odwotania lub przedtozonych w toku
postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu odwotania lub w dacie
powotania sie na te okoliczno$ci w postepowaniu przed Izbg;

2)zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztébw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego, wedlug norm przewidzianych przepisami prawa i zgodnie z fakturg przedstawiong na
rozprawie.

Odwolujgcy jest uczestnikiem postepowania, poniewaz ziozyt oferte w postepowaniu na czesci zamowienia nr 1, 3, 4 5.
Jednakze w wyniku nieuzasadnionego uznania przez zamawiajgcego, jakoby konsorcjum wykazato, ze zastrzegane
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, odwolujgcy zostat pozbawiony mozliwosci weryfikacji tresci
konkurencyjnej oferty, w tym zgtoszenia ewentualnych zarzutéw co do jej prawidtowosci.

W szczegolnosci odwotujgcemu odméwiono dostepu do informacji decydujgcych o przyznanej punktacji w ramach
pozacenowych kryteriow oceny ofert — co jest o tyle istotne, ze ztozyt on oferte drozszg zaledwie o 1003,40 zt (j. 0,004%)
od oferty konsorcjum.

Tym samym odwotujgcemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwotania w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy, gdyz
ma interes w uzyskaniu zamowienia w postepowaniu i moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepisdw ustawy polegajgca na utracie korzysci z realizacji umowy zawartej w wyniku postepowania.

1.0dmowa udostepnienia petnej tresci oferty konsorcjum

W Rozdziale XV pkt 2 Specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej jako ,SWZ") zamawiajgcy zawart pozacenowe kryteria
oceny ofert referujgce do jakosci, oceniane na podstawie wartosci wskazywanych w Formularzu Deklaraciji Parametrow,
ktérego wzér stanowity zatgczniki od nr 3.1. do 3.5. do SWZ — odpowiednio dla kazdej cze$ci zamowienia, zgodnie z
ponizszg tabela:

Dowéd: SWZ (w dokumentacii postepowania)

Zgodnie z rozdz. VIII pkt 1.1. SWZ — zamawiajgcy wymagat ziozenia wraz z ofertg przedmiotowego $rodka dowodowego,
ti. Formularza Deklaracji Parametréw dla kazdego wymagania funkcjonalnego oraz dodatkowo punktowanego (jesli
wykonawca deklaruje jego spetnienie) dla kazdej z zaoferowanych czesci zaméwienia I-V wg wzoréw stanowigcych
zatgczniki 3.1. do 3.5. do SWZ. Ponadto wraz z ofertg nalezato ztozy¢ rowniez certyfikat MDR dla kazdego oferowanego
Modelu Sl (rozdz. VIl pkt 1.2. SW2Z).

Odwolujgcy ztozyt oferte na czesci zamowienia nr: 1, 3, 4i 5, za$ konsorcjum na cze$é zaméwienia nr: 1 2.

Wraz z ofertg konsorcjum ziozyto uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dowdéd: Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (w dokumentacji postepowania).

Konsorcjum zastrzegto jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa nastepujgce zatgczniki do oferty:

- 01_Zatgcznik nr 3.1 — aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

- 02_Zatgcznik nr 3.2 — aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA,;

- 03_Dokumentacja techniczna do modeli TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;

oraz dokumenty zatgczone do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa na wykazanie niektorych
ustawowych aspektéw tajemnicy przedsigbiorstwa:

- 21_Klasyfikacja informaciji i oznaczenie danych_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

- 22_Polityka bezpieczenstwa informacji_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

- 23_Przyktadowa umowa o poufnosci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA.



Odwotujacy podkreslit, ze w zatgcznikach 3.1. do 3.5. do SWZ nalezato zawrze¢ wylgcznie informacje czy oferowany
Model Sl spetnia Kryterium JKD (w odniesieniu do wymagan, w odniesieniu do ktérych parametr Dodatkowych
Funkcjonalnosci byt punktowany) oraz podac okreslong wartos¢ procentowg odnoszacg sie odpowiednio do:

- czutosci wymagan funkcjonalnych oferowanego modelu (kryterium LPCZ) — kolumna E;

- specyficznosci dziatania oferowanego modelu (kryterium LPSP) — kolumna F;- doktadnosci dziatania oferowanego
modelu (kryterium LPDKL) — kolumna G.

Odwolujacy zwrocit sie do zamawiajgcego o udostepnienie tresci ofert ztozonych w postepowaniu pismem z dnia 25
lutego br. i w odpowiedzi w dniu 27 lutego br. otrzymat oferty, w tym oferte konsorcjum, jednak bez informaciji
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa. W odpowiedzi na wniosek odwotujgcego o udostepnienie pozostatej
czesci oferty konsorcjum, pismem z 27 marca br. zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego, ze ,na tym etapie
postepowania podjat decyzje o zachowaniu w tajemnicy informacji zastrzezonych przez wykonawcoéw w niniejszym
postepowaniu.”

2.0graniczenie dostepu do ofert jako wyjatek od zasady jawno$ci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
Naczelng zasadg prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest jego jawnos¢. Krajowa lIzba
Odwotawcza konsekwentnie podkresla, ze ,zastrzezenie jawnosci informacji ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa
stanowi wyjatek od zasady jawnosci postepowania. W celu skutecznego zastrzezenia okreslonych informaciji, jako
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, wykonawca zobowigzany jest jednoczes$nie zastrzec i wykazac, ze
informacje te w istocie stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 3 ustawy: nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informaciji, o ktdrych mowa w art. 222 ust. 5.”

Dla skutecznego zastrzezenia informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa konieczne jest wykazanie, ze
zastrzegane informacje spelniajg wszystkie przestanki okreslone w art. 11 ust. 2 UZNK, zgodnie z ktérym: przez
tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg, ktore jako catos¢ lub w szczegdlinym zestawieniu i zbiorze ich elementow
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich
0s0b, o ile uprawniony do korzystania z informac;ji lub rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Kluczowe jest zatem wykazanie statusu zastrzeganych informaciji, ich wartosci gospodarczej oraz poufnego charakteru.
Jakkolwiek powierzchowna lektura uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zalgczonego do oferty
konsorcjum (dalej rowniez jako ,Uzasadnienie TP”) mogtaby wywolywaé przekonanie, ze zastrzegane informacje
zastugujg na zachowanie ich w poufnosci, to jednak szczegdlowa analiza tresci tego dokumentu, a w szczegdlnosci
weryfikacja charakteru samych zastrzeganych informacji, nie pozwala juz na takg ocene.

3.Tres¢ uzasadnienia konsorcjum co do zastrzezenia informacji zawartych w zatgcznikach do oferty jako tajemnicy
przedsiebiorstwa

Przedstawione przez konsorcjum uzasadnienie jest lakoniczne i nie dostarcza argumentéw przemawiajgcych za
utrzymaniem wszystkich postulowanych informacji w poufnosci. Tymczasem jak wynika z orzecznictwa Izby,
.bezzasadnos¢ dokonanego zastrzezenia, brak ztozenia uzasadnienia lub tez ztozenie niedostatecznie przekonujgcego
uzasadnienia, jego ogdlnikowo$¢ albo nieztozenie dowoddw potwierdzajgcych podjecie przez wykonawce $rodkow
zmierzajgcych do zachowania informaciji w poufnosci musi skutkowa¢ odtajnieniem zastrzeganych informac;ji ”.
Konsorcjum w sposob deklaratywny wskazalo, ze zastrzegane informacje majg charakter techniczny i technologiczny,
wywolujgc wrazenie, ze informacje zastrzegane dostarczajg ,szczegbtowych informacji dotyczacych cech produktu i
procesu jego wytwarzania, obejmujg one kluczowe informacje technologiczne, a takze autorskie metody projektowania i
optymalizacji oferowanych modeli SI” — podczas gdy faktycznie utajnione zostaly wytgcznie parametry wynikowe,
niepozwalajgce na odtworzenie rozwigzan projektowych.

Dalej, konsorcjum wskazato nominalng warto$¢ gospodarczg utajnianych informaciji — 150 000 000,00 zt, jednak warto$é
ta ma charakter wylgcznie deklaratywny. konsorcjum nie przedstawito zadnej metodyki przyjetej wyceny. Jezeli
konsorcjum wycenia warto$¢ zastrzeganych informacji wartos¢ gospodarcza na konkretng kwote, powinno przedstawi¢
jakiekolwiek zatozenia i metode kalkulacji, tak aby poddawata sie ona kontroli pod katem racjonalnosci i zwigzku
przyczynowego miedzy ujawnieniem tych informacji a uszczerbkiem. Odwoltujgcy konsekwentnie podkredlit ze sama
tylko informacja na temat wartosci parametréw wynikowych modeli S| nie posiada warto$ci gospodarczej a ich ujawnienie
nie narazi konsorcjum na zadng szkode.

4 .Charakter informaciji zastrzeganych przez konsorcjum

Po pierwsze, informacje zawarte w Formularzach Deklaracji Parametréw (Zatgcznik nr 3.1. i 3.2. do SWZ) zawierajg



wylgcznie dane dotyczgce nieprawidtowosci/patologii wykrywanych przez Model S| oraz procentowo opisane parametry
jakosciowe.

Tytutem przyktadu: Model S| dla badania TK klatki piersiowej musi dostarcza¢ informacje o lokalizacji przyszczelinowej
(PFN) guzka litego badz nielitego — wiersz 1.2.3. Zat. 3.1. do SWZ - gdzie wykonawca deklaruje spetnianie (badz
niespetnianie) takiej dodatkowej funkcjonalnosci, a nastepnie w kolejnych kolumnach podaje wytgcznie procentowe
warto$ci odnosnie do czutosci, specyficznosci wymagan funkcjonalnych oraz doktadnosci dziatania oferowanego
modelu.

W skazywane wartosci procentowe stanowig wytgcznie informacje o cechach danego Modelu S| w ujeciu statystycznym.
Ich poznanie nie dostarcza wykonawcom wiedzy technicznej bgdz technologicznej, w szczegolnosci (jak btednie
wskazuje konsorcjum w Uzasadnieniu) dotyczacej autorskich metod projektowania i optymalizaciji oferowanych modeli
Sl. Sg to dane wytgcznie wynikowe, ktore nie pozwalajg odtworzy¢ procesu wytworzenia czy skopiowac¢ cech produktu.
Nie jest zatem tak, jak twierdzi konsorcjum w Uzasadnieniu TP, ze ,dane umieszczone w zatgcznikach 3.1. oraz 3.2. pod
postacig czutosci, specyficznosci, doktadnosci dziatania oferowanych modeli sg to szczegdtowe informacje dotyczace
cech produktu i procesu jego wytwarzania, obejmujg one kluczowe informacje technologiczne, a takze autorskie metody
projektowania i optymalizacji oferowanych modeli Sl. (...) Zakres udostepnianych danych umozliwia petne zrozumienie
sposobu dziatania systemu oraz zastosowanych rozwigzan produkcyjnych, ich ujawnienie mogtoby doprowadzi¢ do
odtworzenia zastosowanych rozwigzan technologicznych przez podmioty trzecie, bez konieczno$ci ponoszenia przez te
podmioty ogromnych naktadéw finansowych na badania, rozw¢j i testowanie produktu, kiére Wykonawca poniost w
trakcie swojej wieloletniej pracy nad produktami.”

Konsorcjum nie przedstawito jakiegokolwiek przekonujgcego argumentu za tym, Zze na podstawie samych parametrow
wskazanych w Zatgczniku nr 3.1 i 3.2 inni wykonawcy powezma wiedze co do sposobu, w jaki konsorcjum parametry
osiggneto.

Réwniez w orzecznictwie zauwaza sie, ze sam tylko parametr wynikowy (koAcowy) nie stanowi tajemnicy
przedsiebiorstwa: ,w ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem koricowym nie odkrywajgcym technologii,
czyli chronionego prawem know-how producenta”.

Po drugie, wskazac¢ nalezy, ze informacje zastrzezone w dokumentach:

- 01_Zatgcznik nr 3.1 — aktualny na dzieh 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

- 02_Zatgcznik nr 3.2 — aktualny na dzieh 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

stanowig podstawe do oceny ofert w ramach pozacenowych kryteriow oceny ofert. Jak wynika z orzecznictwa Izby
~Zamawiajgcy respektujgc podstawowe zasady wynikajgce z ustawy ustawy, w tym zasade jawnosci, zobowigzany jest
w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty przesta¢ wykonawcom punktacje w kazdym ocenianym elemencie,
nawet jezeli element ten stanowi jedynie podkryterium oceny ofert. (...)

Zatem, przyznane przez zamawiajgcego punkty w kazdym podkryterium okreslonym w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia winny zosta¢ przestane wykonawcom wraz z informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty. Oznacza to,
ze informacje o deklarowanych osiggach technicznych agregatéw sprezarkowych winny by¢ jawne. Dodatkowo wymaga
podkreslenia, ze w zakresie kryterium K2 podkryterium 2 ppkt c) (wartosci parametréw "Sprawnosci politropowe
sprezarek w punktach pracy Agregatéw") ocenie poddawane sg dane wynikowe, tj. wartosci liczbowe wyrazone w
procentach. Dane wynikowe jako prosty parametr nie powinny byé co do zasady uznawane za tajemnice
przedsiebiorstwa”.

Konsorcjum zastrzega rowniez jako tajemnice przedsiebiorstwa szereg zatgcznikédw do samego Uzasadnienia TP:
Klasyfikacje informaciji i oznaczenie danych, Polityke bezpieczenstwa informacji oraz przyktadowg umowe o poufnosci.
Nie ulega watpliwosci, ze konsorcjum nie wykazato spetnienia przestanek uzasadniajgcych objecie ww. informaciji
poufnoscia, w szczegolnosci posiadania przez nie wartosci gospodarczej. Jak wskazuje sie w doktrynie ,wszystkie
informacje sktadajace sie na zbiorcze pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa muszg posiada¢ pewng wartos¢ ekonomiczng,
tzn. ich wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedzi mu wydatkéw lub zwiekszy zyski”.

W tym kontekScie w Uzasadnieniu nie wskazano, jakg warto§¢ gospodarczg przejawiajg informacje zawarte w ww.
dokumentach, w szczegdlnosci w zaledwie przyktadowej umowie o poufnosci. Co istotne, konsorcjum nie wykazato
réwniez by cata treS¢ wymienionych dokumentéw stanowita informacje o charakterze tajemnicy przedsigbiorstwa. Jako
naganng praktyke ocenia sie utajnianie catych dokumentoéw, w sytuaciji, gdy w istocie mozna ukry¢ wytgcznie fragmenty,
ktére faktycznie zastugiwatyby na ochrone.

5.Brak dostatecznego wykazania podjecia dziatan zabezpieczajgcych informacije

W treSci Uzasadnienia TP opisano szereg dziatan podjetych przez konsorcjum w celu zachowania poufnosci
zastrzeganych informacji. Do Uzasadnienia TP dotgczono - réwniez niezasadnie zastrzezone w catosci jako stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa - nastepujgce dokumenty, majace potwierdza¢ podjecie powyzszych czynnosci:

- 21_Klasyfikacja informac;ji i oznaczenie danych_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;



- 22_Polityka bezpieczenstwa informacji_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

- 23_Przyktadowa umowa o poufno$ci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA.

W istocie jednak z Uzasadnienia TP nie wynika, ktory z cztonkéw konsorcjum podejmuje opisane tam dziatania i u
ktérego z nich obowiagzujg procedury, polityki i wzory uméw zatgczone do Uzasadnienia TP. W dokumencie tym obaj
wykonawcy zdefiniowali sie jako ,Wykonawca” i nastepnie wszystkie opisane okolicznosci majgce uzasadnia¢
zastrzezenie informacji odniesli do ,Wykonawcy” — tymczasem Transition Technologies PSC S.A. i Pixel Technology Sp.
z 0.0. to sg dwa niezalezne od siebie podmioty, ktére nawigzaty wspdiprace na potrzeby postepowania, lecz nie sg ze
sobg kapitatowo ani organizacyjnie ze sobg powigzani, aby mozna bylo uznac, ze okolicznosci przedstawione w
Uzasadnieniu TP sg wspdine dla obu tych podmiotéw. Juz z tej przyczyny argumenty przedstawione w uzasadnieniu
nalezy uzna¢ za niewiarygodne. Juz ta okolicznos¢ powoduje, ze nie mozna zasadnie uznac, ze konsorcjum skutecznie
wykazato podjecie odpowiednich dziatan zabezpieczajacych informacije.

Te samg uwage nalezy odnies¢ do rzekomej wartosci gospodarczej utajnionych dokumentéw. W Uzasadnieniu TP
wskazano, ze:

1),Bezsprzecznie sg to informacje o charakterze technicznym i technologicznym, ktérych ujawnienie moze doprowadzic¢
do wyrzadzenia istotnej szkody Wykonawcy” (str. 3), zas

2),Wykonawca wycenia tajemnice przedsiebiorstwa, jakg stanowig informacje zawarte w zastrzezonych Wyjasnieniach,
na kwote nawet do 150 000 000,00 zt’

(str. 7)

tylko nie wyjasniono, o ktdrego wykonawce (czionka konsorcjum) wiasciwie chodzi. Natomiast proste zatozenie, ze
chodzi jednoczesnie o obu wykonawcow (cztonkéw konsorcjum), jest catkowicie niewiarygodne. Kazdy z tych podmiotéw
jest wzgledem siebie niezalezny i ewentualna szkoda, jakg mogiby ponies¢ wskutek ujawnienia zastrzezonych
dokumentow, powinna by¢ indywidualnie rozwazana w stosunku do kazdego z konsorcjantow.

Odwolujacy nie kwestionuje dopuszczalno$ci zastrzezenia informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa kazdego
z konsorcjantow, ktore sg przekazywane wraz ze wspolnie sktadang ofertg. Podkreslit jedynie, ze w takim przypadku
nalezy wyjasnic, jaka wartos¢ gospodarczg stanowig te informacje dla kazdego z wykonawcéw, jak i jakie srodki kazdy z
nich podjat w celu ochrony tych informaciji.

W praktyce bowiem najczesciej okre$lone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa tylko jednego z
konsorcjantéw, za$ drugi podmiot uzyskuje do nich jedynie dostep w zwigzku ze wspdinym udziatem w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego. Jednakze z samego faktu takiej wspdipracy nie wynika automatycznie, ze dane
informacje stajg sie tez tajemnicg przedsiebiorstwa tego drugiego konsorcjanta, a szczegolnie — ze mogtby on poniesé
szkode w rezultacie ich ujawnienia.

Kwestie te zostaty przez konsorcjum catkowicie pominiete. Mozna wtasciwie odnieS¢ wrazenie, Ze wykorzystano juz w
przesztosci opracowane uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (dotyczace tylko jednego wykonawcy), a
jedynie na poczatku pisma jako Wykonawce zdefiniowano tgcznie obu konsorcjantow. Niewykluczone, ze takie
rozwigzanie bytoby dopuszczalne, gdyby dotyczylo informacji stanowigcych w réwnym stopniu tajemnice $cisle
powigzanych ze sobg (kapitalowo, organizacyjnie) podmiotéw — jednak w przypadku konsorcjum taka sytuacja nie ma
miejsca. Odtajnienie informacji rzekomo stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa Transition Technologies PSC S.A. nie
oznacza, ze szkode poniesie Pixel Technology Sp. z 0.0. Z kolei srodki w zakresie ochrony informacji przedsiewziete
przez Pixel Technology Sp. z 0.0. mogg byé zupeinie inne niz stosowane przez Transition Technologies PSC S.A.
Zamawiajgcemu nie sg tez znane wzajemne uzgodnienia stron co do sposobu ochrony informacji. Nie zostaty opisane
ani w Uzasadnieniu TP, ani nie wynikajg z innych dokumentéw (moglyby by¢ zawarte np. w umowie konsorcjum — ale
takiego dokumentu tez nie przedstawiono wraz z ofertg). Stad tez proste przyjecie, ze utajnione zatgczniki oferty
stanowig tajemnice catego konsorcjum, a nie tylko kazdego z jego cztonkéw w indywidualnie opisanych przyczyn, byto
niedopuszczalne.

W orzecznictwie Izby konsekwentnie zwraca sie uwage na koniecznos$¢ indywidualnej oceny zastrzeganych informacji w
odniesieniu do kazdego z podmiotow, ktérego te informacje dotycza. Przyktadowo w wyroku z dnia 22 listopada 2022 r.,
KIO 2948/22 stwierdzono, ze ,dla skutecznego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa istotne jest, by przestanki
zastrzezenia zostaly wykazane przez wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia.
Tymczasem, w rozpoznawanym przypadku, o ile przystepujgcy wskazywat na dziatania podejmowane przez obydwu
cztonkdéw konsorcjum, o tyle ziozone dowody dotyczg wytgcznie jednego z nich, a i te nalezy uzna¢ za
niewystarczajgce”.

Z kolei zgodnie z wyrokiem z dnia 20 lipca 2022 r., KIO 1748/22: ,w sytuacji, gdy podwykonawca T. przekazat
odwotujgcemu wiasne poufne informacje i dokumenty na potrzeby ztozenia przez odwotujgcego oferty w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, to samo podjecie szerokiego spektrum dziatarh ochronnych przez podwykonawce T.
nie jest juz wystarczajgce, aby zabezpieczyé dostep do tych poufnych informaciji i dokumentéw przez osoby



nieuprawnione. W momencie przekazania tych informacji i dokumentow Odwotujacy stat sie uprawnionym do korzystania
z nich w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i on réwniez powinien zapewni¢
odpowiednie $rodki ochrony fizycznej i prawnej dla zachowania ich w poufnosci, co tez powinien wykazac
zamawiajgcemu zgodnie z wymaganiami zawartymi w pkt 6 podrozdziatu 14.15. SWZ.”

W sprawie konsorcjum podjeto sie proby wykazania zasadno$ci zastrzezenia informaciji tak, jakby w istocie stanowito
jeden podmiot, gdy tymczasem prawidtowe dziatanie powinno obejmowac wyjasnienie, jakg warto§¢ majg zastrzezone
informacje indywidualnie dla kazdego z wykonawcow, jak i jakie $rodki kazdy z nich samodzielnie podjgt w celu ich
ochrony. W przeciwnym wypadku okoliczno$ci opisane w Uzasadnieniu TP nalezy oceni¢ jako catkowicie niewiarygodne
i obliczone jedynie na utrudnienie konkurencyjnym wykonawcom uzyskania wgladu w czes¢ oferty konsorcjum.

Ponadto, jak juz wcze$niej wspomniano, z pewnoscig zastrzegane dokumenty, wymienione powyzej, nie zawierajg
wylacznie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Kierujgc sie zasadg minimalizowania utajnianych
informacji konsorcjum powinno bylo utajni¢ (np. przez zaczernienie) tylko okreslone informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Jak stusznie wskazata Izba ,nie da sie uzasadni¢ zastrzegania catych dokumentow inaczej niz tylko i
wytgcznie checig utrudnienia konkurencji weryfikaciji swojej wtasnej oferty

11 maja 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i wnidst o:

1)umorzenie postepowania odwotawczego w czesci zarzutu pierwszego dotyczacego dokumentow:

a.01_Zatagcznik nr 3.1 - aktualny n a dzien
14.01.2026_TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA,

b.21_Klasyfikacja informaciji i oznaczenie danych_TAJEMNICA

PRZEDSIEBIORSTWA,

c.22_Polityka bezpieczenstwa informaciji_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

d.23_Przyktadowa umowa o poufnosci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, - z uwagi na fakt, ze zamawiajacy |
ponownej ocenie zastrzezonych informacji ujawnit powyzej wskazane informacje, w zwigzku z czym dalsze
postepowanie w tym zakresie stato sie bezprzedmiotowe;

2)oddalenie odwotania w pozostalym zakresie, tj. co do dokumentaciji technicznej do modeli;

3)przeprowadzenie dowodu z zatgczonych do odpowiedzi dokumentéw i oSwiadczen;

4)obcigzenie odwotujgcego kosztami postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawcza, zgodnie z zestawieniem kosztow.
W odpowiedzi na zarzut naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (dalej jako ,uznk”), zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zarzut ten nie zastuguje na
uwzglednienie, gdyz cze$¢ zastrzezonych informacji zostata ujawniona przez zamawiajgcego. 24.04.2026 r.
zamawiajgcy udostepnit odwolujgcemu - Zatgcznik nr 3.1 — aktualny na dzien 14.01.2026 TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, zas zgodnie z Informacjg o odtajnieniu informacji oznaczonych jako tajemnica przedsiebiorstw
z dnia 10.04.2026 r., ktéra zostata skierowana do Transition Technologies PSC S. A. i Pixel Technology Sp. z o. o. (dalej
jako ,Konsorcjum”), ujawnieniu podlegajg réwniez pozostale wskazywane przez odwolujgcego dokumenty z
wytgczeniem dokumentacji technicznej. Zamawiajacy wskazat, ze czynno$¢ ujawnienia informacji zastrzezonych przez
Konsorcjum nie zostata zakwestionowana przez Konsorcjum. Zgodnie bowiem z treScig art. 18 ust. 3 ustawy
nieujawnieniu podlegajg te informacje, ktére wykonawca zastrzegt przy ich przekazaniu i co do ktorych wykazal, ze
stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa, za$ obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie oceny zastrzezenia.
Zamawiajgcy po dokonaniu ponownej weryfikacji i ocenie zastrzezonych przez Konsorcjum informacji uznal, ze czg$é
wskazanych w odwotaniu dokumentdéw winna zosta¢ odtajniona i z tego tez wzgledu zamawiajgcy dokonat ich ujawnienia
w zakresie, w jakim nie zostaty spetione lub nalezycie wykazane przestanki tajemnicy przedsiebiorstwa. Jednocze$nie
zamawiajgcy podtrzymat, Ze w pozostatym zakresie zastrzezenie bylo skuteczne, gdyz obejmuje informacije posiadajgce
warto$¢ gospodarczg, niepowszechnie dostepne oraz objete realnymi srodkami poufnosci, co uzasadniato utrzymanie
ich niejawnosci na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy.

Z uwagi na powyzsze zarzut odwotujgcego w czesci odnoszacej sie do ,wszystkich zastrzezonych informaciji i
dokumentéw wymienionych powyzej”’, nie odpowiada aktualnemu stanowi sprawy, gdyz po ponownej ocenie przez
zamawiajgcego i odtajnieniu czterech z pieciu zastrzezonych przez Konsorcjum informacji i dokumentéw, odwotanie w
tym zakresie staje sie bezprzedmiotowe. W konsekwencji przedmiotem sporu, a tym samym zakresem kognicji Krajowej
Izby Odwotawczej, powinna byé wytgcznie ocena skutecznosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu
do dokumentaciji techniczne;.

Dowad: Informacija o odtajnieniu informacji oznaczonych jako tajemnica przedsiebiorstwa z 10.04.2026 r.

Odnoszac sie natomiast do zastrzezonej przez Konsorcjum tajemnicy przedsiebiorstwa w zakresie dokumentaciji
technicznej, zamawiajacy wskazat, ze po analizie i ocenie zastrzezenia uznal, ze informacje w tym zakresie zostaty
skutecznie zastrzezone przez Konsorcjum. W ocenie zamawiajgcego w kontekScie dokumentacji technicznej



Konsorcjum skutecznie i przekonujgco wykazato spetnienie przestanek z art. 18 ust. 3 Pzp w zw. z 11 ust. 2 uznk. Jak
wskazato bowiem Konsorcjum w uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa, dokumentacja techniczna obejmuje
szczegotowe informacje dotyczgce cech produktu, sposobu jego dziatania, procesu jego wytwarzania, a wiec dane o
charakterze technicznym i technologicznym, ktére jak najbardziej majg warto$¢ gospodarczy. W ocenie Zamawiajgcego,
uwzgledniajgc uzasadnienie przedstawione przez Konsorcjum, informacje te odzwierciedlajg autorskg koncepcije
projektowg, zastosowane rozwigzania technologiczne, a ich zakres pozwala na pelne zrozumienie sposobu dziatania
systemu i przyjetych rozwigzan bez koniecznoSci ponoszenia przez podmioty trzecie naktadéw finansowych oraz

organizacyjnych zwigzanych z samodzielnym wypracowaniem takich rozwigzan. Ujawnienie tych danych, jak wykazato
Konsorcjum, mogtoby utatwi¢ konkurentom szybsze opracowanie i oferowanie produktu o zblizonych funkcjonalnosciach,
co moze prowadzi¢ do ostabienia pozycji rynkowej wykonawcy oraz mogtoby powodowa¢ realng szkode gospodarcza. Z
tego tez wzgledu zamawiajgcy uznat, ze w odniesieniu do dokumentacji technicznej Konsorcjum wykazato nie tylko jej
niejawny charakter (ij., ze jest to informacja poufna oraz ze Konsorcjum odejmuje dziatania w celu zachowania ich w
poufnosci), ale réwniez rzeczywistg wartoS¢ gospodarczg. Z przedstawionego przez Konsorcjum uzasadnienia
zastrzezenia w ocenie zamawiajgcego wynika, ze informacje te majg charakter poufny oraz ze objete sg dziataniami

stuzgcymi zachowaniu ich w poufnosci. Okolicznosci te zostaty przez Konsorcjum wykazane chociazby posiadanymi
certyfikatami IOS/IEC 27001:2022, zawieranymi umowami o poufnosci. W tym wiec stanie rzeczy trudno zgodzi¢ sie z
zarzutem odwotujgcego, jakoby dokumentacja techniczna zostata nieskutecznie zastrzezona przez Konsorcjum.

Zarzut odwolujgcego jest tym bardziej niezasadny, ze odwolujgcy nie przedstawit zadnej argumentacji Swiadczacej o

nieskutecznych zastrzezeniu tajemnicy przedsiebiorstwa odnoszacej sie konkretnie do tego dokumentu, tj. dokumentacji

technicznej. Uzasadnienie odwotania koncentruje sie przede wszystkim na zatgczniku nr 3.1 i nr 3.2, podczas gdy
zatgczniki te zostaty juz odtajnione i przekazane odwotujgcemu. Tym samym zasadnicza argumentacja odwotania

odnosi sie do informacji, ktére nie sg juz objete ochrong. W odniesieniu natomiast do dokumentacji technicznej
odwolujacy nie przedstawia zadnej argumentacji w tym zakresie. Odwolujagcy w zaden sposob nie wykazat i nie
udowodnit, aby zastrzezona tajemnica przedsigbiorstw byla nieskuteczna, co pozwala na uznanie, Zze zarzut ma

charakter abstrakcyjny i polemiczny.

Jak wskazuje w swoich orzeczeniach KIO: ,Podkreslenia wymaga, ze w zakresie zarzutow odnoszacych sie do
naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy ustawodawca nie wprowadza, jak to ma miejsce w przypadku zarzutéw dotyczacych

razgco niskiej ceny, odwréconego ciezaru dowodu na etapie postepowania odwotawczego. To odwotujgcy na etapie

odwotania oraz w trakcie postepowania obowigzany jest do wykazania i udowodnienia, Ze zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa w zakresie okreslonych elementéw oferty czy skladanych wraz z ofertg dokumentéw nie zostato

skutecznie poczynione.”

Nie mozna podzieli¢ twierdzen odwotujacego, jakoby samo to, ze ,powierzchowna lektura” uzasadnienia zastrzezenia
mogtaby przemawiaé za jego zasadnoscig, a dopiero ,szczegblowa analiza” miataby prowadzi¢ do wnioskow

przeciwnych, wystarcza do podwazenia oceny zamawiajgcego. Odwolujgcy nie przedstawit bowiem tej rzekomej

szczegbtowej analizy. W zaden sposob nie wykazat jakoby dokumentacja techniczna byta standardowa, publiczna lub

pozbawiona znaczenia gospodarczego. Tymczasem to wiasnie konkretna, odnoszaca sie do treSci dokumentu

argumentacja bylaby konieczna dla skutecznego zakwestionowania czynnosci zamawiajgcego. Sama deklaracja, ze
uzasadnienie Konsorcjum jest ,lakoniczne”, nie zastepuje wykazania, ze przestanki z art. 11 ust. 2 uznk nie zostaty

spetione.

Nietrafny pozostaje rowniez argument odwolujgcego, ze warto§¢ gospodarcza zostala wskazana przez Konsorcjum
jedynie deklaratywnie, bez przedstawienia ,metodyki wyceny”. W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage, ze przepisy
art. 18 ust. 3 ustawy ani art. 11 ust. 2 uznk nie wymagajg, aby wykonawca przedstawiat formalng, liczbowg metodyke

wyceny warto$ci gospodarczej kazdej zastrzeganej informacji. Ustawa wymaga wykazania, ze informacja posiada
warto$¢ gospodarcza, a wiec ze jej ujawnienie moze oddziatywaé na sytuacje konkurencyjng przedsiebiorcy. Taki walor

moga mie¢ takze informacje techniczne i technologiczne, jezeli ich ujawnienie umozliwia poznanie cech rozwigzania,

jego konfiguracji, sposobu spetnienia wymagan zamawiajgcego czy innych elementéw istotnych z punktu widzenia

konkurencji. Warto$§¢ gospodarcza nie musi by¢ kazdorazowo wyrazona w formie szczegdtowej kalkulacji pienigzne;.

Ponadto twierdzenie odwotujgcego w tym zakresie nie zastuguje na uwzglednienie réwniez z tego powodu, ze w
uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa Konsorcjum jednoznacznie wskazato, ze ,Wykonawca wycenia tajemnice
przedsiebiorstwa, jakg stanowig informacje zawarte w zastrzezonych Wyja$nieniach, na kwote nawet do 150 000 000,00

zt (stownie: sto pieédziesigt milionow zfotych), tj. stanowigcg szacowang réwnowarto$¢ 3-letnich spodziewanych

zsumowanych zyskow Wykonawcy z tytulu realizacji zaméwien o podobnym przedmiocie, jak objety niniejszym

postepowaniem” (strona 7 uzasadnienia tajemnicy przedsigbiorstwa z 23.02.2026 r.). Tym samym trudno uznac, ze

Konsorcjum nie przedstawito zadnego wyjasnienia co do przyjetego sposobu oszacowania wartosci — wskazano bowiem

mierzalny punkt odniesienia (prognozowane zyski w horyzoncie 3 lat) i powigzano go ze skutkiem ujawnienia informacji w



warunkach konkurencji. Co wiecej, nawet niezaleznie od podania konkretnej kwoty, wykazanie przestanki wartosci
gospodarczej moze polega¢ na rzeczowym uzasadnieniu i wyjasnieniu, jakie przewagi konkurencyjne chroniona
informacja zabezpiecza, a wiec odwotujgcy nie moze skutecznie domagac sie, aby wykazanie tej przestanki przybierato
posta¢ formalnej ,metodyki wyceny”.

Na dopuszczalno$¢ okreslenia wartoSci gospodarczej w powyzszy sposob wskazuje orzecznictwo Krajowej lzby
Odwotawczej: Wyrok KIO z 28.04.2023 r., KIO 1044/23, Wyrok KIO z 14.11.2023 r., KIO 3248/23, Wyrok KIO z 6.03.2023
r., KIO 448/23,

Odwolujacy podnosit rowniez w ztozonym odwotaniu, ze naganng praktykg jest zastrzeganie catych dokumentow.
Argument ten w realiach tej sprawy nie moze odnies¢ skutku. O ile bowiem co do zasady ochronie podlegajg informacije,
a nie dokument jako taki, o tyle nie oznacza to bezwzglednego zakazu utrzymania w poufno$ci catego dokumentu w
sytuacji, gdy jego treSs¢ ma jednolity charakier i w przewazajgcej mierze (badz w catosci) obejmuje informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne lub handlowe posiadajgce warto§¢ gospodarczg, nieznane powszechnie i
objete dziataniami poufno$ciowymi. Krytyce podlega blankietowe, automatyczne zastrzeganie dokumentow bez
wykazania przestanek ustawowych oraz bez powigzania uzasadnienia z konkretng trescig dokumentu, nie za$ sama
forma zastrzezenia obejmujgca dokument jako catos¢, gdy wynika to z natury i jednorodnosci jego tresci. Zamawiajgcy
dokonat oceny zastrzezenia i uznat je za zasadne witasnie dlatego, ze sporny dokument ma charakter techniczny,
technologiczny, a jego fragmentaryzacja prowadzitaby do ujawnienia istoty chronionych informacji. Na marginesie
zauwazyt, ze stanowisko odwotujgcego jest przy tym niespdjne, skoro w ramach wiasnych zastrzezen w postepowaniu
rowniez obejmowat ochrong cate dokumenty. W praktyce postepowan zamoéwieniowych dopuszczalnos¢ takiego
sposobu zastrzegania zalezy nie od samego ,formatu” zastrzezenia, lecz od tego, czy wykonawca wykazat przestanki
tajemnicy przedsigbiorstwa w odniesieniu do tresci dokumentu. W orzecznictwie rzeczywiscie przyjmuje sie, ze co do
zasady niedopuszczalne jest zastrzeganie jako tajemnicy catych dokumentéw, pomimo, ze zawierajg one rowniez
informacje, ktére w sposob oczywisty nie sg chronione tajemnicg przedsiebiorstwa. A contrario, jezeli w dokumencie
znajdujg sie tylko i wytgcznie informacje zastugujace na ochrone prawng, nie ma przeszkod by caly dokument objgé
tajemnica przedsiebiorstwa.

Nie zasiuguje takze na uwzglednienie twierdzenie, ze warto§¢ gospodarcza lub dziatania poufno$ci powinny zostac
~Wykazane oddzielnie dla kazdego z konsorcjantow”. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o zaméwienie wystepujg jako jeden wykonawca w znaczeniu procesowym i ofertowym.
Przedmiotem oceny z art. 18 ust. 3 ustawy jest wiec skuteczno$¢ zastrzezenia informacji przekazanych przez
wykonawce sktadajgcego oferte, a nie odrebna, formalistyczna segmentacja kazdego elementu uzasadnienia wedlug
liczby uczestnikéw konsorcjum. Jezeli zastrzegany dokument pozostaje w dyspozycji Konsorcjum jako wykonawcy
wspolnie ubiegajgcego sie o zamowienie, a z uzasadnienia wynika, ze informacje nie sg publicznie dostepne i sg objete
Srodkami poufnosci, to brak jest podstaw do wymagania, aby kazdy z konsorcjantéw sporzadzat autonomiczng ,wycene”
wartosci gospodarczej tego samego dokumentu. Ani art. 18 ust. 3 ustawy, ani art. 11 ust. 2 uznk takiego wymogu nie
ustanawiajg. Podobnie niezasadny jest argument odwolujgcego, ze nie wiadomo, ,ktéry z konsorcjantow” podejmuje
dziatania dotyczgce poufnosci. Dla oceny skutecznosci zastrzezenia istotne jest to, czy informacje objete ochrong sg
realnie traktowane jako poufne i czy wzgledem nich wdrozono $rodki ochronne. Jezeli wykonawca wspdlnie ubiegajgcy
sie 0 zaméwienie wykazuje, ze informacje pozostajg objete obowigzkami poufnosci, ograniczeniem dostepu lub innymi
mechanizmami ochrony, to przestanka z art. 11 ust. 2 uznk moze by¢ spetniona niezaleznie od tego, czy dany
obowigzek wynika bezposrednio z organizacji jednego cztonka konsorcjum czy z organizacji przyjetej wspolnie dla
potrzeb przygotowania i ztozenia oferty. Odwolujgcy nie wykazat przy tym, aby brak wskazania ,konkretnego
konsorcjanta” przektadat sie na rzeczywisty brak ochrony zastrzezonych informacji.

W konsekwenciji zarzut odwotujgcego nie moze zosta¢ uwzgledniony. W czesci dotyczacej 4 dokumentdw odtajnionych
po wniesieniu odwotania dalsze postepowanie stato sie zbedne. W czesci dotyczgcej dokumentacji technicznej
odwotujgcy nie przedstawit natomiast argumentacji odnoszacej sie do tego konkretnego dokumentu w sposéb
pozwalajgcy podwazyé ocene zamawiajgcego. Zarzut pozostaje wiec oparty gtéwnie na twierdzeniach odnoszacych sie
do dokumentéw juz ujawnionych, w szczegdlnosci do zatgcznika 3.1, oraz na ogolnych tezach o rzekomej lakonicznosci
uzasadnienia zastrzezenia. Taka argumentacja nie jest wystarczajgca do wykazania naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy w
zw. z art. 11 ust. 2 uznk przez zamawiajgcego w odniesieniu do dokumentaciji technicznej, ktéra po dokonanej przez
zamawiajgcego ocenie nadal pozostaje objeta ochrona.

Stan faktyczny:

23 lutego 2026 r. Konsorcjum firm: Transition Technologies PSC S.A. — Lider Konsorcjum oraz
PIXEL TECHNOLOGY Sp. z 0.0. — Cztonek Konsorcjum - dalej ,Wykonawca” ztozyli uzasadnienie zastrzezeni
tajemnicy przedsiebiorstwa o tresci:



1. Zastrzezenie tajemnicy przedsigbiorstwa
Dziatajgc w imieniu Wykonawcy niniejszym o$wiadczamy, ze nw. informacje zawarte w:

a)Zatacznikach:
* 01_Zatgcznik nr 3.1. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
* 02_Zatgcznik nr 3.2. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
» 03_Dokumentacja techniczna do modeli TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

b)Dokumentach zatgczonych do niniejszego Uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa na wykazanie

niektoérych ustawowych aspektéw tajemnicy przedsiebiorstwa, {j.:

* 21_Klasyfikacja informaciji i oznaczanie danych_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
*» 22 _Polityka bezpieczenstwa informaciji TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
* 23_Przyktadowa umowa o poufnos$ci_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022, poz. 1233) (dalej jako ,,uznk”).
W konsekwencji Wykonawca zastrzega, ze informacje zawarte w ww. dokumentach nie mogg by¢ ujawnione innym
wykonawcom ubiegajgcym sie o zamowienie, jak i zadnym podmiotom trzecim.
2. Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa — podstawy prawne
Niniejsze zastrzezenie zostaje dokonane zgodnie z przepisem art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11.09.2029 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1710 ze zmianami) (dalej jako ,Pzp”), ktérego tres¢ stanowi, ze Nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca wraz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepnione oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informaciji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5.
Zapis art. 11 ust. 2 przywotanej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji stanowi, ze Przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktdre jako cato$¢ lub w szczegdlinym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb,
o ile uprawniony do korzystania z informaciji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufno$ci. Zgodnie z powyzszym przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie zatem
informacje, ktore tgcznie spetniajg trzy przestanki:
- posiadajg wartos¢ gospodarczg — czyli sg to informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub jakiekolwiek inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, jak na przyktad informacje handlowe,
- sg poufne — czyli jako catos¢ lub w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb,
- co do ktérych podjeto odpowiednie dziatania w celu zachowania ich poufnosci czyli o ile uprawniony do korzystania z
informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci.
Wszystkie informacje, wskazane w pkt 1 lit. @) — b) niniejszego pisma spefniajg przestanki uznania ich za tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
3. Podstawa faktyczna utajnienia dokumentow - kategoria informacji oraz ich warto§¢ gospodarcza Zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa informacje zawarte w dokumentach okreslonych w pkt 1 lit. a) — b) niniejszego pisma oraz
zatgczonych dokumentach majg oczywistg i obiektywng warto$¢ gospodarcza.
01_Zatacznik nr 3.1- aktualny na dzieh 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
02_Zatacznik nr 3.2- aktualny na dzieh 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
03_Dokumentacja techniczna do modeli_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
Os$wiadczamy, ze powyzsze zatgczniki do oferty spetniajg wszystkie przestanki uznania ich za tajemnice
przedsiebiorstwa.
-Warto$¢ gospodarcza-
Nalezy zaznaczy¢, ze na bardzo specyficznym rynku medycznym, radiologia jest bardzo waskg dziedzing, w kiérej
Wykonawca dziata od wielu lat dbajgc o nalezyte zabezpieczanie zaréwno swojego dorobku badawczo-rozwojowego,
produktowego, jak i informaciji, ktore mogg w jakikolwiek sposdb przyczyni¢ sie do utraty jego pozycji na rynku.
Pragniemy podkresli¢, ze zardwno przedktadana Dokumentacja techniczna oprogramowania, jak i dane umieszczone w
zatgcznikach 3.1. oraz 3.2. pod postacig czutoSci, specyficznosci, doktadnosci dziatania oferowanych modeli sg to
szczegbtowe informacje dotyczace cech produkiu i procesu jego wytwarzania, obejmujg one kluczowe informacje
technologiczne, a takze autorskie metody projektowania i optymalizacji oferowanych modeli SI. Bezsprzecznie sg to
informacje o charakterze technicznym i technologicznym, ktérych ujawnienie moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia istotnej



szkody Wykonawcy.

Zakres udostepnianych danych umozliwia petne zrozumienie sposobu dziatania systemu oraz zastosowanych rozwigzan
produkcyjnych, ich ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do odtworzenia zastosowanych rozwigzan technologicznych przez
podmioty trzecie, bez koniecznosci ponoszenia przez te podmioty ogromnych naktadéw finansowych na badania, rozwéj
i testowanie produktu, kidére Wykonawca poniost w trakcie swojej wieloletniej pracy nad produktami. W efekcie konkurent
mogtby szybciej wprowadzi¢ na rynek produkt o zblizonych funkcjonalnosciach, czy tez poprawi¢ wiasne rozwigzania
technologiczne, co prowadzitoby do ostabienia pozycji rynkowej przedsiebiorstwa oraz realnych strat finansowych.
Wytworzenie oferowanych modeli S| wymagato poniesienia istotnych naktadéw finansowych zwigzanych z
prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych, opracowaniem koncepcji technologicznej, budowg architektury systemu
oraz wieloetapowym procesem testowania i optymalizacji. Znaczna cze$¢ kosztow dotyczyta przygotowania i
przetwarzania danych wykorzystywanych do trenowania oprogramowania, w tym ich pozyskania, anonimizacji,
etykietowania oraz zapewnienia odpowiedniej infrastruktury obliczeniowej. Realizacja projektu wymagata rowniez
zaangazowania wyspecjalizowanego zespotu ekspertow, w tym programistéw, architektow systemoéw, specjalistéw ds.
sztucznej inteligenciji, lekarzy radiologow, technikéw, analitykdw danych oraz inzynieréw odpowiedzialnych za walidacje i
bezpieczenstwo rozwigzania. Wynagrodzenia ekspertow, koszty utrzymania zaplecza technicznego oraz wieloletnie
prace projektowe i testowe stanowily znaczgcg inwestycje, kidrej efektem jest unikalne, dopracowane technologicznie
rozwigzanie.

Z tego wzgledu informacje te majg charakter poufny i stanowig istotny element technologicznego know-how
przedsiebiorstwa. Dane te odzwierciedlajg autorskg koncepcje projektowg i determinujg unikalne wiasciwosci
funkcjonalne produktu. W zwigzku z tym nie mogg by¢ udostepniane stronom trzecim, bowiem ich udostepnienie
mogtoby doprowadzi¢ do realnej szkody majgtkowej, utraty przewagi rynkowej oraz ostabienia pozycji negocjacyjnej
przedsiebiorstwa. Ochrona tych informacji jest zatem niezbedna dla zabezpieczenia intereséw gospodarczych firmy
oraz zachowania jej konkurencyjnosci.

-Poufno$¢ zastrzezonych informacji-

Wykonawca w celu przygotowania dokumentacji technicznej, ktéra stanowita podstawe do przeprowadzenia procesu
oceny zgodnosci i uzyskania certyfikatu MDR, co wymagato spetnienia rygorystycznych wymagan regulacyjnych w
zakresie bezpieczenstwa i skutecznosci wyrobu medycznego, musiat zaangazowac zespdt wyspecjalizowanych
ekspertéw, w tym inzynieréw, specjalistéw ds. jakosci, regulaciji prawnych oraz walidacji i badan klinicznych. Proces ten
obejmowat szczegbtowe analizy ryzyka, testy, walidacje, przygotowanie raportéw oraz wieloetapowe konsultacje, co
wymagato znacznego nakfadu pracy i czasu. Poniesione koszty obejmowaty zaréwno wynagrodzenia specjalistow, jak i
wydatki zwigzane audytami jednostki notyfikowanej oraz dostosowaniem procesow do wymogéw MDR. Dokumentacja ta
stanowi wigc efekt wielomiesigcznych dziatan organizacyjnych i finansowych, majgcych kluczowe znaczenie dla
dopuszczenia produktu do obrotu na rynku europejskim. Zawarto§¢ dokumentaciji i sposéb jej przygotowania sg poufne i
znane wytgcznie pracownikom Wykonawcy, ktérzy brali udziat w jej przygotowaniu. Zaréwno Dokumentacja techniczna
do modeli, jak i dane objete zatgcznikami nr 3.1. oraz 3.2., nie zostaty nigdy wcze$niej ujawnione. Dane zawarte w
utajnianych dokumentach stanowig informacje nie znane ogdlowi, innym przedsiebiorcom lub innym osobom, ktére ze
wzgledu na swédj zawdd sg zainteresowane ich posiadaniem.

Pragniemy podkreslié, ze kazdy z pracownikbw uczestniczgcych w przygotowaniu oferty jest zobowigzany do
zachowania tych informacji w tajemnicy zgodnie z obowigzujacymi w Transition Technologies PSC S.A. jak i Pixel
Technology procedurami oraz zobowigzaniem do zachowania tajemnicy wynikajgcym z uméw pomiedzy pracownikami a
Transition Technologies PSC S.A. oraz pracownikami a Pixel Technology. Ponadto zaréwno Transition Technologies
PSC S.A. jak i Pixel Technology posiadajg certyfikat ISO/IEC 27001:2022 (certyfikaty sg zatagczone do oferty)
potwierdzajgce wprowadzone procedury bezpieczenstwa informacji oraz dodatkowo podejmujemy dziata w celu
zachowania poufhosci zastrzezonych informacji — szczegdtowo opisane w dalszej czesci uzasadnienia. Ponadto
Wykonawca w celu zachowania najwyzszego poziomu ochrony informacji poufnych, zawart réwniez dodatkowg umowe
0 zachowaniu poufnosci pomiedzy cztonkami konsorcjum, ktéra w nalezyty sposob zabezpiecza interesy konsorcjantow,
gwarantujgc bezpieczenstwo i ochrone tajemnicy spotek.

Chronimy te informacje, gdyz zawierajg know-how dotyczace: innowacyjnych metod projektowania modeli medycznych,
optymalizacji i parametréw technicznych, wiasnych procedur kontrolnych i badawczych, unikatowych rozwigzan
zwiekszajgcych funkcjonalnoS¢ i bezpieczenstwo wyrobow. Ujawnienie tych informacji osobom trzecim mogtoby
doprowadzi¢ do ich fatwego wykorzystania lub kopiowania, co bezposrednio narusza interes ekonomiczny
przedsiebiorstwa.

Mato tego, sektor medyczny wymaga wysokiej jakoSci i precyzji rozwigzan technicznych, spetnienia wymogow
regulacyjnych i norm, zaawansowanej wiedzy specjalistycznej. Dokumentacja techniczna jest fundamentem certyfikaciji
oraz zgodnos$ci z normami. Jej ujawnienie mogtoby naruszy¢ procesy zgodnosci i doprowadzi¢ do nieuprawnionego



wprowadzania na rynek podobnych produktow.

Wedtug naszej najlepszej wiedzy powyzsze informacje jako catloS¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich

elementdéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji oraz nie sg tatwo

dostepne dla takich oséb. Tresci zawarte w dokumentacji nie zostaty upublicznione oraz znane sg tylko osobom, ktore je

sporzgdzity lub braty udziat w przygotowaniu i ziozeniu oferty w przedmiotowym postepowaniu. Uzyskanie przez

konkurencje Wykonawcy dostepu do tych informacji moze pomaoc konkurencii rozwijaé swoje rozwigzania, przyczynic sie

do nabycia szczeg6towej wiedzy na temat danych i walidacji produktu, jego cech i stosowanych rozwigzan, co w efekcie

przyczynitoby sie do poprawy rozwigzan oferowanych przez konkurencje badz wprowadzenia na rynek analogicznego

produktu powstatego na bazie powzietych informacji z dokumentaciji, ktéra nie powinna by¢ ujawniona.

Wszystkie powyzsze okolicznosci mogg umozliwi¢ konkurenciji poszerzanie swojego portfolio, co wywrze negatywny

wplyw na pozycje konkurencyjng Wykonawcy i przyczynitoby sie do powstania szkody polegajgcej na utraconych

korzysciach z ewentualnych przysztych zamoéwien, co szczegbtowo zostato opisane w dalszej czesci uzasadnienia w

czesci: Nominalna wartos¢ gospodarcza utajnionych informacji.

Z powyzszych wzgleddéw ujawnienie tresci objetych tajemnicg np. konkurenciji Wykonawcy mogioby stanowi¢ dla niegj

wymierng korzy$¢ i jednoczesnie zaszkodzitoby Wykonawcy, zatem informacje te przedstawiajg wartos¢ gospodarczg

dla Wykonawcy. O wartosci gospodarczej mogg rowniez $wiadczy¢ koszty poniesione na wynagrodzenia zespotu

specjalistbw oraz przeprowadzenie procesu certyfikacji wyrobu medycznego. Zastrzezone informacje dotyczace

oferowanego oprogramowania nie sg nigdzie dostepne, a Wykonawca uprawniony do korzystania z informacji lub

rozporzgdzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufno$ci. Sg one

tajemnicg dla podmiotéw trzecich i wola ta dla innych os6b jest rozpoznawalna. Ujawnienie nawet fragmentu

zastrzezonych informacji moze stanowi¢ podstawe dla skutecznej dedukcji na temat catosci informacji objetych

tajemnica przedsiebiorstwa.

-Dziatania podjete przez Wykonawce w celu zachowania poufno$ci zastrzezonych informaciji-

Wykonawca podjgt w stosunku do w/w informacji niezbedne dziatania w celu zachowania poufno$ci. Zgodnie z procedurg

obowigzujagcg u Wykonawcy informacje takie, jak zastrzezone w ramach niniejszych wyjasnien nie sg ujawniane

podmiotom trzecim (poza niezbednym zakresem) i podlegajg ochronie jako informacje poufne, stanowigce tajemnice

przedsiebiorstwa, wobec ktérych stosowane sg odpowiednio opracowane $rodki ich ochrony.

Wykonawca stosuje Srodki organizacyjne i prawne, aby chroni¢ tg dokumentacje, takie jak:

* ograniczenia dostepu do danych i klasyfikacja danych oraz sposéb postepowania z danymi poufnymi (Dowod: Zatgcznik
21_Klasyfikacja informacji i oznaczanie danych

* klauzule poufnosci w umowach z pracownikami i podwykonawcami, ktére zobowigzujg do zachowywania w poufnosci

wszystkich dokumentow ujawnionych pracownikowi oraz nieujawniania ich do publicznej wiadomosci ( Dowdd: Zatgcznik
23 Przykladowa umowa o poufnosci)

* polityka bezpieczenstwa informaciji, ktéra zapewnienia poufno$¢, integralno$¢, dostepno$¢ przetwarzanych informacii

poprzez wdrozenie cyfrowych narzedzi wspierajgcych procesy wewnetrzne (Dowdd: Zalgcznik 22 Polityka
bezpieczenstwa informaciji)

* Umowy NDA z partnerami (podpisana rowniez w niniejszym postepowaniu miedzy Transition Technologies PSC S.A. i
Pixel Technology )

« certyfikacja ISO/IEC 27001 (Dowod: Zatgcznik 18_ISO 27001_TT PSC oraz Zatgcznik 19_ISO 27001_TT PSC), kt¢
zobowigzujg do stworzenia udokumentowanego, opartego na ryzyku systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji

oraz jego ciggtego doskonalenia, aby chroni¢ dane firmowe, klientdw i pracownikow.

Udostepnienie dokumentaciji osobom nieuprawnionym mogtoby prowadzi¢ do wykorzystania rozwigzan technologicznych

przez konkurencje, utraty przewagi rynkowej, obnizenia warto$ci rynkowej przedsiebiorstwa i jego produktdéw, naruszenia

praw wiasnosci intelektualnej i know-how. Ryzyko to jest realne i znaczace, co uzasadnia konieczno$S¢ objecia

dokumentacji $cistg ochrong. Podsumowujgc Zatgcznik nr 3.1., Zatacznik nr 3.2 oraz Dokumentacja techniczna do
modeli spetnia wszystkie przestanki tajemnicy przedsiebiorstwa: ma warto$¢ gospodarczg, nie jest powszechnie znana

ani fatwo dostepna, a przedsiebiorstwo podejmuje realne dziatania w celu zachowania jej poufnosci. Ujawnienie

informacji grozi powazng szkodg ekonomiczng i utratg przewagi konkurencyjnej. Zastrzezenie informacji o stosowanych

rozwigzaniach, mozliwosciach technicznych i technologicznych, jakosci i specyficznosci produktu zwieksza szanse

Wykonawcy na uzyskiwanie kolejnych zamédwien, co przektada sie na uzyskanie zysku. W konsekwenc;ji te informacje

jednoznacznie majg wartos¢ gospodarczg dla Wykonawcy. W zwigzku z tym prosimy nie udostepnia¢ naszych

wyjasnien i zatgcznikéw do niniejszego uzasadnienia innym podmiotom. DOKUMENTY ZALACZONE DO UZASADNIE!
Wykonawca obejmuje tajemnicg przedsigbiorstwa réwniez informacje zawarte w zatgczonych regulacjach

wewnetrznych przedsiebiorstwa dotyczgcych ochrony informacji:

+ 21_Klasyfikacja informaciji i oznaczanie danych_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA



*» 22_Polityka bezpieczenstwa informaciji TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

* 23_Przyktadowa umowa o poufnosci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zostaty one wypracowane w toku funkcjonowania przedsiebiorstwa, sg elementem kultury
korporacyjnej naszej organizacji, stgd uznajemy te informacje za tajne. Trzeba tu wskazac, ze zastrzezone dokumenty
zawierajgce opis polityk, Srodkéw i procedur ochrony informacji w naszej organizacji same w sobie zawierajg informacje
dot. organizacji i funkcjonowania naszej organizacji. Ponadto ujawnienie tych polityk, procedur i srodkéw pozwala ich
analize pod katem okreslenie stabych punktow i mozliwych sposobdw przetamywania tych zabezpieczen, co stanowi
negatywny aspekt uzasadnienia objecia tych informacji tajemnica przedsigbiorstwa. -Nominalna warto$¢ gospodarcza
utajnionych informacji- Cho¢ wartoS¢ gospodarcza informacji nie zawsze musi sie wyraza¢ kwotg nominalng, to jednak
Wykonawca wycenia tajemnice przedsiebiorstwa, jakg stanowig informacje zawarte w zastrzezonych Wyjasnieniach, na
kwote nawet do 150 000 000,00 zt (stownie: sto piecdziesiat milionéw ztotych), tj. stanowigcg szacowang rownowartos¢
3 — letnich spodziewanych zsumowanych zyskow Wykonawcy z tytutu realizacji zamowien o podobnym przedmiocie, jak
objety niniejszym postepowaniem. Powyzsza wycena wartosci informacji zostata ustalona w zwigzku z tym, ze w
przypadku ujawnienia tych informacji prawdopodobienstwo wystgpienia szkody jest duze. Oczywisty bytby réwniez
zwigzek przyczynowy miedzy faktem ujawnienia informacji w tym konkretnym postepowaniu przez tego Zamawiajgcego,
a szkodg, ktéra wystgpi. Postepowania na udzielenie zaméwien w podobnym przedmiocie ogtaszane sg cyklicznie, a
zapotrzebowanie ze strony podmiotéw publicznych na tego rodzaju ustugi jest coraz wieksze z uwagi na postepujaca
cyfryzacje funkcjonowania administracji publicznej. Informacje pozyskane przez konkurencyjnych wykonawcow mogtyby
im postuzy¢ do walki konkurencyjnej w tych postepowaniach. Szkodag w takim przypadku jest nie tylko utracony zysk z
takich nieuzyskanych zaméwien, ale takze utrata wypracowanej pozycji Wykonawcy na rynku IT, gwarantujgcej
wiarygodno$¢ i przychody. Taka przewidywana szkoda pokazuje z kolei warto$¢ zastrzezonych informacii.

-Poufno$¢ zastrzezonych informacji-

Wykonawca o$wiadcza, ze zastrzezone informacije sg objete poufnoscig w ramach jego organizacji. Informacje zawarte
w Wyjasnieniach oraz zatgcznikach do niniejszego uzasadnienia nie zostaty nigdy podane do publicznej wiadomosci i w
zaden sposob nie sg publicznie dostepne, a podmioty trzecie nie mogg legalnie wejs¢ w ich posiadanie.

-Dziatania podjete przez Wykonawce w celu zachowania poufno$ci zastrzezonych informaciji-

W tym miejscu nalezy powtérzyé, ze informacje zawarte w wyjasnieniach oraz zatgcznikach do niniejszego
uzasadnienia nie zostaly nigdy podane do publicznej wiadomosci i w Zaden sposéb nie sg publicznie dostepne, a
podmioty trzecie nie mogg legalnie wejs¢ w ich posiadanie. Wykonawca podejmuje dziatania zmierzajgce do zachowania
poufno$ci wszystkich informacii objetych wyjasnieniami i zatgcznikami do niniejszego uzasadnienia.

Wykonawca podjat zespdt dziatan w celu zachowania poufnosci wszystkich ww. informacii.

W pierwszej kolejnoSci dane zawarte w wyjasnieniach oraz zatgcznikach do niniejszego uzasadnienia zostaty
udostepnione ograniczonej grupie osdb, tj. osobom zarzgdzajacym oraz kluczowym pracownikom Wykonawcy, ktérzy
brali udziat przy sporzadzaniu oferty.

Wszystkie ww. osoby zobowigzane sg do zachowania poufnosci ww. informacji juz z samej mocy przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego: czfonkowie zarzgdu zobowigzani sg do zachowania poufno$ci w zwigzku z wynikajgcym
z przepisébw Kodeksu spotek handlowych obowigzkiem nalezytego wykonywania powierzonej im funkcji oraz
obowigzkiem dbatosci o dobro reprezentowanego przez nich podmiotu. W przypadku pracownikdw natomiast taki
obowigzek wynika m.in. z treci art. 100 k.p.

Niezaleznie od tych ustawowych obowigzkéw, Wykonawca podejmuje standardowo kroki prawne w celu zwigzania
pracownikow i wspoétpracownikdw obowigzkiem poufnosci. Wszyscy pracownicy Wykonawcy podpisujg odrebne
zobowigzanie do zachowania poufnosci. Obowigzek ten wynika réowniez z Regulaminu pracy. Do ztozenia takiego
o$wiadczenia zobowigzani sg takze wspotpracownicy Wykonawcy. Dla zwiekszenia bezpieczenstwa standardowo
umowy O prace oraz umowy o wspolprace zawierane przez Wykonawce zawierajg stosowne klauzule dotyczgce
obowigzku zachowania poufnosci.

Cato$¢ czeSci utajnionej jest przechowywana w siedzibie Wykonawcy z zachowaniem odpowiednich procedur
bezpieczenstwa. Dostep do materiatbw majg tylko upowaznieni pracownicy Wykonawcy, biorgcy udziat w
opracowywaniu oferty do niniejszego postepowania. Archiwum z materiatami w wers;ji elektronicznej jest przechowywane
w zaszyfrowanym katalogu sieciowym z ograniczonym dostepem tylko i wylgcznie dla upowaznionych pracownikéw. U
Wykonawcy obowigzujg odpowiednie zasady, co do postepowania z takg poufng informacjg (dokumentacjg), ktora jest
przechowywana w zabezpieczonych (zarowno elektronicznymi systemami dozoru, jak i tradycyjnym zamkiem)
miejscach, do ktorych dostep majg tylko ww. osoby.

U Wykonawcy obowigzujg polityki bezpieczenstwa (niejawne), ktoére ustanawiajg odpowiednie $rodki techniczne oraz
procedury ochrony danych. Wykonawca przedstawia w zatgczeniu dokumenty dotyczgce Wykonawcy tj.: Polityke
Bezpieczenstwa Informacji oraz Klasyfikacje informacji i oznaczenia danych. Ww. dokumenty ustanawiajg procedury



reglamentacji dostepu do informacji oraz ich ochrony. Jednoznacznie wida¢ w nich szeroko rozbudowang procedure
ochrony informacji wdrozong przez Wykonawce we wtasnym przedsigbiorstwie i catej grupie kapitatowej. Ze wzgledu na
ich poufny charakter Wykonawca nie bedzie przytacza¢ tu wszystkich zasad dotyczacych ochrony informaciji
obowigzujgcych w jego organizacji.
Pracownicy oraz wspotpracownicy dopuszczeni do informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, sg
poinformowani o ich poufnym charakterze i zostali umownie zobowigzani do zachowania poufnosci. Wykonawca zawiera
z pracownikami i wspotpracownikami stosowne odrebne umowy o poufnosci, ktdrej przyktadowy egzemplarz
przedstawiamy w zatgczeniu. W tym miejscu Wykonawca wskazuje, ze zobowigzania majg charakter trwaty, tj. osoby sg
zwigzane do zachowania poufnosci zaréwno w okresie trwania pracy/wspotpracy jak i po tym okresie, a sankcjami za
naruszenie tego obowigzku sg kary umowne oraz zastrzezona mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania.
Ponadto Wykonawca wskazuje, ze w ramach swoich organizacji Wykonawca dba o podnoszenie $wiadomosci
pracownikbw i wspotpracownikéw dotyczacej wagi zachowania poufnosci istotnych informaciji przez cykliczne
przypominanie pracownikom Wykonawcy o tresci art. 100 § 2 pkt 4 i 5 Kodeksu pracy (zgodnie z ktérym pracownik jest
obowigzany w szczegdlnosci: dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacije,
ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode, a takze — przestrzega¢ tajemnicy okreslonej w odrebnych
przepisach) oraz cykliczne szkolenia pracownikbw oraz osob, z ktorymi Wykonawca wspdipracuje, z wewnetrznych
procedur obejmujgcych zasady postepowania z informacjami stanowigcymi tajemnice przedsigbiorstwa.
Ponadto Wykonawca wskazuje, ze w szczegdlny dba o zachowanie poufno$ci zastrzezonych informacji, takze poprzez:
» zastrzeganie ich jako tajemnica przedsiebiorstwa we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia, w ktérych
Wykonawca bierze udziat (a takze, w ktérych wczesniej brat udziat);
* ograniczenie kregu oséb, kiére majg dostep do ww. informacji do niezbednego minimum obejmujgcego wytgcznie
pracownikow Wykonawcy i osoby, kiére uprzednio podpisaty z Wykonawcg umowe o zachowaniu w poufnosci tych
informacji.
Podsumowujgc, zastrzezone przez Wykonawce informacje nie mogg dotrze¢ do wiadomosci osob trzecich w
normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony. Jak juz wskazano powyzej podjete zostaty
odpowiednie dziatania organizacyjne i porzgdkowe w celu utrzymania ww. informacji w tajemnicy, m.in. dane te nie sg
podawane w jakichkolwiek udostepnianych publicznie materiatach, w szczegoélnosci na stronach internetowych, a system
informatyczny, w ktorym sg zamieszczone, zostat odpowiednio zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem.
Majgc na uwadze powyzsze oczywistym jest, ze zastrzegane przez Wykonawce informacje spetniajg wszystkie
przestfanki do skutecznego objecia ich tajemnicg przedsiebiorstwa.
W Swietle powyzszego Wykonawca zwraca sie do Pahstwa z wnioskiem o nieodtajnianie zastrzezonych dokumentow.
Dowody zatgczone do oferty:

-Certyfikaty ISO 27001 dla Transation Technologies i Pixel Technology
- Certyfikat zgodnosci MDR Pixel Technology
- Klasyfikacja informacjiw TT PSC W Transition Technologies PSC
- Polityka Bezpieczenstwa Informacji Grupy Kapitatowej Transition Technologies PSC S.A.
1. Cel i zakres stosowania Polityki Bezpieczenstwa Grupa Kapitalowa Transition Technologies PSC S.A. skiada sie z
nowoczesnych oraz dynamicznie rozwijajgcych sie Spoélek, tworzgcych zaawansowane rozwigzania technologiczne
oraz systemy informatyczne dla przemysiu wytworczego. Strategia Grupy Kapitatowej opiera sie na specjalizacji w
wybranych specjalizacjach i rynkach oraz $cistej wspdtpracy z osrodkami badawczymi i naukowymi. Bezpieczenstwo
informacji jest jednym z filaréw lezacych u podstaw ustug $wiadczonych przez wszystkie Spétki Grupy Kapitatowej
Transition Technologies PSC S.A. W tym celu wdrozony zostat Zintegrowany System Zarzgdzania Bezpieczenstwem
Informacji (ZSZBI) zgodny ze standardami ISO/IEC 27001, oraz wymaganiami bezpieczenstwa VDA-ISA TISA
Integralnym jego elementem jest takze zapewnienie zgodnosci z przepisami RODO oraz ustawg z dnia 10 maja 2018 .
o ochronie danych osobowych.
Celem Polityki Bezpieczenstwa Informacji jest wprowadzenie jednolitego standardu bezpieczenstwa informacji w ramach
wszystkich spotek nalezgcych do Grupy Kapitatowej Transition Technologies PSC S.A. oraz zapewnienie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa informacji przetwarzanych przez TT PSC. Zintegrowany System Zarzgdzania
Bezpieczenstwem Informaciji
8. Klasyfikacja informaciji
« Spotki nalezace do GK TT PSC wdrazajg adekwatng klasyfikacje informacji w oparciu o posiadane aktywa i
wykorzystywane zabezpieczenia.
* Przy postepowaniu z informacjami wewnetrznymi oraz uzyskanymi od klientdw, partnerow biznesowych uwzgledniane
$g wymagania prawne, zapisy umowy z klientem oraz obustronne ustalenia dotyczgce wspbtpracy.
Klasyfikacje informacje stosuje sie w celu uporzgdkowania postepowania z réznymi rodzajami informacji, ktére sg



gtébwnym zasobem GK TT PSC S.A.

» Podstawowym elementem klasyfikacji sg grupy informacji w ramach ktérych zebrane zostaty dokumenty logicznie ze
sobg powigzane o podobnych wymaganiach zwigzanych z bezpieczenstwem informacji. « Do okre$lenia poziomu
bezpieczenstwa danej grupy informaciji przyjeto wskazniki definiujgce znaczenie dokumentu dla Spétek GK TT PSC oraz
potencjalne skutki jego ujawnienia.

16. Bezpieczenstwo informaciji w relacjach z dostawcami

» Kazdy dostawca, kontrahent, wspdipracownik czy partner biznesowy zobowigzany jest spetnia¢é wymagania
bezpieczenstwa wynikajgce z ZSZBI ISO 27001 & TISAX.

» ZespOt Bezpieczenstwa weryfikuje poziom spetnienia wymagan bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych przez wszystkich dostawcéw.

* Niezgodnosci wykryte w procedurach obowigzujgcych u dostawcow stanowig zrodia ryzyka i sg rejestrowane i
zarzgdzane w ramach procesu zarzgdzania ryzykiem.

* W przypadku razgcych niezgodno$ci z obowigzujgcg Politykg Bezpieczenstwa Informacii, dostawca zobowigzany jest
dostosowac sie do wymogow i rekomendacji wydawanych przez ZBI.

18. Ochrona wiasnosci intelektualnej

TT PSC $Swiadczy ustugi z zakresu IT, dlatego odpowiednie zarzgadzanie kwestg wiasnosci intelektualnej jest
fundamentalnym punktem w dziatalnosci Spotki. W celu zapewnienia zgodnosci zdefiniowane zostaly 3 obszary w
ramach ktorych TT PSC zarzadza wiasnoscig intelektualng: 1. Przeniesienie praw autorskich za utwory tworzone w
ramach stosunku pracy i wspoipracy. 2. Przekazywanie praw autorskich klientom i zamawiajgcym. 3. Kontrola stanu
licencji wykorzystywanych w biezgcej dziatalnosci.

Zarzadzanie tymi obszarami realizowane jest poprzez:

» mechanizmy zapobiegajgce naruszeniom przepisoéw prawa zwigzanych z ochrong wiasnosci intelektualne;.

* monitoring sieci wewnetrznej i kontrola dostepu do stron oraz ustug internetowych, co do ktérych zachodzi podejrzenie
naruszania wtasnosci intelektualnej lub ryzyko infekcji systemu ztosliwym oprogramowaniem.

» Ewidencja licencji oprogramowania

» Prawny nadzor nad kwestig praw autorskich i wlasnosci intelektualnej w stosunku do pracownikéw, wspotpracownikéw,
dostawcow i kontrahentow.

Przykladowa umowa NDA pomiedzy Transation Technologies i pracownikiem.

10 kwietnia 2026 r. zamawiajgcy poinformowat Konsorcjum o odtajnieniu czesci zastrzezonych informacji.

Ustanowiona w art. 18 ust. 1 ustawy zasada jawno$ci ma fundamentalne znaczenie w systemie zaméwien publicznych,
gwarantuje bowiem przejrzysto$¢ procedur udzielania zamdéwien publicznych.

Zamawiajgcy zobowigzany jest do zapewnienia wszystkim uczestnikom postepowania oraz innym zainteresowanym
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg dotyczgcg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Utajnienie informacji w ofercie nalezy traktowac jako wyjgtek od ogdinej zasady, ktéry moze wystgpi¢ w niektorych
sytuacjach i wymaga podjecia przez wykonawce szeregu czynnosci, ktdre uczynig takie utajnienie informacji skutecznym
(zgodnie z ust. 3 przedmiotowego artykutu). Ograniczenie dostepu do informacji, zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach okreslonych ustawa. Przypadki te
nie moga by¢ interpretowane rozszerzajgco, zgodnie z zasadg wyktadni prawa exceptiones non sunt extentandae.
Zasada jawnosci zas jest jednym z podstawowych narzedzi do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
z poszanowaniem jego przejrzystosci, jak i wymogami uczciwej konkurencji, a wiec podstawowych zatozen instytuciji
zamowien publicznych, wskazanych w art. 16 ustawy.

Wykonawca jest uprawniony do zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa — zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy. Jednak, aby wykaza¢ zasadno$¢ zastrzezenia danych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa,
Wykonawca zobowigzany jest dowieS¢ tgcznego wystgpienia przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, dalej ,,uznk”.

l. DOKUMENTY ZtOZONE WRAZ Z OFERTA

Zgodnie z informacjg zawartg w Formularzu ofertowym, w pkt 13 Wykonawca zastrzegt, ze tajemnice przedsiebiorstwa
stanowia:

¢01_Zatgcznik nr 3.1. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

¢02_Zatgcznik nr 3.2. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

«03_Dokumentacja techniczna do modeli TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

«21_Klasyfikacja informaciji i oznaczanie danych TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

«22_Polityka bezpieczenstwa informaciji TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

¢23 Przyktadowa umowa o poufnosci TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Wykonawca dotgczyt do oferty Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, w tresci ktérego zawart



oswiadczenie, ze tajemnice przedsiebiorstwa stanowig informacje zawarte w:

- 01_Zatgcznik nr 3.1. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

- 02_Zatgcznik nr 3.2. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

- 03_Dokumentacja techniczna do modeli_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

- 21_Klasyfikacja informacji i oznaczanie danych TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

- 22_Polityka bezpieczenstwa informaciji TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

- 23 _Przyktadowa umowa o poufnosci_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Zamawiajgcy oceniajgc oferte pod kagtem skutecznos$ci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez Wykonawce,
doszedt do nastepujgcych wnioskow:

1. Ztozone wraz z ofertg ww. zatgczniki nr 3.1.i 3.2.

Zamawiajacy uznat, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu do informacji

zawartych w tych dokumentach nie zostato skutecznie dokonane. Zatgczniki te stanowig deklaracje Wykonawcy co do
parametrow jakosciowych oferowanych rozwigzan i w oparciu o te informacje nie mozna pozyska¢ wiedzy na temat tzw.
~know-how”. W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa Wykonawca nie wskazat wartoSci gospodarczej,
jakg majg informacje zawarte w tych zatgcznikach. W uzasadnieniu zostata podana jedynie tgczna ,nominalna wartos¢
utajnionych informaciji”.

Ponadto wykonawca zawart w uzasadnieniu sformutowanie, ze ,w przypadku ujawnienia tych informacji
prawdopodobienstwo wystgpienia szkody jest duze”. Nie opisat jednak w jaki sposéb ujawnienie informaciji o parametrach
oferowanych rozwigzan przetozytoby sie na powstanie szkody ani jakiego rodzaju szkoda miataby by¢ przez niego
poniesiona. Wykonawca nie wykazat, w jaki sposoéb fakt ujawnienia wiedzy o parametrach oferowanych rozwigzan miatby
bezposrednio przenosic sie na wykorzystanie tych wskaznikow przez konkurentéw.

2. W odniesieniu do dokumentow:

* 21_Klasyfikacja informaciji i oznaczanie danych TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

* 22 _Polityka bezpieczenstwa informaciji TTPSC_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

* 23_Przyktadowa umowa o poufnosci_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Zamawiajgcy uznal, ze majg one charakter dokumentdéw organizacyjnych, z ktérych cze$¢ wynika bezposrednio z
obowigzkéw natozonych przepisami RODO. Dokumenty te zawierajg ogdine informacje dotyczace zasad postepowania
z danymi poufnymi oraz przyktadowe procedury, nie obejmujg natomiast szczegdlowych rozwigzan technicznych ani
konkretnych mechanizmoéw zabezpieczen.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze informacje zawarte w powyzszych dokumentach nie posiadajg samodzielnej wartosci
gospodarczej, a tym samym zastrzezenie ich jako tajemnicy przedsiebiorstwa nie zostato skutecznie dokonane. W
ocenie zamawiajgcego hie wykazano spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, w szczegélnosci w zakresie wykazania wartosci gospodarczej tych informacji oraz podjecia
adekwatnych dziatan w celu zachowania ich poufnosci.

(...) wtym miejscu zamawiajgcy oceniat skuteczno$¢ zastrzezenia dokumentéw nie bedgcych przedmiotem sporu.

W zwigzku z powyzszym, oraz w zwigzku z faktem, Zze obowigzkiem zamawiajgcego jest weryfikacja i ocena
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu do informacji wskazanych przez Wykonawce oraz biorgc pod
uwage ugruntowane orzecznictwo, zgodnie z ktérym zamawiajgcy nie bada ani nie ocenia tego, czy dana zastrzezona
informacja faktycznie stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, lecz jest zobowigzany do zbadania i oceny przestanek z art.
11 ust. 2 ustawy uznk oraz art. 18 ust. 3 ustawy, zamawiajacy zawiadomit, Zze odtajnia informacje okreslone przez
Wykonawce jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa tj.:

1. Zlozone wraz z oferta:

- 01_Zatacznik nr 3.1. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,

- 02_Zatgcznik nr 3.2. - aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;

2. Ztozone w ramach wyjasnien pismo:

- w zakresie tresci zawartych w pierwszym akapicie od stow , TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA —

POCZATEK” oraz informaciji zawartych w akapicie trzecim na stronie trzeciej do kohca pisma

(w zatgczeniu pismo w wersji przygotowanej przez Zamawiajgcego do udostepniania

w przyszfosci);

3. Ztozone wraz z podmiotowymi $rodkami dowodowymi:

- 04_Zat 6_Wykaz dostaw_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA-sig,

- 05_Referencja_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA-sig,

- 06_Zat 7 do SWZ_Wykaz oséb_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA-sig — z wyjagtkiem imion i nazwisk wskazanych
wykazie oséb.

15 kwietnia 2026 r. Konsorcjum o$wiadczyto, ze rezygnuje z wniesienia odwotania w przedmiotowym postepowaniu na



czynno$¢ uchylenia tajemnicy przedsigbiorstwa w ztozonych przez dokumentach.

Pixel Technology sp. z 0.0. zaznaczyt, ze pierwotnie wyrazat silng i jednoznaczng opinie co do koniecznosci ochrony
parametrow jakoSciowych modeli sztucznej inteligencji deklarowanych przez wykonawcow w toku postepowania,
uznajac je za kluczowe z punktu widzenia merytorycznej oceny ofert oraz zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych
ustug.

Niniejsza decyzja o odstgpieniu od wniesienia srodka odwotawczego podjeta zostata pod wptywem presji okolicznosci
zewnetrznych oraz — przede wszystkim — majgc na wzgledzie szeroko rozumiane dobro postepowania i sprawne jego
przeprowadzenie. Wykonawca, dziatajgc odpowiedzialnie i w duchu wspdtpracy, uznat, ze eskalacja sporu na tym etapie
mogtaby nieuzasadnienie op6zni¢ lub zaktdci¢ tok postepowania, a tym samym dziata¢ na niekorzys¢ interesu
publicznego.

Podkreslit, ze w zakresie pozostatych elementow oferty, w tym szczegolnie dokumentacji walidacyjnej oprogramowania,
Pixel Technology podtrzymat swoje stanowisko co do niejawnego charakteru tych dokumentéw z uwagi na ich wartos¢
gospodarcza. Rezygnacja z wniesienia odwofania odnosi sie wytgczenie do dokumentoéw objetych czynnosciag
zamawiajgcego z dnia 10.04.2026 r.

Woyrazit zgode na przekazanie parametrow jakosciowych modeli wskazanemu wykonawcy konkurencyjnemu — przed
uplywem ustawowego terminu przewidzianego na wniesienie odwotania.

Jednoczes$nie zastrzegl, ze to o$wiadczenie nie stanowi uznania zasadnosci dziatan konkurencji ani rezygnacji z
jakichkolwiek praw przystugujacych wykonawcy w przysztosci, a wynika wylgcznie z pragmatycznej oceny sytuacii
procesowe;j i troski o prawidtowy przebieg postepowania.

Rozwazania Krajowej Izby Odwotawczej (KIO):

KIO nie dopatrzyta sie okolicznosci, ktére mogtyby skutkowa¢ odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy. Do
postepowania odwotawczego nikt nie przystapit. Odwolujgcy w ocenie KIO wykazat przestanke materialnoprawng
dopuszczalno$ci odwotania z art. 505 ust. 1 ustawy.

Postepowanie odwolawcze nalezy w czesci umorzy¢ na podstawie art. 568 pkt. 2 ustawy w zakresie zarzutu naruszenia
przez zamawiajgcego art. 18 ust. 3 ustawy w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w
odniesieniu do nastepujacych zatgcznikdw:

1)01_Zatacznik nr 3.1 — aktualny na dzien 14.01.2026_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;

2)21_Klasyfikacja informaciji i oznaczenie danych_TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,;

3)22_Polityka bezpieczenstwa informacji TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA;

4)23_Przyktadowa umowa o poufno$ci_ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Zamawiajgcy dokonat odtajnienia tych informaciji i przekazat je odwotujgcemu. Odwolujgcy na posiedzeniu z udziatem
stron ztozyt oSwiadczenie, Ze nie oponuje wobec umorzenia postepowania. W tej sytuaciji spor pomiedzy stronami w tym
zakresie przestat istnieC, a orzekanie stalo sie zbedne. Z tego wzgledu zastosowanie ma art. 568 pkt 2 ustawy i
konieczne stato sie umorzenie postgpowania, co znalazto swoj wyraz w pkt. 1a sentencji rozstrzygniecia.

W pozostalym zakresie postepowanie zastuguje na oddalenie. Odwotujgcy nie kwestionowat tego, ze zalgcznik
03_Dokumentacja techniczna do modeli TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA moze zawiera¢ informacje techniczne
technologiczne stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. KIO przeanalizowat treS¢ tego dokumentu i doszta do
przekonania, ze dokument ten takie informacje zawiera, zatem pierwsza z przestanek z art. 11 ust. 2 uznk zostata przez
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie Transation Technologies i Pixel Technology spetniona.

KIO nie podziela stanowiska odwotujgcego, ze zasada jawnosci postepowania jest zasadg nadrzedng, a mozliwosé
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa stanowi wyjatek, ktdry powinien byé bardzo surowo oceniany. Przeciwnie KIO
podziela w catosci orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z ktérego wynika, ze prawo do ochrony
tajemnicy i prawo jawnosci postepowania o udzielenie zamowienia to rownorzedne prawa przystugujgce wykonawcom w
ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia - C-54/21 z dnia 17 listopada 2022 r. Poglad ten reprezentuje réwniez
KIO, miedzy innymi w wyroku KIO 4878/24 oraz 4914/24.

W ocenie KIO uznanie prymatu zasady jawnosci prowadzitoby do ograniczenia konkurencyjnosci postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego, bo na udziat w przetargach publicznych nie decydowatyby sie podmioty
zobowigzane w ramach powigzan biznesowych do zachowania poufnosci, czy tez te, ktére posiadajg inne tajemnice, na
ktérych opierajg skutecznos¢ swoich bizneséw. Oczywistym jest tez to, ze zasada prawa do ochrony tajemnicy nie
moze by¢ zasadg nadrzedng nad zasadg jawnosci postegpowania o udzielenie zamdwienia. Zamdwienia publiczne, aby
nie poddawac sie zachowaniom korupcyjnym, powinny by¢ transparentne i dawa¢ wykonawcom mozliwos¢ weryfikaciji
prawidtowosci czynnosci zamawiajgcego. Tym samym konieczne jest znalezienie kompromisu pomiedzy potrzebg
ochrony informacii, a potrzeba przejrzystosci postepowania. Z tego wzgledu na art. 18 ust. 3 ustawy nalezy spojrze¢ jako
na wyraz tego kompromisu. W konsekwencji nie jest tak, ze wykonawca zawsze uzyska dostep do wszystkich
informacji, jakie pojawig si¢ w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (z wyjatkiem informacji podawanych



na podstawie art. 222 ust. 5 ustawy), ale aby skorzysta¢ z prawa do ochrony informacji wykonawca musi przekona¢
zamawiajgcego, ze zastrzega informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, takie ktore posiadajg warto$é
gospodarcza, jak i to ze sg to informacje nie znane szerszemu gronu, ani fatwo dostepne, a wykonawca je zastrzegajacy
dba o to, zeby pozostaty chronione. Na zamawiajgcym za$ cigzy ocena, czy ztozone wyjasnienia wykazujg przestanki do
objecia tajemnicg przedsiebiorstwa i czy prawidlowo wykonawca zidentyfikowat informacje, ktére sa poufne. Sam
odwotujacy na rozprawie zauwazyt, ze dokumentacja techniczna do modeli nie byta wymagana przez zamawiajgcego,
nie mogta wiec by¢ oceniona jako informacja podawana na podstawie art. 222 ust. 5 ustawy, cho¢ posrednio dotyczyta
kryteriéw oceny ofert.

KIO nie podziela takze stanowiska odwolujgcego, ze wykazanie warto$ci gospodarczej byto gotostowne. W ocenie KIO
warto$¢ gospodarcza utajnianej informacji nie jest wielkoscig tatwo mierzalng i niezmienng w czasie. W ocenie KIO
warto$¢ gospodarczg utajnionej informaciji mozna oceni¢ prawidtowo dopiero z chwilg jej nieuprawnionego ujawnienia.
Dopiero wowczas mozna bowiem ustali¢, jakie to ujawnienie wywotato straty- czy odeszli partnerzy biznesowi, czy sg
trudnosci w pozyskaniu nowych partneréw, czy jesli takie trudnosci sa to, czy jest to zwigzane z wyciekiem danych, czy
tez zmieniajg sie warunki dotychczasowej wspoipracy, czy wykonawca traci przewage konkurencyjng w zwigzku z
wykorzystaniem informacji technicznych przez podmioty nieuprawnione, ktére mogg budowa¢ swoje modele w oparciu o
wiedze udostepniong w sposob niedozwolony. W ocenie KIO, dopoki nie dojdzie do wycieku informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa mozliwa jest jedynie estymacja kosztow, w postaci mozliwosci wystgpienia szkody lub
utracenia korzysci. W przypadku korzysci jest to tym bardziej trudne do wyceny. Stusznie podniost zamawiajacy, ze w
szczegolnosci ze strony 3 i 4 uzasadnienia Transation Technologies i Pixel Technology (dalej TT i PT) wynika w czym
upatruje on wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji. Za jej istnieniem przemawiaja:

"ich ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do odtworzenia zastosowanych rozwigzan technologicznych przez podmioty trzecie,
bez koniecznosci ponoszenia przez te podmioty ogromnych nakladow finansowych na badania, rozwdj i testowanie
produktu, ktore Wykonawca poniést w trakcie swojej wieloletniej pracy nad produktami. W efekcie konkurent mégtby
szybciej wprowadzi¢ na rynek produkt o zblizonych funkcjonalnosciach, czy tez poprawi¢ wilasne rozwigzania
technologiczne, co prowadzitoby do ostabienia pozycji rynkowej przedsiebiorstwa oraz realnych strat finansowych.
Wytworzenie oferowanych modeli S| wymagato poniesienia istotnych naktadéw finansowych zwigzanych z
prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych, opracowaniem koncepciji technologicznej, budowg architektury systemu
oraz wieloetapowym procesem testowania i optymalizacji. Znaczna cze$¢ kosztow dotyczyta przygotowania i
przetwarzania danych wykorzystywanych do trenowania oprogramowania, w tym ich pozyskania, anonimizacji,
etykietowania oraz zapewnienia odpowiedniej infrastruktury obliczeniowej. Realizacja projektu wymagata rowniez
zaangazowania wyspecjalizowanego zespotu ekspertow, w tym programistdw, architektow systemoéw, specjalistéw ds.
sztucznej inteligenciji, lekarzy radiologow, technikéw, analitykbw danych oraz inzynierow odpowiedzialnych za walidacje i
bezpieczenstwo rozwigzania. Wynagrodzenia ekspertdéw, koszty utrzymania zaplecza technicznego oraz wieloletnie
prace projektowe i testowe stanowily znaczgcg inwestycje, kiérej efektem jest unikalne, dopracowane technologicznie
rozwigzanie." (...)

"Wykonawca w celu przygotowania dokumentacji technicznej, ktéra stanowita podstawe do przeprowadzenia procesu
oceny zgodnosci i uzyskania certyfikatu MDR, co wymagato spetnienia rygorystycznych wymagan regulacyjnych w
zakresie bezpieczenstwa i skutecznoSci wyrobu medycznego, musiat zaangazowal zespét wyspecijalizowanych
ekspertéw, w tym inzynieréw, specjalistéw ds. jakosci, regulaciji prawnych oraz walidacji i badan klinicznych. Proces ten
obejmowat szczegbtowe analizy ryzyka, testy, walidacje, przygotowanie raportéw oraz wieloetapowe konsultacje, co
wymagato znacznego nakfadu pracy i czasu. Poniesione koszty obejmowalty zaréwno wynagrodzenia specjalistow, jak i
wydatki zwigzane audytami jednostki notyfikowanej oraz dostosowaniem proceséw do wymogéw MDR. Dokumentacja ta
stanowi wigc efekt wielomiesiecznych dziatan organizacyjnych i finansowych, majgcych kluczowe znaczenie dla
dopuszczenia produktu do obrotu na rynku europejskim."

Wykonawca TT i PT oszacowat te koszty juz poniesione i ewentualne przyszte straty na 150 000 000 zt. Odwotujgcy
poza uznaniem tej wartoSci za nierealng, w zaden sposob nie prébowat wykazac, ze warto$¢ jest znikoma lub zadna. Z
tego wzgledu KIO uznato, ze zamawiajgcy prawidtowo ocenit istnienie wartosci gospodarczej zastrzeganych informaciji.
Kolejnym zarzutem odwotujgcego jest to, ze dokumentacja jest informacjg Pixel Technology, a dla tego wykonawcy
Konsorcjum TT i PT nie wykazato zachowywania danych w poufnosci. KIO ustalito, ze faktycznie dokumentacja
techniczna modelu pochodzi od Pixel Technology. Ustalito takze, ze Pixel Technology przedstawito zamawiajgcemu
certyfikat ISO 27001 oraz certyfikat MDR, natomiast pozostate zatgczniki:

Klasyfikacja informacji pochodzi od Transation Technologies PCS,

Polityka bezpieczenstwa jest politykg grupy kapitatowej Transation Technologies

Przyktadowa umowa NDA z pracownikiem od Transation Technologies.

Jednak mimo tego ustalenia, zdaniem KIO nie przeszkadza to w przyjeciu, ze wykonawcy wspoélnie ubiegajacy sie o



udzielenie zamowienia wykazali zachowanie w poufnosSci zastrzeganych informacji. Przede wszystkim KIO zwraca
uwage na tres¢ ztozonych przez TT i PT wyjasnien w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy:

.Pragniemy podkres$li¢, ze kazdy z pracownikdw uczestniczacych w przygotowaniu oferty jest zobowigzany do

zachowania tych informacji w tajemnicy zgodnie z obowigzujgcymi w Transition Technologies PSC S.A. jak i Pixel
Technology procedurami oraz zobowigzaniem do zachowania tajemnicy wynikajgcym z umoéw pomiedzy pracownikami a

Transition Technologies PSC S.A. oraz pracownikami a Pixel Technology. Ponadto zaréwno Transition Technologies
PSC S.A. jak i Pixel Technology posiadajg certyfikat ISO/IEC 27001:2022 (certyfikaty sa zataczone do oferty)
potwierdzajgce wprowadzone procedury bezpieczenstwa informacji oraz dodatkowo podejmujemy dziata w celu

zachowania poufnosci zastrzezonych informacji — szczeg6towo opisane w dalszej czesci uzasadnienia. Ponadto

Wykonawca w celu zachowania najwyzszego poziomu ochrony informacji poufnych, zawart rowniez dodatkowg umowe

0 zachowaniu poufnosci pomiedzy cztonkami konsorcjum, ktéra w nalezyty sposéb zabezpiecza interesy konsorcjantow,

gwarantujgc bezpieczenstwo i ochrone tajemnicy spofek. (...)

Wykonawca stosuje srodki organizacyjne i prawne, aby chroni¢ tg dokumentacje, takie jak:

* ograniczenia dostepu do danych i klasyfikacja danych oraz sposéb postepowania z danymi poufnymi (Dowod: Zatgcznik
21_Klasyfikacja informacji i oznaczanie danych

* klauzule poufno$ci w umowach z pracownikami i podwykonawcami, ktére zobowigzujg do zachowywania w poufnosci

wszystkich dokumentéw ujawnionych pracownikowi oraz nieujawniania ich do publicznej wiadomosci ( Dowdd: Zatgcznik
23 Przykladowa umowa o poufnosci)

* polityka bezpieczenstwa informacji, ktéra zapewnienia poufno$¢, integralnos¢, dostepnos¢ przetwarzanych informaciji

poprzez wdrozenie cyfrowych narzedzi wspierajgcych procesy wewnetrzne (Dowdd: Zatgcznik 22 Polityka
bezpieczenstwa informacji)

* Umowy NDA z partnerami (podpisana roéwniez w niniejszym postepowaniu miedzy Transition Technologies PSC S.A. i
Pixel Technology )

» certyfikacja ISO/IEC 27001 (Dowdd: Zatgcznik 18 _ISO 27001_TT PSC oraz Zatgcznik 19_ISO 27001_TT PSC), ki¢
zobowigzujg do stworzenia udokumentowanego, opartego na ryzyku systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji

oraz jego ciggtego doskonalenia, aby chroni¢ dane firmowe, klientéw i pracownikow.”

Z pierwszego fragmentu wynika, ze zaréwno TT jak i PT majg polityki bezpieczenstwa, obaj majg umowy o poufnosci z
pracownikami i obaj majg wdrozone zarzgdzanie obiegiem informacji na poziomie ISO 27001. Zatem te zabezpieczenia
przed wyciekiem poufnych informacji, sg u obu wykonawcow podobne. Nadto z Polityki bezpieczenstwa TT wynika, ze
chroni ona informacje pozyskane od dostawcow, wykonawcow i kontrahentéw stosownie do poziomu ochrony

wynikajacego z informacji przedstawionej przez te podmioty. Tu nalezy dostrzec, ze oznaczenie tajemnicy

przedsiebiorstwa w dokumentach pochodzacych od TT przyjmuje wymiar oswiadczenia ,confidential” — patrz Polityka

bezpieczenstwa, natomiast na dokumentacji na kazdej jej stronie znajduje sie napis w poprzek tekstu ,TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA” w kolorze czerwony, co daje powdd, aby uznaé, ze to oznaczenie podchodzi od PT. Zater
przekazany TT od konsorcjanta dokument do ztozenia w postepowaniu zostat oznaczony jako zawierajgcy tajemnice

przedsigbiorstwa, a zgodnie z Politykg Bezpieczenstwa w pkt. 8. Klasyfikacja informaciji

» Spokki nalezagce do GK TT PSC wdrazajg adekwatng klasyfikacje informacji w oparciu o posiadane aktywa i
wykorzystywane zabezpieczenia.

* Przy postgpowaniu z informacjami wewnetrznymi oraz uzyskanymi od klientéw, partneréw biznesowych uwzgledniane

$g wymagania prawne, zapisy umowy z klientem oraz obustronne ustalenia dotyczgce wspotpracy.

Klasyfikacje informacje stosuje sie w celu uporzadkowania postgpowania z réznymi rodzajami informacji, ktore sg

gtéwnym zasobem GK TT PSC S.A

16. Bezpieczenstwo informac;ji w relacjach z dostawcami

+ Kazdy dostawca, kontrahent, wspétpracownik czy partner biznesowy zobowigzany jest spetniaé wymagania

bezpieczenstwa wynikajgce z ZSZBI ISO 27001 & TISAX.”

Z tych wymagan wynika, ze jesli TT weszto w posiadanie dokumentu od partnera, ktory przez partnera zostat oznaczony

jako tajemnica przedsiebiorstwa musiat podjg¢ wszystkie wynikajgce z Polityki bezpieczenstwa dziatania, aby zachowaé

status tego dokumentu, co do poziomu ochrony informacji. Co wigcej ten partner musi spetniac wymogi ochrony

informacji wynikajace z ISO 27001 i w tej sprawie PT spetnia te wymagania. Ta sytuacja przypomina sytuacje, gdy w
sktadanych ofert podwykonawczych czy poddostawczych, w ktérych znajdujg sie oSwiadczenia o tym, ze oferta jest

poufna i nie mozna jej ujawniaé. Woéwczas nie jest wymagane dla skutecznosci zastrzezenia poufnosci informacii

wykazanie, ze ten podwykonawca czy poddostawca chroni swoje informacje, ale to, ze te informacje chroni wykonawca,

kiéry sklada jg zamawiajgcemu. Odwotujgcy natomiast chciatby, zeby réwniez podwykonawca i poddostawca

wykazywali, ze sami chronig informacje, ktére oznaczyli jako poufne. Nalezy w tej sprawie przyjac, ze logicznym jest, ze

skoro partner TT posiadajgcy wdrozone ISO 27001 przekazat liderowi dokument i oznaczyt go jako zawierajgcy tajemnice



przedsiebiorstwa, a jednoczes$nie upowaznit lidera w petnomocnictwie do sktadania w jego imieniu wszystkich
niezbednych dokumentéw, to ma prawo oczekiwaé, ze lider bedzie tg informacje skutecznie chronit. W ocenie KIO
zatem wykazanie, ze lider ma odpowiednie procedury ochrony informacji pozwalajgce mu utrzymaé cudzg tajemnice w
poufnosci jest wystarczajace dla skutecznego wykazania ochrony informacji poufne;.

W ocenie KIO zamawiajgcy wyjatkowo wnikliwie i skrupulatnie zweryfikowat skuteczno$¢ zastrzezenia tajemnicy i
ograniczyt dostep pozostatym wykonawcom wytgcznie do minimalnego zakresu informaciji.

KIO przeanalizowalo ocene poczyniong przez zamawiajgcego w zakresie skutecznosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa TT i PT. W ocenie KIO zamawiajgcy zachowat prawidtowg proporcje pomiedzy prawem wykonawcy do
jawnosci postepowania o udzielenie zamowienia i prawem do zachowania poufnosci informaciji. Zamawiajgcy w sposob
jak najszerszy dopuscit wykonawcdéw do zastrzeganych informaciji, dbajgc jednoczesnie, zeby prawa wykonawcow
zastrzegajgcych tajemnice nie zostaly naruszone. Tym samym KIO ocenita zarzuty odwotania w tym zakresie jako
niezasadne.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 557, art. 574
oraz art. 575 ustawy, a takze w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 i 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), orzekajgc w tym
zakresie o obcigzeniu kosztami postepowania strone przegrywajgca, czyli odwotujgcego. KIO zaliczyla w poczet
kosztow wpis oraz wydatki petnomocnikéw odwotujgcego i zamawiajacego i nakazata odwolujgcemu zwrot na rzecz
zamawiajgcego kosztéw wydatkow petnomocnika na podstawie ztozonej faktury.



