Sygn. akt: KIO 2048/26
POSTANOWENIE

Warszawa, dnia 12 maja 2026 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Katarzyna Prowadzisz
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 12 maja 2026 roku, w Warszawie, odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 kwietnia 2026 roku przez wykonawceKrzyzanowscy spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Radomiu
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego 4 Regionalna Baza Logistyczna
we Wroclawiu
postanawia:

1.Umarza postepowanie odwotawcze.

2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcyKrzyzanowscy spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Radomiu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej wniesiony wpis.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.

Przewodniczaca: ..................cooeeieiiiiin
Sygn. akt: KIO 2048/26
UZASADNIENIE

Zamawiajacy — 4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroctawiu postepowanie
0 udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,,Dostawa konserw warzywno-
miesnych” (nr sprawy: MAT/58/PZ2/2026)

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej —
Dz.U. UE S 80/2026 z dnia 24 kwietnia 2026 r., pod numerem publikacji 283438-2026.

W dniu 30 kwietnia 2026 odwotujgcy odwotanie wobec tresci dokumentéw zamoéwienia - Projektowanych
Postanowien Umowy w brzmieniu przyjetym przez Zamawiajgcego w dniu 24 kwietnia 2026 roku, stanowigcych
zatgcznik do specyfikacji warunkow zamoéwienia (,SWZ") w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Dostawa konserw warzywno-miesnych” w trybie przetargu nieograniczonego.

Zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

—art.439 ust. 14 p.z.p., poprzez uksztattowanie § 2 ust. 49 Projektowanych Postanowien Umowy w sposéb
prowadzgcy do pozornego spetnienia obowigzku ustawowego w zakresie waloryzacji wynagrodzenia, tj. przez
wprowadzenie mechanizmu waloryzacji wskaznikowej opartej na wskazniku GUS przy jednoczesnym
uzaleznieniu dokonania waloryzacji od dodatkowego obowigzku wykazania przez wykonawce wptywu zmiany cen
lub kosztéw na realizacje zamdwienia oraz przedtozenia dokumentéw i kalkulacji podlegajacych arbitralnej ocenie
Zamawiajgcego, co uniemozliwia realne zastosowanie mechanizmu waloryzacyjnego;

—art. 353" k.c. w z art. 5 k.c.zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez uksztattowanie przez Zamawiajgcego Projekiowanych
Postanowien Umowy z przekroczeniem granic swobody uméw, w sposob naruszajgcy réwnowage kontraktowg
stron, skutkujacy przyznaniem Zamawiajgcemu nadmiernej, arbitralnej swobody w zakresie odmowy waloryzaciji
wynagrodzenia, mimo ziszczenia sie obiektywnych przestanek wynikajgcych z przyjetego mechanizmu
wskaznikowego;

—art. 439 ust. 1 p.zp. w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p., poprzez ustanowienie asymetrycznego mechanizmu
waloryzacyjnego, polegajgcego na tym, ze obnizenie wynagrodzenia nastepuje w sposob automatyczny w
oparciu o ujemny wskaznik GUS, podczas gdy podwyzszenie wynagrodzenia wymaga ziozenia przez
Wykonawce ,uzasadnionego” wniosku, wykazania dodatniego wskaznika GUS a nadto

do wykazania wzrostu kosztéw, co skutkuje naruszeniem zasady proporcjonalnosci oraz réwnowagi stron
stosunku zobowigzaniowego;

—art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p. poprzez uksztattowanie klauzuli waloryzacyjnej w sposob nieproporcjonalny i nieprzejrzysty
oraz oparty na ocennym uznaniu Zamawiajgcego.;

—naruszenie art. 16 pkt 1-3 p.z.p. w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy p.z.p., poprzez uksztattowanie § 11 ust. 1 pkt
1 i 2 Projektowanych Postanowien Umowy w sposob niejednoznaczny, nieprzejrzysty i nieproporcjonalny do



przedmiotu zamdwienia oraz potencjalnego ryzyka Zamawiajgcego, przed ktérym te postanowienia majg chronic

oraz przerzucajgcy na wykonawce nieuzasadnione ryzyko kontraktowe i wprowadzajgcy niepewno$¢ co do

faktycznych sytuacji, w ktérych postanowienia te mogg zosta¢ zastosowane, co uniemozliwia wykonawcy
prawidtowg ocene ryzyk kontraktowych oraz kalkulacje ceny ofertowe;;

—naruszenie art. 433 pkt 1, 3 p.z.p., poprzez przyznanie Zamawiajgcemu prawa odstagpienia od umowy na podstawie
przestanek niedookreslonych i ocennych, moggcych prowadzi¢ do obcigzenia wykonawcy skutkami okolicznosci,
za ktdére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci oraz umozliwiajgcy jednostronne i arbitralne ksztattowanie
stosunku zobowigzaniowego przez Zamawiajgcego;

—naruszenie art. 353" k.c. i art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p., poprzez uksztattowanie projektowanych postanowien
umowy z przekroczeniem granic swobody umdw, w sposdb naruszajgcy rownowage kontraktowg stron poprzez
przyznanie Zamawiajgcemu nadmiernej swobody w zakresie wykonania prawa odstgpienia od umowy;

—naruszenie art. 395 § 1 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p., poprzez zastrzezenie umownego prawa odstgpienia w
sposoOb niespetniajgcy wymogow precyzyjnego okreslenia przestanek wykonania tego prawa, prowadzacy do
utrzymywania po stronie wykonawcy stanu niepewnosci co do trwatosci stosunku zobowigzaniowego.

Odwolujgcy wnidst o:

l.uwzglednienie odwotania;

ll.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci Projektowanych Postanowien Umowy, stanowigcych zatgcznik
do SWZ, poprzez usuniecie z § 2 ust. 6 postanowienia o tresci: ,Wykonawca jest zobowigzany do wykazania
we wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, wptywu zmiany cen lub innych kosztow na koszt wykonania
zamowienia, przedktadajac kalkulacje wzrostu cen materiatdw lub kosztow wykonania zamoéwienia w
stosunku do, odpowiednio, dnia otwarcia ofert lub dnia zlozenia wczesSniejszego wniosku o waloryzacje.
Zamawiajgcy dokona weryfikacji przedtozonego wniosku pod kgtem zgodnosci z prawnymi i faktycznymi
podstawami zmiany, w ramach czego Zamawiajgcy jest uprawniony do zgloszenia zastrzezen i zadania
wyjasnien co do poszczegdinych elementéw kalkulacji.” wzglednie poprzez przywrédcenie postanowien § 2 w
brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej w dniu 22 kwietnia 2026 roku;

ll.nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci Projektowanych Postanowien Umowy, stanowigcych zatgcznik
do SWZ, poprzez wykreslenie § 11 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 1 pkt 2;

IV.ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia wniosku o wykreslenie § 11 ust. 1 pkt 1 i 2, Odwolujacy wnosi o
nakazanie Zamawiajgcemu zmiany § 11 ust. 1 pkt 1 i 2 poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:
~Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy w catosci albo w niewykonanej czesci, jezeli
wykonawca pozostaje w zwloce z wykonaniem obowigzkéw, o ktérych mowa w umowie, a zwioka ta
rzeczywiscie i obiektywnie uniemozliwia wykonanie dostawy w terminie wynikajgcym z umowy, pod
warunkiem uprzedniego pisemnego wezwania wykonawcy do usunigcia naruszenia i wyznaczenia mu
dodatkowego terminu nie krotszego niz 14 dni, bezskutecznego uptywu tego terminu oraz wykazania przez
Zamawiajgcego, ze dalsza realizacja umowy w terminie nie jest mozliwa z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy.”

V.zwrot kosztéw postgpowania przed Krajowg lzbg Odwotawcza na rzecz Odwolujgcego, w tym kosztow
reprezentacji przez radce prawnego w wysokosci okreslonej spisem (spis kosztow oraz stosowne rachunki
zostang przedstawione w trakcie postgpowania).

Izba ustalita, na podstawie akt postepowania odwotawczego, ze do postepowania odwotawczego skutecznie nie
przystapit zaden wykonawca. Do dania wydania postanowienia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nie wplynelo
zadne zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego, co wynika z akt postepowania odwotawczego.

Pismem z dnia 11 maja 2026 roku ,,Odpowiedz zamawiajacego na odwotanie” zamawiajgcy zlozyt
o$wiadczenie o uwzglednienieu zarzutéw odwotania w catosci:

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO NA ODWOtANIE

Dziatajgc wimieniu 4 Regionalnej Bazy Logistycznej, zwanej dalej ,Zamawiajgcym",

na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 1 1 wzednia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320,
z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173, 1235, z 2026 r. poz. 252), niniejszym uwzgledniam w caftosci odwotanie
wniesione przez Krzyzanowscy Sp. z 0.0.

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na: DOSTWE KONSERW WARZYWNO-MIESNY(
(MAT/58/MT/2026).

Zamawiajgcy wykona czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie

Z Zgdaniami zawartymi odwofaniu.

Do postepowania odwotawczego nie przystgpit po stronie Zamawiajgcego Zaden wykonawca, w zwigzku z czym
Zamawiajgcy wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego




na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego.
Niniejsze pismo o uwzglednieniu zrzutdw zostafo przekazane dw ujgcemu.
Zamawiajacy podat uzasadnienie stanowiska w ww. pi$mie.
Pismo podpisat ptk M.G. Komendant 4 Regionalnej Bazy Logistyczne;.

lzba stwierdzita, wobec ustalenia, ze zamawiajacy uwzglednit w cato$ci zarzuty przedstawione w odwotaniu
oraz braku zgloszenia przystgpien do postepowania odwotawczego, zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie
z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych oraz wydania postanowienia zgodnie
z art. 568 pkt 3 ustawy.
Zgodnie z regulacjg art. 522 ust. 1 ustawy zamawiajacy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynno$ci w postepowaniu o
udzielnie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym
w odwotaniu.

W mysl| § 36 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) ze
zmiang z dnia 12 marca 2026 roku rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 marca 2026 roku zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U z 2026r.
poz. 329)
w przypadku postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze wydanego
na posiedzeniu jego ogtoszenie nastepuje przez zamieszczenie sentencji postanowienia
na stronie internetowej Urzedu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2022, poz. 1710 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania.
Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w postanowieniu.

Przewodniczacy: .........cccoviei i e e




