Sygn. akt KIO 1893/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 12 maja 2026 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgcy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron, w dniu 12 maja 2026 roku,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
23 kwietnia 2026 roku przez wykonawce Eco-Team spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka komandytowa
z siedzibg w Czestochowie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmina Mokrsko
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcy Eco-Team spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa z siedziba w Czestochowie kwoty 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej wniesiony wpis.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien
Publicznych.
PrzewodniczacCy..........ccveeveeieeinnnnninnnen
Sygn. akt KIO 1893/26
Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Gmina Mokrskoprowadzi postepowanie o zaméwienie pn. ,Montaz instalacji OZE na terenie
Gminy Mokrsko”, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia przekraczajgcej progi
unijne o jakich stanowi art. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
Ogtoszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej numer publikacji: 249461-
2026.
W dniu 23 kwietnia 2026 odwotujgcy wnioést odwotane wobec niezgodnych z ustawg czynnosci Zamawiajgcego
podjetych w przedmiotowym postepowaniu, polegajgcych
na przygotowaniu dokumentéw postepowania w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajacy
zasade proporcjonalno$ci i adekwatnosci wymagan w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu w stosunku do
faktycznych potrzeb Zamawiajgcego, ktére nie sg w zaden sposéb uzasadnione z poziomu przedmiotu zamowienia,
eliminujgc tym samym z postgpowania wykonawcow, ktérzy majg szerokie doSwiadczenie na rynku OZE, jednak nie
moga wystgpi¢ w niniejszym postepowaniu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu:
1.naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 116 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 oraz art. 17
ust. 1-2 ustawy Pzp poprzez skonstruowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia w
sposéb nieproporcjonalny
i nieadekwatny do przedmiotu zamowienia, polegajgcych na zgdaniu wykazania sie przez Wykonawce, w
zakresie zdolnosSci technicznej lub zawodowej koniecznoscig wykazania, iz Wykonawca w okresie ostatnich
pieciu lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat dostawy/roboty/ustugi
polegajgce na dostawie z montazem instalacji OZE, zrealizowane w ramach maksymalnie 2 uméw, ktére tgcznie
obejmowaly co najmniej:
* 60 instalacji fotowoltaicznych
* 60 magazynow energii
+ 10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o
* 10 kottéw na biomase
przy czym wymagana sumaryczna wartos¢ wykonanych dostaw z instalacjg wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.
w konsekwencji niezaleznie naruszenie:
2.art. 16 pkt 1i 3 w zw. z art. 17 ust. 1-2 ustawy PZP — poprzez opisanie
w postepowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb ograniczajgcy konkurencyjnosé w
postepowaniu i rowne traktowanie wykonawcéw, a takze niezapewniajgcych najlepszej jakosci uzasadnionej
charakterem zamowienia
i nieprowadzgcych do uzyskania najlepszych efektéw zamdwienia w stosunku
do poniesionych naktaddéw, bowiem ustalone warunki zaméwienia wykluczajg uczciwg konkurencje,



zmniejszajgc w sposob nieuzasadniony ilos¢ wykonawcdw moggcych
przystgpi¢ do postepowania, mimo posiadanego doswiadczenia, czym dodatkowo Zamawiajgcy promuje
konkretnych Wykonawcow;

Odwolujacy wniést o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany warunkéw
udzialu w postepowaniu w SWZ oraz ogtoszeniu o zamoéwieniu w sposob umozliwiajacy ztozenie oferty przez
Odwolujacego i realne jej konkurowanie w postepowaniu, a zatem poprzez modyfikacje wymagan Zamawiajgcego co do
ktérych stawiane sg zarzuty tj. w zakresie rozdzialu V pkt 9 ust. 1 SWZ zmiane warunkéw/podmiotowych srodkow
dowodowych na nastepujgce:

W celu potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu, Zamawiajgcy zada
nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych w zakresie: 1) wykonanych dostaw: wykazu dostaw wykonanych w
okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostaw zostaly wykonane oraz zatgczeniem
dowoddéw okreslajgcych, czy te dostawy zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg
referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy zostaty wykonane, a jezeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — oswiadczenie Wykonawcy:

Zamawiajgcy uzna warunek za spemiony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) wykonat dostawy/roboty/ustugi polegajgce na dostawie z
montazem instalacji OZE, zrealizowane

w ramach maksymalnie 4 umow, ktére tgcznie obejmowaty co najmnie;j:

*60 instalacji fotowoltaicznych

*60 magazynow energii

+10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o
*10 kottbw na biomase

przy czym wymagana tgczna warto$¢ wykonanych dostaw wraz z montazem wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.”

Odwolujgcy wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodéw
z dokumentéw:
- SWZ wraz z zalgcznikami (w dokumentach postgpowania) — na okoliczno$¢ warunkéw postawionych w niniejszym
postepowaniu oraz ich nieadekwatno$ci do przedmiotu zamédwienia;
- Dowod nr 1: SWZ w postepowaniu IR.271.1.2026 prowadzonym przez Gmine Mokrsk na potwierdzenie warunkow
postawionych w poprzednio prowadzonym postepowaniu, jako warunkéw ustalonych i zatwierdzonych przez
Zamawiajgcego, wystarczajgcych do wykazania sie odpowiednim doSwiadczeniem przez Wykonawcéw;
- Dowdd nr 2:informacja z otwarcia ofert w postepowaniu IR.271.1.2026 na potwierdzenie konkurencyjno$ci
poprzedniego postepowania;
- Dowdd nr 3:informacja o uniewaznieniu postepowania IR.271.1.2026 na wykazanie przyczyn uniewaznienia
poprzedniego postepowania;
- Dowdd nr 4: SWZ w postepowaniu nr 1ZP.271.8.2025 organizowanym przez Gmine Gidle na wykazanie faktu, iz przy
podobnym zakresie zamoéwienia i warunku ilos¢ umdw ktorymi naleZzato sie wykazaé byta duzo wigksza niz dwie umowy;,
a zatem de facto warunek sprowadzat sie do ilosci instalaciji, a nie do zawartych przez Wykonawce kontraktow;
- Dowdd nr 5: SWZ w postepowaniu nr PZ.271.1.17.2025 organizowanym przez Gmine Betchatéw, na wykazanie faktu,
iz przy podobnym zakresie zaméwienia i warunku ilo§¢ umow ktorymi nalezato sie wykazac¢ byta duzo wigeksza niz dwie
umowy, a zatem de facto warunek sprowadzat si¢ do iloSci instalaciji, a nie do zawartych przez Wykonawce kontraktow.
Izba ustalita:

Pismem 2z dnia 29 kwietnia 2026 roku Pismo procesowe Odwolujagcego — wniosek o umorzenie
postepowania odwotujacy wniost o:
Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, zgodnie z petnomocnictwem zatgczonym do odwofania z dnia 23 kwietnia 2026 roku,
niniejszym wskazuje, iz pismem z dnia 27 kwietnia 2026 roku, Zamawiajgcy dokonat modyfikacji zapisow rozdziatu V ust.
9 pkt 1 SWZ, ktory to zapis byt przedmiotem odwotania, nadajgc mu brzmienie zgodne z Zgdaniem Odwofania.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy PZP wzw z art. 116 ust. 1 ustawy PZP wzw. z art.
16 pkt 1 i 3 oraz art. 17 ust. 1-2 ustawy Pzp poprzez skonstruowanie warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia w sposob nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zamdwienia, polegajgcych na zgdaniu
wykazania sie przez Wykonawce, w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
koniecznoscig wykazania, iz Wykonawca w okresie ostatnich pieciu lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest




krotszy — wtym okresie, wykonat dostawy/roboty/ustugi polegajgce na dostawie z montazem instalacji OZE, zrealizowane
wramach maksymalnie 2 umaow, ktore tgcznie obejmowaty co najmniej:
* 60 instalacji fotowoltaicznych
* 60 magazyndw energii
* 10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o
* 10 kottéw na biomase
przy czym wymagana sumaryczna warto$¢ wykonanych dostaw z instalacjg wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.
w konsekwencji naruszenie art. 16 pkt 1i3wzw. z art. 17 ust. 1-2 ustawy PZP.
Odwotujgcy wniost w odwotaniu o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji warunku, w ten sposob, by do
spetienia warunku udziatu w postepowaniu wystarczajgcym byto, by Wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat (a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — wtym okresie) wykonat dostawy/roboty/ustugi polegajgce na dostawie
z montazem instalacji OZE, zrealizowane wramach maksymalnie 4 umow, ktore fgcznie obejmowaty co najmniej:
*60 instalacji fotowoltaicznych
*60 magazynow energii
+10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o
+10 Kottéw na biomase
przy czym wymagana fgczna warto$¢ wykonanych dostaw wraz z montazem wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.”
PowyZsze Zgdanie umotywowane byfo szerokim uzasadnieniem wsKazujgcym, na znaczne ograniczenie konkurencji
poprzez ograniczenie iloSci umow w warunku, ktorymi musi wykazac sie Wykonawca, by brac¢ udziat w postepowaniu.
Pismem z dnia 27 kwietnia 2026 roku Zamawiajgcy zmienit warunek udziatu w postepowaniu, wten sposob, ze wskazat, iz
za spetnienie warunku uzna wykazanie przez Wykonawce, Ze w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) wykonat dostawy/roboty/ustugi polegajgce na dostawie z montazem instalacji
OZE, zrealizowane wramach maksymalnie 10 uméw, ktdre tgcznie obejmowaty co najmniej:
* 60 instalacji fotowoltaicznych
* 60 magazynow energii
* 10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o
* 10 kottéw na biomase
przy czym wymagana sumaryczna warto$¢ wykonanych dostaw z instalacjg wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.
Tym samym Zamawajgcy swojg czynnoscig dokonat zmiany treSci SWZ zgodnie z Zgdaniem odwofania, ktore
wskazywafo 4 umowy jako minimalng ilo$¢, przy tak wskazanym w warunku zakresie realizacyjnym do wykazania, z
Jjednoczesnym opisem, iz kaZzde zwigkszenie ilosci umow spowoduje zmniejszenie ograniczania konkurencji w
postepowaniu.
Majgc na wzgledzie powyzsze w ocenie Odwotujgcego zaistniata przestanka do umorzenia przedmiotowego postepowania
w oparciu o art. 568 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2026 roku Prawo Zamodwierr Publicznych, z uwagi na fakt, iz dalsze
prowadzenie postepowania stafo sie zbedne, bowiem odpadt substrat odwotania w postaci niekonkurencyjnego wymagania
Swz.
Odwotujgcy przekazuje w zatgczeniu informacje o dokonaniu modyfikacji tresci SWZ, zgodnie z zgdaniem Odwofania.

Do pisma zostalo zatgczona informacja ze strony internetowej zamawiajgcego z dnia 27 kwietnia 2026 roku
INFORMACJA dla Wykonawcow nr 2 Dotyczy: Postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, ktéra w swej treSci zawiera:
Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 137 ustawy z dnia 11 wzesnia 2019 r. Prawo zamdwier: publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 — dalej ustawy) dokonuje modyfikacji:
Zamawiajgcy informuje, Zze modyfikuje:
Zapisy rozdziatu V ust. 9 pkt 1 SWZ, ktory otrzymuje brzmienie:
wykonanych dostaw:
wykazu dostaw wykonanych w okresie ostatnich 5 lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktdrych dostaw zostaty
wykonane oraz zatgczeniem dowoddw okreSlajgcych, czy te dostawy zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami,
0 ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy zostaty
wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw —
oswiadczenie Wykonawcy:
Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich 5 lat (a jeZeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wykonat dostawy/roboty/ustugi polegajgce na dostawie z
montazem instalacji OZE, zrealizowane wramach maksymalnie 10 umodw, ktére tgcznie obejmowaty co najmniej:
*60 instalacji fotowoltaicznych



*60 magazynow energii

+10 instalacji powietrznych pomp ciepta do c.o

+10 Kottéw na biomase

przy czym wymagana sumaryczna warto$¢ wykonanych dostaw z instalacjg wynosi minimum 3 500 000,00 zt brutto.

Do kazdej pozycji wykazu nalezy zatgczy¢ dowody okreSlajgce, czy dostawy lub roboty zostaty wykonane w sposob
nalezyty.

Jezeli dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkow bedg okreslaty wartos¢ w walucie obcej to Zamawiajgcy przeliczy
tg warto$¢ na PLN wg $redniego kursu NBP na dzien,

do ktérego okreslona warto$¢ sie odnosi.

W zawigzku z powyZzszym, zamieszcza sie na stronie prowadzonego postepowania aktualny zatgcznik nr 11 do SWZ.

(...)

Izba ustalita réwniez, ze zamawiajgcy mimo skierowanego do niego przez Prezesa Izby wezwania w dniu 30 kwietnia
2026 roku do ziozenia odpowiedzi na odwotanie nie wykonat natozonego obowigzku i takiej odpowiedzi w zakreslonym
wezwaniem terminie (3 dni)

nie ztozyt — takie dziatanie zamawiajgcego nalezy oceni¢ bardzo negatywnie. Zamawiajgcy zgodnie z art. 521 ustawy jest
obowigzany do wniesienia odpowiedzi na odwotanie

w zakreSlonym przez Prezesa Izby terminie. Na dzien wydania tego postanowienia brak

w aktach postepowania odwotawczego pisma zamawiajgcego odnoszgcego sie do odpowiedzi na odwotanie.

Izba stwierdzita:

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (fj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 ze zmianami, dalej: ustawa / ustawa Pzp/ PZP) Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie
postanowienia, w przypadku stwierdzenia,
ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Ustalajgc stan faktyczny w ramach
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w oparciu o dokumenty przestane przez
odwolujacego, a odnoszace sie do czynnoSci zamawiajgcego (zamawiajgcy mimo wezwania do ztozenia odpowiedzi na
odwotanie w dniu 30 kwietnia 2026 roku i zakreslonego trzydniowego terminu, odpowiedzi nie ztozyt jak
i nie przestat dokumentacji — co jest zaniechaniem, ktére nalezy oceni¢ bardzo negatywnie) stwierdzi¢ nalezy, ze
zamawiajgcy podjat czynnosci w ramach postepowania o0 zamowienie
w zakresie w jakim zostato wniesione uprzednio odwotanie.

Odwotanie zostato wniesione w zakresie postanowieh dokumentacji postepowania

0 zamoéwienie w odniesieniu do rozdziatu V ust. 9 pkt 1 SWZ

Wymaga podkre$lenia, ze w obliczu powyzszych ustaleri w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, na

dzien wydania postanowienia, nie istnieje czynno$¢ zamawiajgcego stanowigcg podstawe wniesienia odwotania.

Zamawiajgcy uprawniony jest

do podjecia czynnosci polegajacej na uniewaznieniu wczesniej podjetej czynnosci

w postepowaniu, co jest okolicznoscig znang orzecznictwu i doktrynie. Prawem zamawiajgcego jest podejmowanie

czynno$ci w ramach prowadzonej procedury, w tym dokonywanie zmian w zakresie postanowien dokumentow

zamowienia. Przy czym powinien byt o tym informowaé w obowigzkowej odpowiedzi na odwotanie — czego zaniechat.

Jednocze$nie Izba wskazuje, Zze to odwolujgcy wniést o umorzenie postepowania odwotawczego jako

bezprzedmiotowego w wyniku dokonanych przez zamawiajgcego zmian. Zasadnym jest rozpoznanie wniosku

odwotujgcego i umorzenie postgpowania odwotawczego, bowiem w wyniku takich okolicznosci nastepuje zwrot wpisu od

odwotania.

W okolicznosciach, gdy postawienia SWZ w odniesieniu do rozdziatu V ust. 9 pkt 1 SWZ zostaty zmienione po wniesieniu

odwotania, w zasadzie w bezposrednim powigzaniu ze ztozonym odwotaniem w odniesieniu zbedne jest prowadzenie

postepowania odwotawczego opartego na zarzutach w odniesieniu do postanowieh dokumentéw zamoéwienia, ktére na

ten moment juz nie istniejg w dokumentacji zaméwienia. Przestat istnie¢ przedmiot zaskarzenia, a w konsekwencji

orzekanie przez Izbe co do czynnosci lub zaniechan, ktore utracity swéj byt, jest bezprzedmiotowe.

W tym stanie rzeczy wobec spetnienia hipotezy normy wynikajgcej art. 568 pkt 2 ustawy zaszta podstawa do umorzenia

postepowania, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Izby

np. Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2022 roku sygn. akt KIO 2557/22; Postanowienie
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 grudnia 2022 roku sygn. akt KIO 3052/22; Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej

z dnia 12 kwietnia 2023 roku sygn. akt KIO 905/23; Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 czerwca 2023
roku sygn. akt KIO 1557/23: Postanowienie z dnia 24 stycznia 2024 roku sygn. akt KIO 118/24; Postanowienie z dnia 7
marca 2024 roku sygn. akt 650/24; Postanowienie z dnia 10 kwietnia 2024 roku sygn. akt 1035/24; Postanowienie z dnia

19 sierpnia 2024 roku sygn. akt KIO 2819/24; Postanowienie z dnia listopada 2024 roku sygn. akt KIO 4071/24;



Postanowienie
z dnia 9 stycznia 2025 roku sygn. akt KIO 4706/24.
W mysl § 36 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwofawczg(Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) ze zmiang z dnia 12 marca 2026
roku tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrédw z dnia 12 marca 2026 rokuzmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotar przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U z 2026r. poz. 329)
w przypadku postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze wydanego
na posiedzeniu jego ogtoszenie nastepuje przez zamieszczenie sentencji postanowienia
na stronie internetowej Urzedu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art.
576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1i § 9 ust. 2
rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwofania, w oparciu o ktéry to przepis Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu
z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu. Izba wydajac postanowienie
na posiedzeniu niejawnym nie zasgdza kosztow petnomocnikowi.

PrzewodniczaCy........ccccvuevurerinmnniinennns
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