Sygn. akt: KIO 1661/26

WYROK

Warszawa, dnia 8 maja 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczgca:Beata Konik
Protokolantka: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 kwietnia 2026 r.
przez wykonawce A. spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Koziegtowkach,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Zarzgd Drog Miejskich z siedzibg w Warszawie,
uczestnik postepowania po stronie Zamawiajgcego — wykonawca Multidekor spétka akcyjna z siedzibg w Piastowie,
orzeka:
1.Umarza postepowanie odwotawcze co do zarzutow wskazanych w pkt 3, 4 i 5 petitum odwofania wobec ich
uwzglednienia przez Zamawiajgcego i braku wniesienia sprzeciwu przez uczestnika postepowania po stronie
Zamawiajgcego.
2.Uwzglednia odwotanie w czesci w jakiej zarzuty nr 1 i 2 odnoszg sie do wymagania w tre$ci warunku,oraz co
najmniej 1 zamdwienie polegajgce na dostawie, instalacji i utrzymaniu:” i nakazuje dopuszczenie mozliwosci w
czesci 1 i 2 zamdwienia wykazywania do$wiadczenia przez kilka zamoéwien realizowanych na podstawie
odrebnych umow.
3.0ddala odwotanie w pozostatym zakresie.
4 Kosztami postepowania obcigza Odwolujgcego i Zamawiajgcego, kazdego z nich w potowie i:
4.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pigtnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszong tytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset
zlotych zero groszy) poniesiong przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika.
4.2.Zasadza od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego, kwote 5 700 zt 00 gr (stownie: pieC tysiecy siedemset
ziotych zero groszy) stanowigca, po potrgceniu, koszty postepowania odwotawczego poniesione przez:
Odwolujgcego.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1661/26
Uzasadnienie

Zarzad Drog Miejskich z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy pn.: ,Najem dekoracji Swietinych LED
na lata 2026-2029, wraz z ich projektem, wyprodukowaniem, dostawag, rozmieszczeniem, instalacjg, uruchomieniem,
utrzymaniem i demontazem oraz magazynowaniem obejmujgcy cze$¢ sezonowg ($wigteczng) oraz catoroczng.”. Nr
postepowania: ZDMUMDZP/35/PN/11/26.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

Szacunkowa warto§¢ zamowienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o0 zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 3 kwietnia 2026 r., nr
numer publikacji ogtoszenia: 233026-2026, numer wydania Dz.U. S: 66/2026.

W postepowaniu tym wykonawca A. spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Koziegtéwkach (dalej:
,0dwotujgcy”) 13 kwietnia 2026 r. ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec tresci dokumentow
zamowienia, tj.:



1)Czynnos$ci Zamawiajgcego, polegajgcych na sformutowaniu w SWZ pkt. 7.2.2.1 dla czesci 1:
a)wymogu wykazania przez Wykonawce nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonania co najmniej
jednego zamowienie polegajgcego na tgcznej dostawie, instalacji i utrzymaniu:
> minimum jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki,
> wykonaniu minimum 300 sztuk dekoraciji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej,
> wykonaniu co najmniej 10 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 250 m2.
> do$wiadczenie w realizacji co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej 0 wysokosci min. 3 m.
b)wymogu wykazania przez Wykonawce, ze w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym uplywa termin
sktadania ofert wykonat 3 zamodwienia polegajgce na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o
charakterze miejskim zawierajgcych: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozyciji
diuzszej niz 60 dni.
- co w efekcie stanowito naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp gdyz zawiera sposob wykazania
przez wykonawce spetnienia warunku udziatu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczgcej doswiadczenia
wykonawcy w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz uniemozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia, a takze narusza zasade uczciwej konkurencii, rownego traktowania wykonawcow.
2)Czynnosci Zamawiajgcego, polegajgcych na sformutowaniu w SWZ pkt. 7.2.2.1 dla czesci 2:
a)wymogu wykazania przez Wykonawce nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktorym uptywa
termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie co najmniej jednego
zamowienie polegajace na tgcznej dostawie, instalacji i utrzymaniu:
> minimum jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki,
> wykonaniu minimum 150 sztuk dekoraciji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej,
> wykonaniu co najmniej 3 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 100 m?
> Dos$wiadczenie w realizacji co najmniej 1-2 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysokosci min. 3 m.
b)wymogu wykazania przez Wykonawce, ze w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym uplywa termin
sktadania ofert wykonat 2 zaméwienia polegajgce na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o
charakterze miejskim zawierajgcych: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozyciji
dtuzszej niz 60 dni.
- co w efekcie stanowito naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp gdyz zawiera sposob wykazania
przez wykonawce spetnienia warunku udziatu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczgcej doSwiadczenia
wykonawcy w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz uniemozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, a takze narusza zasade uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcow.
3)Czynnosci Zamawiajgcego, polegajgcych na opisaniu w SWZ w pkt 16: sposobu oceny ofert w ramach kryterium
oceny ,spdjnos¢ i dopasowanie do stylu i charakteru ulic oraz przestrzeni miejskich. Dob6r gabarytéw do
infrastruktury oraz kompozycja elementéw dekoracji’ o wadze 30% a takze w OPZ pkt 4 stanowigcy zatgcznik do
SWZ postepowania nr ZDM/UM/DZP/35/PN/11/26
W sposob:
enaruszajgcy 16 pkt 1, 23 Pzp oraz art. 17 ust. 1 Pzp w zwigzku z art. 240 Pzp przez opisanie kryteriow oceny ofert
w sposOb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, w sposéb naruszajgcy zasade uzyskiwania najlepszych
efektéw zamodwienia, a takze najlepszg jakos¢ dostaw uzasadniong charakterem zamoéwienia w ramach $rodkéw,
ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, w tym w zakresie kryteribw oceny ofert odnoszacych
sie do zastosowanego wzoru dla obliczenia najkorzystniejszej ceny oraz kryteridw jako$ciowych,
enaruszajgcy art. 16 pkt 1 Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 Pzp w przez sporzadzenie opisu przedmiotu w sposéb
niejednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a przez to pozostawiajacy
zamawiajgcemu nieograniczong swobode wyboru oferty najkorzystniejszej,
4)Czynnos¢ Zamawiajgcego polegajgca na opisaniu w pkt. 4.1. OPZ bedacego zatagcznikiem do SWZ:
a)gtbwnego motywu dekoracji Swigtecznych czesci | niniejszego zamoéwienia, ktéry ma nawigzywaé do legend
warszawskich oraz dziedzictwa kulturowego stolicy poprzez uwzglednienie w projektach wskazanych dekoraciji
Swigtecznych Legendy o Syrence Warszawskiej, Legendy o Bazyliszku, Legendy o Warsie i Sawie oraz Legendy
0 Ziotej Kaczce jak réwniez powinien przedstawia¢ postacie historyczne i kulturowe zwigzane z Warszawg — w
liczbie nie mniejszej niz pie¢ (5) — a takze odnosi¢ sie do motywu muzyki zwigzanej z Warszawg, rozumianej



jako element tozsamosci i tradycji miasta.
- co w efekcie stanowito naruszenie art. 99 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt. 2 Pzpgdyz opis motywu dekoraciji
Swigtecznych czesci | niniejszego zamodwienia jest niejednoznaczny oraz niewyczerpujacy, co powoduje watpliwosci co
do:
ezakresu w jakim okreslone postacie historyczne i kulturowe majg by¢ zwigzane z Warszawsg;
swskazania konkretnych okreséw historycznych oraz aspektow kulturowych, ktorych majg dotyczyé powyzsze
postacie historyczne i kulturowe;
swskazania konkretnych utworéw lub gatunkdw muzyki, kidére sg zwigzane z Warszawg, rozumianej jako element
tozsamosci i tradycji miasta;
ezakresu w jakim wskazana muzyka ma by¢ powigzana z Warszawg;
ezakresu w jakim dekoracje Swigteczne odwolywac¢ majg sie do wskazanych powyzej legend — tzn. czy majg sie do
nich bezwzglednie odwotywa¢ czy tez Wykonawcy przystugiwa¢ bedzie okreslona swoboda w zakresie ich
adaptacji
ezakresu w jakim powyzsze majg nawigzywac do aspektu $wigtecznego dekoracji;
- co w konsekwenciji skutkuje nieprawidtowym opisem przedmiotu zaméwienia przez Zamawiajgcego, a tym samym
narusza zasade przejrzystosci postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
5)Czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na opisaniu w pkt. 4.2. OPZ bedgcego zatgcznikiem do SWZ
a)Gtownego motywu dekoraciji Swigtecznej czesci Il niniejszego zamowienia, ktéry ma podkre$lac wspoétczesny,
europejski charakter centrum Warszawy jako miasta otwartego i wielokulturowego, bedgcego przestrzenig
spotkania réznych tradyciji, kultur i sposobdéw zycia charakterystycznych dla nowoczesnych metropolii Europy i
Swiata.
- co w efekcie stanowito naruszenie art. 99 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt. 2 Pzp
gdyz opis motywu dekoracji $wigtecznych czesci Il niniejszego zaméwienia jest niejednoznaczny oraz niewyczerpujacy,
co powoduje watpliwosci co do:
edefinicji pojecia ,europejskiego charakteru centrum Warszawy”;
edefinicji pojecia ,wspolczesnego charakteru centrum Warszawy”;
swskazania tradycji, kultur i sposobéw zycia, ktore wedtug Zamawiajgcego sg charakterystyczne dla nowoczesnych
metropolii Europy i Swiata;
ezakresu w jakim powyzsze majg nawigzywac¢ do $wigtecznego charakteru dekoracji;
ezakresu swobody interpretacyjnej Wykonawcy zakre$lonej przez Zamawiajgcego dotyczacej przedstawienia
powyzszych kwestii w dekoracjach swigtecznych;
- co w konsekwencji skutkuje nieprawidtowym opisem przedmiotu zamdwienia przez Zamawiajgcego, a tym samym
narusza zasade postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
l.Zmiane okreslonych w SWZ pkt. 7.2.2.1 warunkéw udziatu Wykonawcy w postepowaniu w zakresie wymaganej
zdolnoéci technicznej i zawodowej dla Czesci 1 zaméwienia na wymog:
»Wykonawca nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym uplywa termin sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 3 zamodwienia o tgcznej warto$ci nie
mniejszej niz 5 000 000 zt brutto, polegajgcych na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o
charakterze miejskim polegajgce na dostawie, instalacji i utrzymaniu, ktére tagcznie obejmowaty minimum:
sjedng dekoracje przestrzenng w formie choinki o wysokosci min. 16 metréw z podstawg
«300 sztuk dekoracji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej w jednym zrealizowanym
zamoOwieniu
swykonaniu co najmniej 10 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 250 m2.
eDoswiadczenie w realizacji co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysoko$ci min. 3 m.
Wykonane zamowienia obejmowaty: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozycji nie
krétszej niz 43 dni.
lub alternatywnie
Wykonane zamowienia obejmowaty: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozycji nie
krétszej niz 50 dni.
I.Zmiane okreslonych w SWZ pkt. 7.2.2.1 warunkéw udziatlu Wykonawcy w postepowaniu w zakresie wymaganej
zdolnosci technicznej i zawodowej dla Czesci 2 zamdbwienia na wymag:
~Wykonawca nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat liczgc od dnia, w ktérym uptywa termin skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 2 zaméwienia o fgcznej wartosci nie



mniejszej niz 3 000 000 zt brutto, polegajgcych na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o
charakterze miejskim polegajgce na dostawie, instalacji i utrzymaniu ktore fgcznie obejmowaty minimum:
sjedng dekoracje przestrzenng w formie choinki o wysokosci min. 16 metréow z podstawg
¢150 sztuk dekoracji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej w jednym zrealizowanym
zamowieniu
swykonaniu co najmniej 3 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 100 m2.
eDoswiadczenie w realizacji co najmniej 2 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysoko$ci min. 3 m
Wykonane zamowienia obejmowaty: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozycji nie
krotszej niz 43 dni.”
lub alternatywnie:
Wykonane zamowienia obejmowaty: Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis w trakcie ekspozycji nie
krotszej niz 50 dni.
ll.Zmiane okreslonych w SWZ pkt 16 ,,Opis kryteriéw oceny ofert oraz aukcja elektroniczna” poprzez alternatywnie:
a)Wykreslenie kryterium ,spdjnosc¢ i dopasowanie” (30%) i odpowiednie zwiekszenie wagi kryterium:
> cenowego,
> innowacyjnos¢ zastosowanych rozwigzan,
> ochrona $rodowiska i klimatu. Energooszczednos$c¢ i redukcja emisji CO2:
> Zero Waste”, recykling:
lub alternatywnie:
b)Zobowigzanie Zamawiajgcego do wprowadzenia do SWZ i OPZ Scistych, mierzalnych, obiektywnie opisanych
wskaznikow punktacji dla kryteriow, jakosciowych okreslajacych arytmetycznie, za jakie obiektywne parametry
techniczne przyznawane sg punkty, a ocena oferty nie jest jak w tabeli zawartej w pkt 16.2.2 SWZ przyznawana
na zasadzie oceny: zta, pozytywna, dobra, bardzo dobra.
IV.Zobowigzanie Zamawiajgcego do opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb prawidtowy poprzez wskazanie przez

Zamawiajgcego w pkt. 4.1. OPZ bedacego zatgcznikiem do SWZ:

a)zakresu w jakim postacie historyczne i kulturowe sg uznawane za zwigzane z Warszawsg;

b)konkretnych okreséw historycznych oraz aspektow kulturowych, kiérych majg dotyczy¢ powyzsze postacie
historyczne i kulturowe;

c)konkretnych przyktadéw utworéw lub gatunkéw muzyki, ktére wedtug Zamawiajgcego sg zwigzane z Warszawg;

d)zakresu w jakim muzyka ma by¢ powigzana z Warszawsg;

e)zakresu w jakim dekoracje $wigteczne odwolywac¢ majg sie do wskazanych w OPZ legend;

f)zdefiniowania pojecia postaci historycznych i kulturowych w rozumieniu Zamawiajgcego;

g)wskazania w jakim zakresie powyzsze majg nawigzywaé¢ do aspektu $wigtecznego danych dekoraciji.

V.Zobowigzanie Zamawiajgcego do opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob prawidtowy poprzez wskazanie przez

Zamawiajacego w pkt. 4.2. OPZ bedacego zatgcznikiem do SWZ:

a)definicji pojecia ,europejskiego charakteru centrum Warszawy” w ujeciu Zamawiajacego, w tym réwniez wskazania
przyktadow wypeiniajgcych powyzsza definicje;

b)definicji pojecia ,wspblczesnego charakteru centrum Warszawy” w rozumieniu przez Zamawiajgcego, w tym
réwniez wskazanie przyktadéow wypetiajgcych powyzszg definicje;

c)wskazania konkretnych rodzajéw tradycji, kultur i sposobow zycia, kiére wedlug Zamawiajgcego sg
charakterystyczne dla nowoczesnych metropolii Europy i Swiata, w tym réwniez wskazanie przyktadow
powyzszych rodzajow;

d)zakresu w jakim powyzsze majg nawigzywac¢ do $wigtecznego charakteru dekoracji;

e)zakresu swobody interpretacyjnej Wykonawcy zakreSlonej przez Zamawiajgcego, dotyczacej przedstawienia
powyzszych kwestii w dekoracjach Swigtecznych;

W uzasadnieniu odwotania Odwolujacy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejno$ci Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania i moze ponie$¢ szkode.
Nastepnie Odwotujgcy przedstawit uzasadnienie zarzutéw odwotania.

Odwotujacy wskazat, ze nie kwestionuje zapiséw SWZ zawierajgcych dla czesci 1 obowigzek wykazania, ze nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 3 zamowienia o fgcznej wartoSci nie mniejszej niz 5 000
000 zt brutto, polegajacych na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze miejskim.

Odwotujacy wskazat, ze nie kwestionuje réwniez okreSlonego przez zamawiajgcego zakresu rzeczowego w
okreslonego przez zamawiajgcego dla czesci zamowienia w postaci dostawy, instalacji i utrzymaniu:



> minimum jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki,

> wykonaniu minimum 300 sztuk dekoracji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej,

> wykonaniu co najmniej 10 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy
przestrzenne montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 250 m=2.

> dodwiadczenie w realizacji co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysoko$ci min. 3 m.

Odwolujacy wskazat, ze kwestionuje wymaganie, by wykonawca wykazat sie co najmniej jednym zaméwieniem
obejmujgcym wszystkie te elementy.

W ocenie Odwotujgcego tak sformutowany przez zamawiajgcego wymég jest nieproporcjonalny, stanowi razace
naruszenie zasad konkurencji. Wedtug wiedzy odwotujgcego moze by¢ spetniony wytgcznie przez jednego wykonawce
dziatajgcego na rynku (dotychczasowego wykonawce ustug w tym zakresie dla ZDM Warszawa), co moze wskazywaé
wprost na preferencyjne traktowanie tego jednego wykonawcy.

Odwolujacy wskazal, ze kwestionuje réwniez zapisy SWZ dotyczace wymaganego przez zamawiajgcego
wykazania w zrealizowanych zamowieniach czasu ekspozyciji dluzszego niz 60 dni.

Odwotujacy argumentowat, ze standardem w branzy ozdéb Swigtecznych wynikajgcym z zapiséw wigkszosci
postepowan przetargowych jest ekspozycja od 6 grudnia do 15 stycznia ( okoto 43 dni), lub tez od 6 grudnia do
ostatniego dnia stycznia (+- 50dni).

Jako dowdd na powyzsze Odwotujgcy wskazat Dokumenty postepowan przetargowych z sezonu 2025/2026
potwierdzajgce diugos¢ trwania ekspozycji na poziomie krétszym niz wymagane przez zamawiajgcego ,dtuzsze niz 60
dni” :

> Miasto Jastrzebie-Zdroj (sygn.akt BZP.271.144.2025) — 51 dni ekspozycji

> Miasto Dgbrowa Gornicza ZP.WIN.271.4.55.2025 — 43 dni ekspozyciji

> Miasto Bielsko Biata ZP.271.2.129.2025.KC — 60 dni ekspozyciji

Wydtuzenie przez Zamawiajgcego standardowego okresu z okoto 43-50 dni ekspozycji do okresu dtuzszego niz
60 dni ekspozycji, nie odnosi sie zatem do wykazania rzeczywiscie wymaganych zdolnosci technicznych wykonawcow,
stanowi natomiast dodatkowg bariere uniemozliwiajgcg rzeczywistg uczciwg konkurencje.

Odwolujacy podat, ze analogicznie dla czeSci 2 zamédwienia, Odwoltujgcy nie kwestionuje zapiséow SWZ
zawierajgcych obowigzek Wykonawca wykazania, ze nie wcze$niej niz w okresie ostatnich 3 lat liczac od dnia, w ktérym
uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 2
zamo&wienia o tgcznej wartoSci nie mniejszej niz 3 000 000 zt brutto, polegajacych na realizacji iluminacji zewnetrznych w
przestrzeni publicznej o charakterze miejskim.

Odwolujacy wskazat, ze nie kwestionuje rowniez okreslonego przez zamawiajgcego zakresu rzeczowego
okre$lonego przez zamawiajgcego dla czesci 2 zamowienia w postaci dostawy, instalacji i utrzymaniu:

> minimum jednej wielkogabarytowej dekoraciji przestrzennej w formie choinki,

> wykonaniu minimum 150 sztuk dekoracji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej,

> wykonaniu co najmniej 3 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy
przestrzenne montowane w przestrzeni publicznej, o tgcznej powierzchni minimum 100 m2.

> dodwiadczenie w realizacji co najmniej 1-2 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysoko$ci min. 3 m.

Odwotujacy wskazat, ze kwestionuje natomiast wymaganie, by wykonawca wykazat sig¢ co najmniej jednym
zamoOwieniem obejmujgcym wszystkie te elementy.

W ocenie Odwotujacego, tak sformutowany przez zamawiajgcego wymag jest nieproporcjonalny, stanowi razace
naruszenie zasad konkurencji a wedtug wiedzy odwotujgcego warunek ten moze by¢ spetniony wytgcznie przez jednego
wykonawce dziatajgcego na rynku (dotychczasowego wykonawce ustug dla ZDM Warszawa).

Odwotujacy wskazal, ze kwestionuje rowniez w czesci 2 zamowienia zapisy SWZ dotyczace wymaganego przez
zamawiajgcego wykazania w zrealizowanych zamoéwieniach czasu ekspozycji diuzszego niz 60 dni na tej samej
zasadzie co w przypadku czesci 1 zamowienia.

Odwolujacy wskazat réwniez, ze kwestionuje przyjete przez zamawiajgcego zapisy SWZ oraz OPZ dotyczace
kryteriow oceny Ofert. Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z art. 240 Pzp, Zamawiajgcy opisuje kryteria oceny ofert w
sposOb jednoznaczny i zrozumiaty. Kryteria oceny ofert i ich opis nie moga pozostawiaC zamawiajgcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach. Zgodnie z
komentarze do Prawa zamowieh publicznych (Wydanie I, red. H. Nowak, M. Winiarz, UZP): "Jezeli zamawiajgcy
decyduje sie na zastosowanie kryteriow jakoSciowych o cechach subiektywnych, ma bezwzgledny obowigzek
zapewnienia zobiektywizowanego sposobu ich oceny. System oceny musi opiera¢ sie na mierzalnych, z géry znanych
przestankach, tak aby zminimalizowac¢ ryzyko dowolnosci komisji przetargowej. Opis wskaznikéw ocen, w szczegdlnosci



przymiotnikowych musi zawiera¢ wyczerpujacy i precyzyjny katalog wymagan determinujgcych przyznanie
poszczegdlnych punktow. Podobne stanowisko zawarte jest w ,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz
aktualizowany, red. A. Gawronska-Baran), gdzie podkre$la sie, ze subiektywizm oceny estetycznej nie usprawiedliwia
niedbalstwa zamawiajgcego w opisaniu kryteriow.

Odwolujacy podat, ze w analogicznym postepowaniu jak postepowanie objete odwotaniem, wypowiedziata sie
rowniez KIO (Sygn. akt KIO/KD 15/23 1 UCHWALA KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ z dnia 22 wrze$nia 2023 r).

Odwolujacy podat, ze Zamawiajacy jako jedno z kryteribw oceny ofert przyjat: ,spojnos¢ i dopasowanie do stylu i
charakteru ulic oraz przestrzeni miejskich. Dobdr gabarytow do infrastruktury oraz kompozycja elementéw dekoracji”
przyznajgc mu wage 30%.

Jako podkryteria podlegajgce ocenie wskazat:

> Uwzglednienie wysokosci latarn. Maksymalna iloS¢ punktdw oceny przy spetnieniu parametréw wymienionych
jako minimalne wymiary, nasycenie ilosci punktéw LED okreslonych dla poszczegélnych dekoracji w OPZ.

> Zachowanie proporcji dekoraciji latarniowych w odniesieniu do gabarytu i formy stupa latarniowego.

> Spojnos¢ z architekturg i przestrzenig miejska.

> Zastosowanie preferowanych przez zamawiajgcego koloréw i form.

> Spojnos¢ dekoracji jako catosci, wykorzystanie elementu przewodniego w dekoraciji i jego réznych form.

> Kompozycja i wykonczenie wzorow.

> Dbalo$¢ o estetyke elementdéw instalacyjnych, uzycie ram jako elementu dekoracji (nie dotyczy dekoraciji
drzew.”

Odwolujgcy wskazat, ze zakres punktacji oceny projektéw elementow dekoracji przez cztonka komisji
przetargowej wedlug kwestionowanego SWZ przedstawit zamawiajgcy w nastepujacy przymiotnikowy sposoéb: ocena
zta, pozytywna, dobra, bardzo dobra.

W ocenie Odwotujgcego o ile cze$¢ podkryteriow ma charakter pozwalajacy na w miare obiektywng ocene, o tyle
zdecydowana wiekszoS¢ tego przymiotu nie posiada. Watplwiosci Odwotujgcego budzi w jaki sposéb komisja
przetargowa obiektywnie mogtaby oceni¢ poziom spetnienia danego podkryterium jako ,dobrego”, pozytywnego”, ,ztego”
czy ,bardzo dobrego”.

Dodatkowo w OPZ dla czesci 1 zamowienia w pkt 4.1 OZP Zamawiajacy z jednej strony sprobowat dookresli¢, ze ,Motyw
gtéwny dekoracji $wigtecznych ma nawigzywac¢ do legend warszawskich oraz dziedzictwa kulturowego stolicy” (Legenda
o Syrence Warszawskiej, Legendy o Bazyliszku, Legendy o Warsie i Sawie oraz Legendy o Ztotej Kaczce) czy tez
przedstawia¢ postacie historyczne i kulturowe zwigzane z Warszawa, z drugiej strony wskazat, ze dekoracje $wigteczne
majg harmonijnie komponowa¢ sie z otoczeniem i zapewnia¢ efektowng iluminacje w godzinach wieczornych, a
jednoczesnie prezentowac sie atrakcyjnie w ciggu dnia, nie definiujgc niestety co takie sformutowania przyjete w
kryterium oceny ofert oznaczaja.

Odwolujacy podat, ze w przypadku czesSci 2 Zamowienia w pkt 4.2 OPZ., zamawiajgcy postuzyt sie zupetnie
niezdefiniowanymi pojeciami jak ,europejski charakter centrum Warszawy jako miasta otwartego i wielokulturowego,
bedgcego przestrzenig spotkania réznych tradycji, kultur i sposobdw zycia charakterystycznych dla nowoczesnych
metropolii Europy i $wiata.”

Zdaniem Odwolujgcego tak opisane kryteria oceny ofert w zaden sposoéb nie pozwalajg na obiektywng ocene ofert,
poréwnanie ich i wybor najkorzystniejszej z nich w sposob zapewniajgcy uczciwg konkurencje.

W zakresie zarzutu nieprawidtowego OPZ w zakresie motywu gtdwnego dekoracji Swigtecznej czesci |
zamowienia Odwolujgcy argumentowat, ze Zamawiajgcy jest zobowigzany do opisania przedmiotu zamoéwienia w
sposob jednoznaczny i wyczerpujgcych, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, zgodnie z treScig art. 99 ust. 1 Pzp.

Odwolujacy zwrécit uwage, ze w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 09.01.2023 roku w sprawie o sygn. KIO
3439/22 wskazano, ze sposo6b jednoznaczny i wyczerpujgcy dokonania opisu to taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy
bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych interpretacji zdefiniowac, co jest przedmiotem zamowienia i ze wszystkie
elementy istotne dla wykonania zamoéwienia bedg w nim uwzglednione oraz réwniez jednoznaczne podane. W tym
samym wyroku wskazano réwniez, ze wykonawcy muszg mie¢ wiedze na temat wszystkich czynnikow wptywajgcych na
kalkulacje ceny i nie mogg ich sie domyslac¢ czy tez wyinterpretowywaé, ewentualnie czyni¢ jaki$ hipotetycznych zatozen
co do przedmiotu zamowienia.

Odwolujacy przekonywat, ze projekt dekoracji Swigtecznych dotyczacych czesci | niniejszego zamowienia jest
elementem istotnym dla jego wykonania, gdyz definiuje ksztatt oraz styl w jakim dekoracje majg by¢ wykonane, jak
réwniez barwe Swiatta jaka ma by¢ w nich uzyta, aby byla zgodna z oczekiwaniami Zamawiajgcego. Dlatego, majac
powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, iz Zamawiajgcy nie opisat w sposob jednoznaczny oraz wyczerpujgcych
przedmiotu zamowienia w zakresie projektow dekoracji $wigtecznych jakie majg by¢ wykonane przez Wykonawce.



Odwotlujacy wskazat, ze w SWZ oraz zatgcznikach do SWZ brak jest informaciji, ktére w sposéb doktadny i
zrozumialy wyjasniajg zakres w jakim postacie historyczne i kulturowe sg uznawane za zwigzane z Warszawg wediug
Zamawiajgcego oraz wskazujg okresy historyczne i aspekty kultury, ktérych majg dotyczy¢ powyzsze postacie wedtug
Zamawiajacego i ktére zwigzane sg z tozsamoscia i tradycjg miasta Warszawy wedlug Zamawiajgcego.

Warszawa jako obecna stolica Polski jest miastem z bardzo obszerng historig, ktéra obejmuje wiele okreséw
historycznych poczgwszy od Xll wieku n.e. a skonczywszy na czasach obecnych — na jej historie miato wptyw wiele
postaci uznawanych powszechnie za historyczne i kulturowe, np. Napoleon Bonaparte lub Jozef Pitsudski. Stad, ze
wzgledu na tak ogromng mnogos¢ postaci, ktbre mogg wchodzic w zakres powyzszego pojecia uzytego przez
Zamawiajgcego w SWZ nie sposob bez dodatkowych interpretacji lub domys$len po stronie Wykonawcy opracowac
projekty dekoracji Swigtecznych w sposéb zgodny z oczekiwaniami Zamawiajgcego. Rowniez watpliwosci budzi
rozumienie pojecia postaci historycznej i kulturowej w zakresie jakim rozumie je Zamawiajgcy — jakie cechy powodujg, ze
dana posta¢ moze by¢ uznana za historyczng i kulturowa, a jakie cechy uniemozliwiajg jej nadanie takiego przymiotu.
Dodatkowo watpliwosci budzi réwniez kwestia powigzania powyzszych postaci historycznych i kulturowych z aspektem
Swigtecznym dekoracji, co jednocze$nie powoduje kolejne problemy w zakresie swobodny interpretacyjnej jakg moze
kierowac sie Wykonawca przy ich projektowaniu i jaka jest dopuszczona przez Zamawiajgcego — watpliwosci dotyczace
zakresu swobody interpretacyjnej odnoszg sie rowniez do legend jakie majg by¢ uwzglednione w projekcie dekoraciji
Swigtecznych.

Powyzsze uwagi pozostajg rowniez aktualne w kontek$cie odnoszenia sie dekoracji Swigtecznych do motywu
muzyki zwigzanej z Warszawg. Bez doktadnego okre$lenia gatunkow muzyki, ktére wedlug Zamawiajgcego sg
rozumiane jako element tozsamosci i tradycji miasta czy tez przyktadowego wskazania utworéw muzycznych, ktére takg
definicje wypelniajg Wykonawca nie jest w stanie opracowaé projekty dekoracji Swigtecznych zgodnie z wymogami
stawianymi przez Zamawiajgcego.

W skazane powyzej watpliwosci wplywajg na niemozno$¢ sporzgdzenia przez Wykonawce projektow dekoracji w
sposob zgody z wymaganiami stawianymi przez Zamawiajgcego, co w konsekwencji uniemozliwia Wykonawcy
posiadania wiedzy na temat wszystkich czynnikow wpltywajgcych na kalkulacje ceny oferty — ksztalt, rozmiar, styl jak
rowniez kolor dekoracji $wigtecznych, ktore sg zgodne z motywem jakiego wymaga Zamawiajgcy sg cechami istotnymi
zamoOwienia, a tym samym sg czynnikami, ktére wplywajg na cene jakg Wykonawca moze zaoferowa¢ w danym
postepowaniu. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest prawidlowe opisanie przedmiotu niniejszego zamdwienia w
sposéb, ktory wyeliminuje wszelkie watpliwosci odnosnie ksztattu, rozmiaru, stylu i koloru dekoracji $wigtecznych,
zgodnego z motywem gtdbwnym wymaganym przez Zamawiajgcego.

Odwotujacy w zakresie zrzutu nieprawidlowego OPZ w zakresie motywu gtéwnego dekoracji $wigtecznej czesci ll
zamobwienia wskazat, Ze argumentacja podana wyzej pozostaje aktualna w stosunku do opisania motywu dekoracji
Swigtecznych czesci Il zamowienia. Brak jest w SWZ i zatgcznikach do SWZ informaciji, ktére w sposob doktadny i
zrozumialy pozwalajg Wykonawcy ustali¢ pojecia wskazane w danym zarzucie. Pojecie ,europejskiego charakteru
centrum Warszawy” jak réwniez pojecie ,wspobiczesnego charakteru centrum Warszawy” sg pojeciami na tyle
obszernymi i kompleksowymi, Ze bez podania odpowiednich przyktadow jak réwniez bez proby zawezenia powyzszych
definicji niemozliwym jest, aby Wykonawca mégt powyzsze cechy uwzgledni¢ w projekcie dekoracji w taki sposob jaki
wymaga od niego Zamawiajacy. Stad, Zamawiajgcy winien opisaé wskazane cechy tak, aby Wykonawca nie miat
zadnych watpliwosci odno$nie ksztattu, rozmiaru, stylu i koloru jaki mogg posiadaé dekoracje Swigteczne zaprojektowane
na uzytek niniejszego zamowienia publicznego.

W zwigzku z powyzszy, koniecznym jest, aby Zamawiajgcy prawidtowo opisat przedmiot zamdwienia w zakresie
dotyczacych gtéwnego motywu dekoracji Swigtecznych czesci Il zamowienia, tak aby wskazane powyzej kwestie nie
budzit watpliwosci na tle interpretacyjnym i umozliwity Wykonawcy ustalenie wszystkich czynnikéw jakie mogg miec
wplyw na cene zaprezentowang w ofercie ztozonej w niniejszym postepowaniu.

W zfozZonej pismem z 27 kwietnia 2026 r. odpowiedzi na odwotanie, Zamawiajgcy wnidst o:

1)oddalenie odwotania w zakresie zarzutow nr 3, 4 i 5 — z uwagi na ich uwzglednienie przez Zamawiajgcego;
2)oddalenie odwotania w zakresie zarzutow 1 i 2 — z uwagi na bezzasadno$¢ podniesionej przez Odwotujgcego
argumentaciji.

Argumentacja Zamawiajgcego odnoszaca sie do zarzutow 1 i 2 byta nastepujgca:

JPostulat dotyczacy dopuszczenia sumowania zakreséw rzeczowych poszczegdinych elementdéw dekoracji w réznych
zamowieniach o tresci przedstawionej przez Odwotujgcego nie moze zosta¢ zaakceptowany. Taki sposob wykazywania
doswiadczenia nie daje Zamawiajgcemu realnej i miarodajnej informacji, czy wykonawca posiada doswiadczenie w
realizacji zamowienn o poréwnywalnym stopniu ztozono$ci do przedmiotu zamdwienia, obejmujgcym jednoczesne
projektowanie, montaz, utrzymanie i serwis zréznicowanych elementow iluminacji w ramach jednego, spdjnego
przedsiewziecia.



Proponowana przez Odwotujgcego tres¢ warunki zdolno$ci technicznej i zawodowej zmierzataby do mozliwo$ci wykazania,
dla spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, wykonania w jednym sezonie jedynie cze$ci lub jednego z elementow
wskazanych przez Zamawiajgcego, co nie odzwierciedlatoby wykazania do$wiadczenia w kompleksowym opracowaniu,
montazu i serwisie iluminacji wieloelementowej, eksponowanej w wiecej niz jednej lokalizacji.
Zamawajgcy podkresla, Ze zaprojektowane warunki udziatu w postepowaniu zostaty z uwzglednieniem zasady
proporcjonalno$ci, przy czym proporcjonalnosc¢ ta byta oceniana przez pryzmat obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego i
ryzyk zwigzanych z realizacjg zamowienia publicznego.
Fakt, Ze czes¢ wykonawcdw moze nie spetniac tak okreslonych warunkdw nie oznacza automatycznie naruszenia zasad
uczciwej konkurencji, jezeli warunki te pozostajg uzasadnione przedmiotem zamowienia i stuzg wyborowi wykonawcy
dajgcego rekojmie nalezytego wykonania umowy.
Propozycje Odwofujgcego zmierzajg w istocie do dostosowania warunkéw postepowania do wtasnego potencjafu
wykonawczego, a nie do zapewnienia realizacji zamodwienia na poziomie oczekiwanym przez Zamawajgcego.
Zamawajgcy nie jest jednak zobowigzany do obnizania wymagan jedynie w celu zwiekszenia dostepnosci postepowania,
Jezeli prowadzitoby to do zwiekszenia ryzyka nienalezytego wykonania.
Po analizie argumentow przedstawionych w odwofaniu Zamawiajgcy zdecydowat sie zmodyfikowa¢ warunki udziatu w
zakresie doswiadczenia. Zrezygnowano z wymogu wykazania catego do$wiadczenia w ramach jednego zamodwienia
obejmujgcego peten zakres rzeczowy, dopuszczajgc moZliwos¢ wykazywania doswiadczenia poprzez kilka zamodwien
realizowanych na podstawie odrebnych umow w tym réwniez realizowanych rownolegle. Jednocze$nie wprowadzono
rozwigzania zabezpieczajgce poréownywalno$¢ wykazywanego doswiadczenia, w szczegdlnosci poprzez obowigzek
wykazania sie realizacjg wszystkich wwmaganych elementéw ekspozycji w jednym sezonie oraz wykluczenie moZlino$ci
sumowania iloSci lub powierzchni tego samego rodzaju elementéw pomiedzy réznymi zamowieniami. Przyjete rozwigzanie
stanowi wywaZony kompromis pomiedzy otwarciem postepowania na rynek a Konieczno$cig zapewnienia, Ze
doswiadczenie wykonawcdw ma charakter rzeczywisty, reprezentatywny i adekwatny do przedmiotu zamowienia.
Niezaleznie od powyZzszych zmian Zamawiajgcy utrzymat wmaog wykazania realizacji zamdwienia w ramach jednego
okresu ekspozycji trwajgcego nie krocej niz 60 dni.
Wymog ten jest proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Nalezy zaznaczy¢, Zze w zakresie cz. 1 i 2 postepowania
Zamawiajgcy okreslit termin realizacji zamowienia w danym roku na ponad 80 dni, {j: dostawa, rozmieszczenie i instalacja
oraz uruchomienie $wigtecznych dekoracji $wietinych (LED):
a) w2026 r. nastapi w terminie okreslonym przez Zamawajgcego, nie poZniej jednak niz do dnia 26 listopada 2026 roku,
b) w2027 r. nastapi w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego, nie poZniej jednak niz do dnia 25 listopada 2027 roku,
¢) w2028 r. nastgpi wterminie okreslonym przez Zamawiajgcego, nie pozniej jednak niz do dnia 28 listopada 2028 roku,
a zakonczenie ekspozycji Swigtecznych dekoracji Swietinych (LED) nastapi:

a)dla sezonu ekspozycji 2026/2027 wterminie do dnia 15 lutego 2027 r.,

b)dla sezonu ekspozycji 2027/2028 w terminie do dnia 15 lutego 2028 r.,

c)dla sezonu ekspozycji 2026/2029 w terminie do dnia 19 lutego 2029 r.
Wobec powyzszego, wwmdg wykazania sie doswiadczeniem w realizacji zamodwienia trwajgcym co najmniej 60 dni nie jest
wygorowany, jest proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze wymog ten stanowi kluczowy parametr funkcjonalny zamowienia, pozwalajgcy na
realng weryfikacje zdolnosci wykonawcy do zapewnienia ciggfosci utrzymania, serwisu oraz organizacji zaplecza
technicznego przy rozbudowanym, wieloelementowym | rozproszonym przestrzennie zakresie realizacji. Przedmiot
zamdwienia nie ogranicza sie bowiem do samego montazu dekoracji, lecz obejmuje kompleksowg ustuge polegajgca na
zaprojektowaniu, wykonaniu, montazu, biezgcej eksploatacji, serwisie oraz demontazu iluminacji funkcjonujgcych w
reprezentacyjnej przestrzeni publicznej miasta.
Zakres zamowienia obejmuje instalacje realizowane na duzym obszarze miasta, wymagajgce statego nadzoru, szybkiego
reagowania na awarie, warunki atmosferyczne oraz akty wandalizmu, a takZze utrzymania jednolitego i wysokiego
standardu $wiecenia przez caty okres ekspozycji. W tym kontekScie okres 60 dni nalezy traktowac jako minimalny i
racjonalny prég umoZlimiajgcy ocene nie tylko samego faktu wykonania instalacji, lecz przede wszystkim zdolnosci
wykonawcy do jej diugotrwatego i nieprzerwanego utrzymania w warunkach miejskich. Wymadg ten stuzy weryfikacji
kompetencji organizacyjnych i serwisowych, a nie ograniczeniu dostepu do zamowienia.
Zamawajgcy podkresla, Ze sezon zimowy w miastach nie ogranicza sie wytgcznie do okresu bezposrednio zwigzanego ze
Swietami BoZzego Narodzenia, lecz obejmuje co najmniej czas od korica listopada lub poczatku grudnia do stycznia, a
czesto rowniez do lutego. lluminacje peinig zatem funkcje szerszej dekoracji zimowej, a nie krotkotrwatej instalacji
okazjonalnej. Ograniczenie ich ekspozycji do okresu istotnie krotszego niz 60 dni prowadzitoby do nieproporcjonalnego
skrécenia efektu zamdwienia w stosunku do naktadow organizacyjnych i technicznych niezbednych do jego realizacji.
Zamawajgcy wskazuje ponadto, Ze skrocenie okresu ekspozycji nie prowadzi automatycznie do obniZzenia kosztow



zamOdwienia, natomiast w sposob oczywisty obniza jego warto$¢ uzytkowg dla mieszkaricow i uzytkownikOw przestrzeni
publicznej. Koszty projektowe, logistyczne, montazowe i demontazowe majg w znacznej mierze charakter staty,
niezaleznie od dfugosci ekspozycji. W tym sensie przyjecie diuzszego okresu funkcjonowania iluminacji stanowi przejaw
racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi.
Praktyka innych miast, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, jednoznacznie potwierdza, Ze okresy ekspozycji na
poziomie 60 dni lub diuzszym stanowig standard rynkowy. W wielu przypadkach iluminacje funkcjonujg przez dwa do
trzech miesiecy, a nawet dituzej, szczegdlnie w duzych aglomeracjach o charakterze reprezentacyjnym i turystycznym.
Na tym tle przyjety minimalny okres ekspozycji nalezy uznac¢ za rozwigzanie umiarkowane, proporcjonalne i racjonalnie
uzasadnione.
Potwierdzajg to przyktady postepowari o udzielenie zamowienia na wykonanie i serwisowanie iluminacji $wigtecznej w
innych miastach Polski, {j. Poznania, Gdariska, Krakowa, todzi.
Dowdd:
1) Projektowane postanowienia umowy dla postepowania: lluminacje $wigteczne dla miasta Poznania w latach 2025-2029,
nr postepowania ZPb-11.271.128.2025.EN,
2) Projektowane postanowienia umowy dla postepowania: Montaz i dostawa elementow iluminacji $wigtecznej Gminy
Miasta Gdanska lata 2025 - 2027, nr postepowania 71/B/IE/2025
3) Projektowane postanowienia umowy dla postepowania: Obstuga dekoracji Swigteczno-Noworocznej dekoracji Miasta
Krakowa w latach 2025 2026 (nr postepowania 326_2025),
4) Projektowane postanowienia umowy dla postepowania: ustuga dostawy, montazu, wynajmie, utrzymaniu i demontazu
dekoracji o$wietlenia $wigtecznego w okresie grudzien-luty w 3 kolejnych okresach $wigteczno-noworocznych (X11.2025 —
11.2026; X11.2026 — 11.2027; X11.2027 — 11.2028), oraz dekoracji letniej w okresie (czerwiec-listopad w 3 kolejnych latact
2026; 2027, 2028) dla Miasta todzi.
Praktyke w zakresie ksztattowania okresu ekspozycji iluminacji $wigtecznej potwierdzajg tez przyktady z innych miast w
Europie i na $wiecie, tj. Wiednia, Londynu i Tokio.
Dowdd:
1)Informacja o iluminacji w Londynie (wraz z thtumaczeniem)
2)Informacja o iluminacji w Tokio (wraz z umaczeniem)”.”.

Ponadto Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, Zze warunek udziatu w postepowaniu dla cz. 1i2 w
tym zakresie bedzie brzmiat:
J7-2.2.1. Wykonawca nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat liczgc od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy — w tym okresie wykonat (w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie
lub ciggtych rowniez wykonuje) nastepujgce zamdwienia:
Dla czesci 1:
co najmniej 3 zamowienia polegajgce na wykonaniu iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze
miejskim, o tgcznej warto$ci nie mnigjszej niz 5 000 000 zt brutto, z ktérych kazde zamowienie obejmowato co najmniej
opracowanie projektu lub koncepcji, montaz, demontaz, utrzymanie i serwvis w trakcie ekspozycji.
W ramach zamowien wskazanych w zdaniu pierwszym wykonawca musi wykaza¢ opracowanie projektu lub koncepcji,
montaz, demontaz, utrzymanie i serwis w trakcie ekspozycji fgcznie nastepujgcych elementow:
1) co najmniej jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki o wysoko$ci minimum 20 m,
2) co najmniej 300 sztuk dekoracji latarniowych lub réwnowaznych elementéw iluminacji liniowej,
3) co najmniej 10 dekoracji wolnostojgcych o facznej powierzchni minimum 250 m?,
4) co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej (o wysokosci minimum 3 m)
- przy czym:
a) opracowanie projektu lub koncepcji, montaz, demontaz, utrzymanie i serwis w trakcie ekspozycji elementéw
wskazanych wpkt 1 — 4 moze by¢ wykazane wramach jednej lub wielu umow, pod warunkiem, Ze kazda byta realizowana
w ramach jednego okresu (sezonu) ekspozycji trwajgcego nie krocej niz 60 dni, a okres ich realizacji trwat nie krocej niz
60 dni wtym samym czasie;
b) w razie wykazania opracowania projektu lub koncepcji, montazu, demontazu, utrzymania i serwisu w trakcie ekspozycji
elementdéw wskazanych w pkt 1 — 4 wramach wielu umoéw niedopuszczalne jest sumowanie liczby elementow ekspozycji
oraz powierzchni wskazanych w pkt 1 — 4 wramach réznych umow (kazda z umdw musi obgjmowac cafos¢ wymagania
dla danego elementu wskazanego wpkt 1—4).
Dla czesci 2:
€O najmniej 2 zamowienia polegajgce na wykonaniu iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze
miejskim, o tgcznej wartos$ci nie mnigjszej niz 3 000 000 zt brutto, z ktérych kazde zamowienie obejmowato co najmniej
opracowanie projektu lub koncepcji, montaz, demontaz, utrzymanie i serwis wtrakcie ekspozycji.



W ramach zamowien wskazanych w zdaniu pierwszym wykonawca musi wykaza¢ opracowanie projektu lub koncepcji,
montaz, demontaz, utrzymanie i serwis w trakcie ekspozycji fgcznie nastepujgcych elementéw:

1. co najmniej jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki o wysoko$ci minimum 18 m,

2. co najmniej 150 sztuk dekoracji latarniowych lub rownowaznych elementow iluminacji liniowey,

3. co najmniej 3 dekoracji wolnostojgcych o tgcznej powierzchni co najmniej 100 m?,

4. co najmniej 1 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej (o wysoko$ci minimum 3 m);

- przy czym:

a) opracowanie projektu lub koncepcji, montaz, demontaz, ufrzymanie i serwis w trakcie ekspozycji elementow
wskazanych wpkt 1— 4 moze by¢ wykazane wramach jednej lub wielu umdw; pod warunkiem, Zze kazda byta realizowana
w ramach jednego okresu (sezonu) ekspozycji trwajgcego nie krocej niz 60 dni, a okres ich realizacji trwat nie krocej niz
60 dni wtym samym czasie;

b) wrazie wykazania opracowania projektu lub koncepcji, montazu, demontazu, utrzymania i serwisu w trakcie ekspozycji
elementdéw wskazanych w pkt 1 — 4 w ramach wielu umow niedopuszczalne jest sumowanie liczby elementéw ekspozycji
oraz powierzchni wskazanych w pkt 1 — 4 wramach réznych umdw (kazda z umdéw musi obejmowac cafo$¢ wymagania
dla danego elementu wskazanego wpkt 1—4).”.

W piSmie z 16 kwietnia 2026 r. wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do postepowania odwotawczego po stornie
Zamawiajgcego wnidst o oddalenie odwotania i przedstawit swoje stanowisko wobec zarzutéw odwotania.

Krajowa Izba Odwolawcza (dalej:,lzba” lub,,KIO”), rozpoznajac na rozprawie zlozone odwolanie i
uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
stanowiska stron ztozone na pi$mie i podane do protokotu rozprawy ustalita, co nastepuje.

Odwolujacemu zgodnie z trescig w art. 505 ustawy Pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, poniewaz jest
wykonawcg biorgcym udziat w postepowaniu o to zaméwienie publiczne.

Do przedmiotowego postepowania odwotawczego przystgpienie w charakterze uczestnika postepowania, po
stronie Zamawiajgcego, w ustawowym terminie, skutecznie zgtosit wykonawca Multidekor spdtka akcyjna z siedzibg w
Piastowie (dalej: ,,Przystepujacy”).

Wobec uwzglednienia przez Zmawiajgcego odwotania w czesci, tj. w zakresie zarzutow wskazanych w pkt 3, 4 i

5 petitum odwotania i wobec braku wniesienia przez Przysteujgcego sprzeciwu wobec uwzglednienia odwotania w
czedci, w wyzej wskazanym zakresie, Izba umorzyta ten zakres postepowania odwotawczego.
Odwolujacy podczas posiedzenia z udziatem stron i uczestnikébw postepowania zmodyfikowat zgdanie w zakresie
zarzutow nr 1 i 2 w ten sposéb, ze alternatywnie wobec wskazanych w odwotaniu Zgdan wniést o zmiane jak podat
Zamawiajgcy na str. 11 i 12 odpowiedzi na odwotanie z tg réznicg ze w lit. a) domagat sie aby doSwiadczenie byto
badane w ramach 1 okresu ekspozycyjnego obejmujgcego czas od 1 grudnia do 30 stycznia oraz aby zamiast ,nie krocej
niz 60 dni” byto 43 badz 50 dni.

Odwotanie zostalo rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555 ustawy Pzp), podtrzymanych na
rozprawie z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnoSci postgpowania (art. 534 ust. 1 ustawy Pzp). Rozpoznajgc
przedmiotowe odwotanie Izba miata na uwadze treS¢ akt postepowania (§8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z
2020 r. poz. 2453). Izba przy rozpoznaniu sprawy miata na uwadze ponadto stanowiska Stron i Przystepujgcego
zaprezentowane zarbwno w pismach procesowych, w tym w odpowiedzi na odwotania jak i podczas rozprawy oraz
ztozone dowody wraz z odwotaniem i odpowiedzig na odwotanie.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci faktyczne jako istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Izba ustalita, ze do czasu rozprawy dokumenty zaméwienia nie byty modyfikowane w spornym zakresie.

Kwestionowane w odwotaniu warunki udziatu w postepowaniu majag nastepujgcego brzmienie:
J1.2.2.1.Wykonawca nie wecze$niej niz w okresie ostatnich 3 lat liczgc od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, a
Jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat (w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie
lub ciggtych rowniez wykonuje) nastepujgce zamowienia:

Dla czesci 1:

co najmniej 3 zamowienia polegajgce na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze
miejskim oraz co najmniej 1 zamowienie polegajgce na dostawie, instalacji i utrzymaniu:

— minimum jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki,

— wykonaniu minimum 300 sztuk dekoracji latarniowych lub rownowaznych elementow iluminacji liniowej,

— wykonaniu co najmniej 10 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o fgcznej powierzchni minimum 250 m?2

Doswiadczenie w realizacji co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysoko$ci min. 3 m.

Wykazane zamdwienia muszg miec tgczng wartos¢ nie mniejszg niz 5 000 000 zt brutto.



Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis wtrakcie ekspozycji dtuzszej niz 60 dni.

Dla czesci 2:

co najmniej 2 zamowienia polegajgce na realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze
miejskim oraz co najmniej 1 zamdwienie polegajgce na dostawie, instalacji i utrzymaniu:

— minimum jednej wielkogabarytowej dekoracji przestrzennej w formie choinki,

— wykonaniu minimum 150 sztuk dekoracji latarniowych lub rownowaznych elementow iluminacji liniowej,

— wykonaniu co najmniej 3 dekoracji wolnostojgcych, takich jak konstrukcje azurowe lub inne elementy przestrzenne
montowane w przestrzeni publicznej, o fgcznej powierzchni minimum 100 m?2

Doswiadczenie w realizacji co najmniej 1-2 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysokosci min. 3 m.

Wykazane zamodwienia muszg miec tgczng wartos¢ nie mniejszg niz 3 000 000 zt brutto.

Projekt, montaz—demontaz, utrzymanie oraz serwis wtrakcie ekspozycji dtuzszej niz 60 dni.

Dla czesci 3:

co najmniej 1 zamdwienie w zakresie realizacji iluminacji zewnetrznych w przestrzeni publicznej o charakterze miejskim, w
tym minimum jednego zamdwienia obejmujgcego:

— dostawe, instalacje i utrzymanie co najmniej 5 dekoracji wolnostojgcych,

— wykonanie co najmniej 5 iluminacji drzew lub zieleni wysokiej o wysokosci min. 3 m,

— realizacje ustug obejmujgcych projekt, montaz, demontaz, utrzymanie i serwis przez okres ekspozycji dtuzszy niz 3
miesigce.

Wykazane zamowienia muszg miec tgczng warto$¢ nie mniejszg niz 1 500 000 zt brutto.”.

Izba zwazyta co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje na tres$¢ przepisow ustawy Pzp, bedacych podstawg zarzutow odwotania
w przedmiotowej sprawie.
art. 16 ustawy Pzp
Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposaéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

art. 112 ust. 1 ustawy Pzp

1. Zamawiajgcy okresSla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczeg6lno$ci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnos$ci.

W ocenie Izby odwotanie bylo czeSciowo zasadne.

Izba za zasadne uznata zarzuty (dla czesci 1 i 2) w czeSci odnoszacej sie do wymagania aby doswiadczenie
nalezato wykazac tylko w ramach jednego zamowienia obejmujgcego peten zakres rzeczowy. W ocenie Izby nie stoi na
przeszkodzie aby podany w treSci warunku zakres rzeczowy zamodwienia zostat wykazany rowniez przez do$wiadczenie
w realizacji kilku zaméwien realizowanych na podstawie odrebnych uméw. Nie stoi przy tym na przeszkodzie aby
Zamawiajgcy uksztatowat warunek w taki sposéb aby umowy te byly rowniez realizowane réwnolegle, przy
jednoczesnym wprowadzeniu rozwigzania zabezpieczajgcego poréwnywalno$é wykazywanego doswiadczenia, w
szczegolnoSci przez obowigzek wykazania sie realizacjg wszystkich wymaganych elementéw ekspozycji w jednym
sezonie oraz wykluczenie mozliwosci sumowania ilosci lub powierzchni tego samego rodzaju elementéw miedzy
réznymi zamoéwieniami. Takie doSwiadczenie rowniez w ocenie Izby $wiadczy o tym, Ze wykonawca ktdéry w jednym
czasie (sezonie) potrafi skoordynowac realizacje kilku (zaméwien) umow, realizowanych nawet w réznych lokalizacjach,
posiada doswiadczenie aby zrealizowaé zamowienie bedace przedmiotem tego postepowania. Izba uwzgledniajgc
zarzut kierowata sie stanowiskiem Zamawiajgcego zawartym w odpowiedzi na odwotanie na str. 9 akapit drugi, uznajgc
je za prawidtowe w okoliczno$ciach tej sprawy. Jednoczesnie Izba zastrzega, ze wyznacza Zamawiajgcemu jedynie
kierunek zmiany w sposob jak najmniej dla Zamawiajgcego ograniczajgcy. To Zamawiajgcy jest gospodarzem
postepowania i to Zamawiajgcy powinien nadawaé tre§¢ dokumentom zamoéwienia. Izba zwraca uwage, ze nie nakazata
przy tym rezygnacji z mozliwosci wykazania sie do$wiadczeniem obejmujgcym caly wskazany w warunku zakres
rzeczowy w ramach jednej umowy, lecz nakazata dopuszczenie réwnolegle mozliwosci wykazania sie doSwiadczeniem
w ramach kilku zamowien realizowanych na podstawie odrebnych uméw na warunkach okreSlonych przez
Zmawiajgcego.

Odnoszac sie do drugiej podstawy faktycznej zarzutow dotyczacej zmiany wymogu odnoszgcego sie do
konieczno$ci wykazania sie doswiadczeniem w wymienionych w warunku czynnosciach przy ekspozycji dtuzszej niz 60
dni, w ocenie Izby Odwotujgcy nie wykazat zasadnosci tych zarzutow. Odwotujgcy na poparcie zarzutow argumentowat,
ze standard na rynku wynosi 43, 50 oraz 60 dni ekspozycji. W celu wykazania ww. twierdzen Odwolujgcy powotat



dowody, tj. dokumenty zamowienia (wzory umoéw i OPZ) dla zaméwien w sezonie 2025/2026 w miastach Jastrzebie —
Zdroj, Bielsko — Biata oraz Dgbrowa Goérnicza. Odnoszac sie do tych dowoddéw Izba dostrzegta, ze wszystkie te
postepowania miaty warto§¢ ponizej progow unijnych a ich zakres nie byt poréwnywalny z zakresem w tym

postepowaniu. Z kolei Zamawiajgcy w celu wykazania ze sporna cze$¢ warunku jest proporcjonalna powotat dowody w
postaci dokumentacji przetargowe z postepowan w Poznaniu, Gdansku, Krakowie i todzi dla postepowan o wartosci
powyzej progow i wskazal, ze w tych miastach ekspozycja trwa 60 dni i wiecej. Wobec tego w ocenie Izby uprawniony

jest wniosek, ze nie ma jednego standargu rynkowej i dlugos¢ ekspozycji wynika z potrzeb danego zamawiajgcego,

ewentualnie, ze w mniejszych miasta, by¢ moze mniej popularnych turystycznie standardem jest ekspozycja krotsza niz

60 dni ale w miastach wigkszych, licznej odwiedzanych przez turystow ekspozycja trwa powyzej 60 dni. Dodatkowo

Zamawiajacy odwotat sie do przyktaddw ekspozyciji z Tokio i Londynu.

Na uwage zastuguje tez argument Zamawiajgcego, ze w tym postepowaniu przewidziat on czas trwania
ekspozycji na poziomie ponad 80 dni, wiec wymaganie w do$wiadczeniu obstugi ekspozycji powyzej 60 dni nie jest
wymaganiem nadmiernym réwniez z tego punktu widzenia.

Rozwazajgc stanowiska Zamawiajgcego i Odwotujgcego Izba doszia do przekonania, ze Odwotujgcy nie wykazat
zasadnosci zarzutu, natomiast Zamawiajgcy przedstawit przekonujgce stanowisko. Dowody powotane przez
Zamawiajgcego byly w ocenie Izby bardziej adekwatne do przedmiotu zamoéwienia i Zamawiajgcy ponadto obalit
twierdzenie Odwotujgcego o standardzie rynkowym. Z tego wzgledu ten zakres odwotania podlegat oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz §7 ust. 2 pkt 1 zwigzku z §2
ust. 1 pkt 2 w zw. z §5 pkt 1) i 2) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437). Wobec potwierdzenia sie zarzutow w zakresie jednej,
tej samej podstawy faktycznej, Izba uznata, ze Odwolujgcy i Zamawiajgcy — kazdy z nich — wygrali spér w potowie.
Wobec tego za zasadne Izba uznata obcigzenie stron postepowania kosztami po potowie. Koszty Odwotujgcego to wpis
w wysokosci 15 000 zt 00 gr. Koszty Zamawiajgcego to kosztu zastepstwa procesowego w kwocie 3 600 zt 00 gr.
Nalezne koszty Odwotujgcemu to kwota 7 500 zt 00 gr. Nalezne koszty Zamawiajgcemu to kwota 1 800 zt 00 gr. Po
potraceniu ww. kwot Zamawiajgcy powinien zwréci¢ Odwotujacemu 5 700 zt 00 gr, co wynika z pkt 4.2 sentencji.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.



