Sygn. akt: KIO 1430/26
WYROK

Warszawa, dnia 7 maja 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:lrmina Pawlik
Protokolantka:Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 maja 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 30 marca 2026 r. przez wykonawce GORILLA SOFTWARE sp. z o0.0. z siedzibg w Rzeszowi
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego AgroAplikacje sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

orzeka:

1.umarza postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutow oznaczonych nr 2 i 3 w petitum odwotania;
2.oddala odwotanie w pozostatym zakresie;
3.kosztami postepowania obcigza odwolujgcego GORILLA SOFTWARE sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie i:
3.1.zalicza do kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania, kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset
ztotych zero groszy) poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 3600 z#
00 gr (trzy tysigce szeséset ziotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia
petnomocnika;
3.2.zasgdza od odwotujgcego GORILLA SOFTWARE sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie na rzeczamawiajgcego
AgroAplikacje sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwote 3600 zt 00 gr (trzy tysigce szes$éset ztotych zero
groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez zamawiajgcego tytutem
wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 1430/26

Uzasadnienie

Zamawiajgcy AgroAplikacje sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Zamawiajacy”) prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie w celu zawarcia umowy ramowej pn. ,Zapewnienie Konsultantéw IT do
realizacji zadan okres$lonych przez Zamawiajagcego w ramach realizowanych projektéw informatycznych na okres 36
miesiecy” (wewnetrzny identyfikator: ZP.52.7.2026). Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 19 marca
2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej S: 55/2026 pod numerem 191808-2026. Do ww. postgpowania
0 udzielenie zaméwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Warto$¢ szacunkowa zamowienia przekracza
progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp.

W dniu 30 marca 2026 r. wykonawca GORILLA SOFTWARE sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie (dalej jak
,Odwotujacy”) wniost odwotanie wobec treSci dokumentéw zamowienia, zarzucajgc naruszenie przez Zamawiajgcego:
1.art. 314 ust. 1 pkt 1) w zw. z art. 314 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp poprzez okreslenie w umowie ramowej sposobu
udzielenia zamdwien wykonawczych bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w sytuacji, gdy
nie wszystkie warunki wykonania ustug zostaty okre$lone w umowie ramowej;

2.art. 16 pkt 1) ustawy Pzp poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji wskutek przewidzenia mozliwo$ci zawarcia
umowy wykonawczej w momencie, kiedy Zamawiajgcy nie ma jeszcze pewnosci co do potrzeby skorzystania z
okreslonego personelu oraz wskutek ustalenia, ze dopiero podpisanie zlecenia, a nie umowy wykonawczej stanowi
podstawe do rozpoczecia pracy przez udostepniony Zamawiajgcemu w umowie wykonawczej personel;

3.art. 16 pkt 1) ustawy Pzp poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji wskutek przewidzenia w umowie
wykonawczej procedury badania kwalifikacji personelu dopiero po zawarciu umowy wykonawczej, w tym mozliwosci
odrzucenia przez Zamawiajgcego personelu w oparciu o jego subiektywng ocene.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.dokonania zmiany § 3 ust. 2 umowy ramowej, a w konsekwencji innych jej postanowien w taki sposéb, aby z umowy
wynikato, ze zamodwienia wykonawcze bedg udzielane zgodnie z art. 314 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp tj. po



przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia (ad. zarzut nr 1);

2.wprowadzenia do umowy wykonawczej postanowien zgodnie z ktorymi, po jej podpisaniu, w terminie w nigj
okreslonym, wykonawca oddaje do dyspozycji Zamawiajgcego konkretnie wskazane osoby, o okreslonych profilach,
na konkretnie wskazany czas, a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty wykonawcy wynagrodzenia za ten czas
(ad. zarzut nr 2);

3.usuniecia z §2 ust. 1 umowy wykonawczej postanowienia zgodnie z kiérym Zamawiajgcy gwarantuje wykorzystanie w
okresie obowigzywania Umowy wykonawczej ustug na minimalnym poziomie 30% wynagrodzenia okreslonego w § 6
ust. 1 Umowy wykonawczej (ad. zarzut nr 2);

4.dokonania zmiany umowy wykonawczej poprzez usuniecie z niej § 3 ust. 1 - 11 (ad. zarzut nr 3).

Zamawiajgcy w dniu 24 kwietnia 2026 r. ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktérej wniést o oddalenie
odwotania w cato$ci.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron postepowania odwolawczego, na podstawie
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, uwzgledniajgc akta sprawy odwolawczej, Krajowa lzba
Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego nie zgtoszono przystgpien.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania w catosci na
podstawie art. 528 ustawy Pzp.

Izba uznata, ze Odwotujgcy, jako podmiot dziatajgcy w obszarze usiug informatycznych, zainteresowany
zawarciem umowy ramowej, ktéry w drodze wniesionego srodka ochrony prawnej dgzy do zmiany tresci dokumentow
zamowienia wpltywajgcych na mozliwo$¢ ztozenia oferty, posiada interes w uzyskaniu zaméwienia oraz moze ponie$é
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisoéw ustawy Pzp, czym wypetnit materialnoprawne przestanki
dopuszczalnosci odwotania, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 520 ust. 1 ustawy Pzp umorzyla postepowanie
odwotawcze w zakresie zarzutéw nr 2 i 3 z uwagi na ich wycofanie przez Odwolujgcego na posiedzeniu poprzedzajgcym
rozprawe. Zgodnie z art. 520 ust. 1 ustawy Pzpodwolujacy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy.
Zgodnie z ust. 2 tego przepisu cofniete odwotanie nie wywoluje skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Izby. Ww. regulacje znajdujg zastosowanie rowniez w przypadku wycofania zarzutow w czesci, skoro
bowiem wykonawca moze cofng¢ odwotanie w catosci, to na zasadzie wnioskowania a maiori ad minus, moze takze
zrezygnowac z popierania czesci zarzutow odwotania. Ztozenie przez wykonawce o$wiadczenia o wycofaniu odwotania
w czedci wigze Izbe i obliguje jg do umorzenia postepowania odwotawczego w zakresie objetym o$wiadczeniem o
wycofaniu.

W pozostatym zakresie, tj. w zakresie zarzutu nr 1, Izba skierowata odwotanie do rozpoznania na rozprawie.

Izba rozstrzygajgc sprawe uwzglednita dokumentacje postepowania prowadzonego w celu zawarcia umowy
ramowej przekazang przez Zamawiajgcego, W szczegolnosci SWZ wraz z zalgcznikami, w tym wzorami umowy
ramowej i umowy wykonawczej. Izba dopuscita i przeprowadzita takze dowody z dokumentéw ziozonych przez
Zamawiajgcego wraz z odpowiedzig na odwotanie, tj. umowy utrzymaniowej zawartej przez Zamawiajgcego z Agencijg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz uméw ramowych nr 37/DZ1/2023/2610 i nr 39/DZ1/2023/2610 wraz z
dokumentami cesji, na okolicznoSci wynikajgce z tresci tych dokumentdéw, wskazane przez Zamawiajgcego w
odpowiedzi na odwotanie.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z Rozdziatem Il SWZ-R przedmiotem zamoéwienia jest zawarcie umowy ramowej na $wiadczenie przez
Wykonawce, poprzez Konsultantow spetniajgcych okre$lone wymagania oraz posiadajgcych okre$lone kompetencije i
doswiadczenie, specjalistycznych ustug z zakresu IT zwigzanych z wytworzeniem, wdrozeniem systemow i ustug
informatycznych realizowanych przez Zamawiajgcego. Szczegdlowy zakres przedmiotu Zamowienia zostat zawarty w
OPZ-R (zatgcznik nr 1 do SWZ). Zamawiajgcy zawrze Umowe Ramowg z maksymalnie 5 WykonawcamiCzas trwania
Umowy Ramowej wynosi 36 miesiecy, liczagc od dnia jej zawarcia.

W Rozdziale XX SWZ zawarto opis kryteriéw i sposobu oceny ofert dla zaméwieh wykonawczych. Zamawiajacy
wskazat w szczegdlnosci, ze:
1.Zamawiajagcy bedzie udzielat zaméwien jednostkowych, ktérych przedmiot objety jest Umowg ramowa, w miare
istniejagcych potrzeb. W Umowie ramowej okreslono wszystkie warunki wykonania zamowien jednostkowych.
2.Zamoéwienia jednostkowe beda udzielane zgodnie z warunkami okre$lonymi w Umowie ramowej, bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym bez ponownego zwracania sie do Wybranych wykonawcoéw o



sktadanie ofert, zgodnie z zasadami okre$lonymi ponize;.

3.Zamowienie jednostkowe uwaza sie za udzielone w momencie zawarcia Umowy wykonawcze;.

4.W przypadku potrzeby udzielenia zamdwienia jednostkowego Zamawiajacy bedzie dokonywat wyboru wykonawcy
Umowy wykonawczej biorgc pod uwage wskazane w ofertach Wybranych wykonawcoéw: Cena brutto Swiadczenia
ustug liczona zgodnie z ust.5 ponizej, waga 100%,

5.Cena brutto bedzie obliczana jako suma iloczynu liczby Konsultantéw oraz liczby godzin ustug oraz stawki cen
jednostkowych brutto za godzine zegarowa danej specjalnosci Konsultantébw wymaganych do wykonania zamoéwienia
jednostkowego.

6.W oparciu o kryterium i wage wskazane w ust. 4 oraz na podstawie ofert Wybranych wykonawcoéw, kazdemu z
Wybranych wykonawcow bedg przyznane punkty.

W zatgczniku nr 1 do SWZ - R, tj. OPZ-R opisano przedmiot zamoéwienia, w tym wskazano, ze Wykonawca
zobowigzany jest udostepni¢ Zamawiajgcemu Konsultantéw zgodnie z zapotrzebowaniem wykazanym w zatgczniku nr 1
do OPZ. W zatgczniku tym zawarto wykaz profili Konsultantéw wraz z podaniem wymagan dotyczacych posiadanych
przez nich kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia.

We wzorze formularza cenowego (zatgcznik nr 3a do SWZ-R) wyodrebniono 9 profili konsultantéw, wskazano
minimalng oczekiwang liczbe konsultantéw danego profilu oraz szacowang liczbe godzin pracy 1 konsultanta w okresie
obowigzywania umowy ramowe;j.

W zatgczniku nr 2A do SWZ-R Projekt Umowy Ramowej wskazano m.in.
§ 1 ust. 5 Zadaniem Konsultantéw bedzie $Swiadczenie ustug w ramach zespolu lub zespotu projektowego
Zamawiajgcego na podstawie umowy wykonawczej, ktorej Wzor stanowi Zatgcznik nr 1 do Umowy ramowej (zwana dalej
»,Umowg wykonawczg”).
§ 1 ust. 6 Zamawiajgcy zastrzega, ze realizacja przedmiotu Umowy ramowej odbywac sie bedzie zgodnie z
rzeczywistym zapotrzebowaniem Zamawiajgcego. W przypadku niewykorzystania przez Zamawiajgcego maksymalnej
wartosci okreslonej w § 2 ust. 1 Umowy ramowej Wykonawcy nie przystugujg zadne roszczenia z tego tytutu wobec
Zamawiajgcego.
§ 2 ust. 1 Na podstawie Umowy ramowej Zamawiajgcy moze zawiera¢ Umowy wykonawcze do kwoty ... zt netto (...) co
stanowi ... zt brutto (stownie: ...), nie diuzej jednak niz przez okres 36 miesiecy od dnia zawarcia Umowy ramowej lub do
wyczerpania wskazanej kwoty, jesli zdarzenie to nastgpi wczesniej
§ 3 ust. 1 Zamawiajgcy bedzie udzielat zamowien jednostkowych, ktorych przedmiot objety jest Umowg ramowag, w miare
istniejgcych potrzeb. W Umowie ramowej okre$lono wszystkie warunki wykonania zamoéwien jednostkowych.
§ 3 ust. 2 Zaméwienia jednostkowe bedg udzielane zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie ramowej, bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym bez ponownego zwracania sie do Wybranych
wykonawcdw o sktadanie ofert, zgodnie z zasadami okre$lonymi ponizej.
§ 3 ust. 4 W przypadku potrzeby udzielenia zaméwienia jednostkowego Zamawiajgcy bedzie dokonywat wyboru
wykonawcy Umowy wykonawczej biorgc pod uwage wskazane w ofertach Wybranych wykonawcow: Cena brutto
Swiadczenia ustug liczona zgodnie z ust.5 ponizej, waga 100%,
§ 3 ust. 5 Cena brutto bedzie obliczana jako suma iloczynu liczby Konsultantéw oraz liczby godzin ustug oraz stawki cen
jednostkowych brutto za godzine zegarowg danej specjalnosci Konsultantéw wymaganych do wykonania zaméwienia
jednostkowego.
§ 3 ust. 6 W oparciu o kryterium i wage wskazane w ust. 4 oraz na podstawie ofert Wybranych wykonawcéw, kazdemu z
Wybranych wykonawcow bedg przyznane punkty.
§ 3 ust. 7 Jezeli te oferty zawierajg takg sama cene brutto to Zamawiajgcy wezwie tych wykonawcoéw do ztozenia ofert
dodatkowych. Oferty dodatkowe zostang zlozone w zakresie ceny brutto o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1 na wezwanie
Zamawiajgcego. Wykonawcy sktadajgc oferty dodatkowe nie mogg zaoferowaé cen brutto za 1 godzine pracy
Konsultanta wyzszych niz zaoferowane w ofertach zfozonych w postepowaniu prowadzonym w celu zawarcia Umowy
ramowe;.
§ 3 ust. 10 Jezeli Zamawiajgcy nie otrzyma w wyznaczonym terminie podpisanej Umowy wykonawczej z przyczyn
lezacych po jego stronie uznaje sie, ze odmowit on zawarcia Umowy wykonawczej. W takim przypadku Zamawiajgcy
wybiera nastepnego z Wybranych wykonawcow wg kolejnosci przyznanych punktdw oraz informuje pozostatych
Wybranych wykonawcéw o dokonanym wyborze.
§ 3 ust. 11 W przypadku 3-krotnej odmowy zawarcia przez Wybranego wykonawce Umowy wykonawczej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wypowiedzenia zawartej z nim umowy ramowej ze skutkiem natychmiastowym.

W zatgczniku nr 2B do SWZ-R Projekt Umowy Wykonawczej wskazano m.in.
§ 2 ust. 1 Wykonawca bedzie $wiadczyé na rzecz Zamawiajgcego poprzez Konsultantow ustugi z zakresu IT w



ponizszych ilosciach:

1) (liczba) ... Konsultant/Konsultantébw o specjalnosci ... w maksymalnym wymiarze ... godzin; 2) (liczba) ...

Konsultant/Konsultantéw o specjalnoéci ... w maksymalnym wymiarze ... godzin,

przy czym Zamawiajgcy gwarantuje wykorzystanie w okresie obowigzywania Umowy wykonawczej ustug na minimalnym

poziomie 30% wynagrodzenia okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy wykonawczej,

§ 2 ust. 2 Umowa wykonawcza zawarta jest na czas oznaczony do dnia ... lub do osiggniecia limitu wynagrodzenia

wskazanego w § 6 ust. 1 Umowy wykonawczej — w zaleznosci od tego, ktdre z ww. zdarzen nastgpi wczesniej.

§ 3 ust. 1 Wykonawca w terminie 5 dni roboczych zobowigzany jest przedstawi¢ 2 finalne raporty indywidualne

dotyczace Konsultantdbw do specjalnosci odpowiadajgce warunkom okreSlonym w szczegdtowym opisie przedmiotu

zamoOwienia stanowigcym Zatgcznik nr 2 do Umowy ramowej (dalej zwanym OPZ-R), Raport powinien zawierac¢
informacje okreslajgce profil kompetencyjny rekomendowanego Konsultanta, wyksztatcenie, odbyte kursy, szkolenia,

posiadane certyfikaty, liste dodatkowych uprawnien, szczegotowy przebieg kariery zawodowej (wraz ze wskazaniem

wykonywanych zadan), stopien znajomosci jezykéw obcych, pozostate dane zwigzane z weryfikacja minimalnych

wymagan kompetencyjnych Konsultanta, z zastrzezeniem ust. 2 ponize;.

§ 3 ust. 2 W przypadku, gdy Zamawiajgcy zgtosi zapotrzebowanie na wiecej niz jednego Konsultanta w danej
specjalnosci zgodnie z OPZ-R, Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ Zamawiajgcemu o jeden raport indywidulany
wiecej niz zapotrzebowanie Zamawiajgcego w danej specjalnosci (...).

§ 3 ust. 3 W przypadku stwierdzenia, ze przekazane raporty indywidualne nie spetniajg okreslonych w Szczeg6towym

opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan dla wymaganej specjalnosci, Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do przedtozenia

raportow indywidualnych innych oséb spetniajgcych te wymagania w terminie 3 dni roboczych.

§ 3 ust. 4 W przypadku nieprzediozenia raportéw indywidualnych w terminie wskazanym w ust. 1 badz ust. 3 powyzej,

badz nieprzedtozenia wymaganej liczby raportdow indywidualnych do kazdej specjalno$ci, Zamawiajgcy moze
wypowiedzie¢ Umowe wykonawczg ze skutkiem na dzien ztozenia wypowiedzenia.

§ 3 ust. 10 Zamawiajgcy potwierdzi che¢ skorzystania z ustug $wiadczonych przez danego Konsultanta poprzez
podpisanie zlecenia wykonania ustug, ktérego wzér stanowi Zatgcznik nr 2 do Umowy wykonawczej, (zwanego dalej
»Zleceniem wykonania ustug”) okreslajgcego dane osobowe Konsultanta, potwierdzajgcego stawke godzinowg ceny za
ustugi Konsultanta, liczbe godzin oraz wymagany czas dostepnosci Konsultanta. Wykonawca w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania podpisanego przez Zamawiajgcego Zlecenia wykonania ustug, zobowigzany jest podpisa¢ Zlecenie
wykonania ustug pod rygorem niewazno$ci oraz przesta¢ je do Zamawiajgcego, z zastrzezeniem ust. 11 ponizej.

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do wykorzystania liczby godzin wskazanej w Zleceniu wykonania ustugi. O fakcie
rezygnacji z okre$lonej liczby godzin Zamawiajgcy powiadomi koordynatora wskazanego ust. 30 ponizej.

§ 3 ust. 11 Po uplywie terminu, okreSlonego w ust. 10 zd. 2 powyzej uznaje sig, ze Wykonawca odmowit podpisania

Zlecenia. W przypadku odmowy podpisania przez Wykonawce Zlecenia wykonania ustug, Zamawiajgcemu przystuguje
prawo wypowiedzenia Umowy wykonawczej ze skutkiem na dzien ztozenia wypowiedzenia.

§ 3 ust. 14 Zadaniem Konsultantdow bedzie realizowanie ustug zgodnie z zatozeniami zespotu/zespotu projektowego
Zamawiajgcego w czasie okre$lonym w Zleceniu wykonania ustug z wykorzystaniem technologii okreSlonych w
Szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia - Zatgcznikiem nr 2 do Umowy ramowej.

Izba zwazyta, co nastepuije:

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, poczynione ustalenia faktyczne oraz orzekajgc w
granicach zarzutéw zawartych w odwotaniu, Izba stwierdzita, ze odwofanie podlega oddaleniu.

W ocenie Izby zarzut naruszenia art. 314 ust. 1 pkt 1) w zw. z art. 314 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp przez okreslenie w
umowie ramowej sposobu udzielenia zamowien wykonawczych bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamébwienia w sytuaciji, gdy nie wszystkie warunki wykonania ustug zostaty okreSlone w umowie ramowej, nie potwierdzit
sie.
Zgodnie z art. 314 ust. 1 ustawy Pzp w przypadku gdy umowa ramowa zostata zawarta z wigkszg liczbg
wykonawcow zamawiajgcy udziela:
1)zaméwien zgodnie z warunkami zamowienia okreSlonymi w umowie ramowej, bez przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli w umowie ramowej okreslono wszystkie warunki wykonania robé6t budowlanych, ustug
lub dostaw, oraz warunki wyboru wykonawcow, ktdérzy wykonajg zamowienie;

2)czes¢ zambwien bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z pkt 1, a cze$S¢ po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z pkt 3, jezeli (...)

3)zaméwieh po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia, w przypadku gdy nie wszystkie warunki
wykonania robét budowlanych, ustug lub dostaw okre$lono w umowie ramowe;.



Jak wynika wprost z art. 314 ust. 1 ustawy Pzp decyzja o sposobie udzielania zamowien w sytuacji, gdy umowe
ramowg zawarto z wiekszg iloscig wykonawcow, zostata pozostawiona w gestii zamawiajgcego. Zamawiajgcy, jako
gospodarz postepowania, ma prawo rozwazy¢ i zdecydowac, ktére z dopuszczonych ustawg rozwigzan, bedzie
najbardziej efektywne, bedzie w najwyzszym stopniu zaspokaja¢ jego uzasadnione potrzeby i to rozwigzanie wybrac.
Jezeli Zamawiajgcy zdecyduje sie na udzielanie zamoéwien wykonawczych bez przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia, ma obowigzek w umowie ramowej okresli¢ wszystkie warunki wykonania rob6t budowlanych,
ustug lub dostaw, oraz warunki wyboru wykonawcow, ktdérzy wykonajg zamowienie. Jak wskazano w komentarzu Urzedu
Zaméwien Publicznych (Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. Wydanie Il pod red. H. Nowaka, M. Winiarza
w odniesieniu do art. 314 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp ,W takim przypadku umowa ramowa musi okres$lac wszystkie warunki
wykonania robdt budowlanych, ustug lub dostaw czyli przedmiot zamodwienia, cene, migjsce oraz termin spetnienia
Swiadczenia itd., albo okresla¢ obiektywne kryteria, na podstawie ktérych zamawajgcy dookresli warunki nieustalone
blizej w umowie ramowej. Innymi stowy: $wiadczenie oraz przedmiot $wiadczenia muszg byc¢ oznaczone bgdZ
przynajmniej moZliwe do oznaczenia (oznaczalne). Zawarcie umowy ramowej, ktora okresla wszystkie warunki dotyczgce
realizacji robot budowlanych, ustug i dostaw, umozlivia bezpos$rednie udzielenie zamdwienia jednostkowego w oparciu o
sam formularz zamdwienia przekazywany wykonawcy lub jednemu z wykonawcow Formularz zamdwienia powinien
konkretyzowac¢ $wiadczenia bedgce przedmiotem zamdwienia oraz ich ilo$¢ (rozmiar), a takze w razie potrzeby termin i
miejsce spetnienia $wiadczenia — oczywiScie w oparciu o z gory okreSlone obiektywne kryteria. Wszystkie pozostate
warunki zamowienia powinny by¢ zasadniczo Scisle ustalone w umowie ramowej. Zamawiajgcy musi dokona¢ wyboru
wykonawcy, do ktdérego skierowany zostanie formularz zamdwienia, przy czym wybdr musi by¢ dokonany wedle
warunkow wyboru wykonawcow okreslonych w umowie ramowej. Ustawodawca nie stworzyt zamknietego katalogu
Sposobow okreslania warunkow wyboru wykonawcdow. W zalezno$ci od stanéw faktycznych te sposoby mogg sie roznic.”

W rozpoznawanej sprawie Zamawiajgcy okreslit w Rozdziale XX SWZ warunki wyboru wykonawcow, ktorzy
wykonajg zamowienie wykonawcze i warunki te ani sposob ich okreslenia nie byly przez Odwotujgcego kwestionowane.

Odwotujgcy wskazywat natomiast na brak okreslenia przez Zamawiajgcego wszystkich warunkédw wykonania
ustug, podnoszac w szczegdélnosci, ze w umowie ramowej nie okreslono przedmiotu zaméwien wykonawczych w tak
podstawowym zakresie jak: ilos¢ i profile konsultantéw, zakres pracy konsultantéw, w tym okres na jaki majg oni zostaé
udostepnieni Zamawiajgcemu. Oznacza to, ze skiadajgc oferte w postepowaniu na zawarcie umowy ramowej
wykonawca nie zna podstawowych informacji dotyczgcych przedmiotu zamoéwieh wykonawczych. Odwotujgcy wskazat
na brak podania takich informacji jak planowany harmonogram zawierania uméw wykonawczych, minimalna i
maksymalna ilos¢ konsultantdw o wskazanych profilach w danym zamoéwieniu wykonawczym czy minimalna i
maksymalna ilo§¢ roboczogodzin dla danego zaméwienia wykonawczego, w podziale na profile konsultantow.

W ocenie Izby twierdzenia Odwotujgcego nie wykazujg zasadnosci zarzutu. Sktad orzekajgcy zasadniczo podzielit
stanowisko, jakie w sprawie prezentowat Zamawiajgcy.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢é uwage na specyfike przedmiotu umowy ramowej. Przedmiotem tym jest ustuga
body leasingu oso6b - konsultantéw, ktorzy bedg $Swiadczyé ustugi z zakresu IT zwigzane z budowg, modyfikacjami,
rozwojem i utrzymaniem systemoéw informatycznych, w ramach zespotu lub zespolu projektowego Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy jako spoétka celowa, powotana do realizacji zadan polegajgcych na zapewnienie rozwoju systeméw i
rozwigzan teleinformatycznych stuzacych realizacji zadan Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, zawierajac
umowe ramowg dgzy do zapewnienia sobie gotowosci wykonawcoéw do udostepnienia Zamawiajgcemu w okreslonym
czasie zasobow kadrowych o okreslonych zdolno$ciach, w celu wsparcia wtasnego zespotu podczas realizacji ustug
informatycznych, do ktérych zobowigzuje go zawarta z ARIMR umowa utrzymaniowa.

Zamawiajgcy w umowie ramowej w sposob jednoznaczny okreslit okres realizacji ustug (36 miesiecy lub do
wyczerpania wartosci oferowanego wynagrodzenia), warunki i sposoéb realizacji ustug (OPZ-R, umowa ramowa, umowa
wykonawcza), konkretne profile konsultantow wraz z podaniem szczegdtowych wymagan dotyczacych posiadanych
przez nich kwalifikacji zawodowych i doSwiadczenia (zatacznik do OPZ-R), wskazat takze oczekiwang liczbe
konsultantow z danego profilu i szacowang liczbe godzin pracy jednego konsultanta z danego profilu (formularz cenowy).
W ocenie Izby Zamawiajgcy przedstawit wszystkie warunki wykonania ustug, ktére sg istotne dla dokonania przez
wykonawcow kalkulacji ceny ofertowej, w tym ceny brutto za 1 godzine pracy konsultantow kazdego profilu.
Przedstawienie bardziej szczegdlowych informacji co do konkretnych zakresow umoéw wykonawczych, harmonogramu
prac, liczby godzin dla danego zamdwienia wykonawczego, etc. nie jest obiektywnie mozliwe ze wzgledu na to, ze
zakres ten bedzie zalezny od biezgcego zapotrzebowania na ustugi utrzymania systeméw i aplikacji ARIMR, ktérego
Zamawiajgcy nie jest w stanie aktualnie przewidzie¢. W ramach uméw jednostkowych (wykonawczych)nastgpi jedynie
zlecenie wykonawcy obowigzku udostepnienia konkretnych konsultantow (sposréd profili wskazanych w OPZ-R) na



okreslony maksymalny wymiar godzin, na dany okres (przypadajacy w trakcie obowigzywania umowy ramowej), za cene
obliczong wedtug stawki za 1 roboczogodzine pracy konsultanta danego profilu, wynikajgca wprost z oferty. Tego rodzaju
konkretyzacje Swiadczenia jednostkowego nalezy uzna¢ za dopuszczalng, nie wplywajgcg na uznanie, ze spetniona
zostata przestanka z art. 314 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, {j., ze w umowie ramowej okre$lono wszystkie warunki wykonania
ustug. Nie jest niczym nadzwyczajnym w przypadku ustug body leasingu to, ze zakres udostepnienia zasobdw sposrod
zaoferowanych (profil konsultanta, okres czasu, liczba godzin) jest precyzowany na pézniejszym etapie, w zalezno$ci od
faktycznego zapotrzebowania. Ryzyka istniejgce po stronie wykonawcy, zwigzane z takim modelem udzielania
zamowien jednostkowych, wykonawca jest w stanie skalkulowa¢ w cenie ofertowej. Przeciwnych okolicznosci
Odwolujgcy nie wykazat.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Izby, w realiach tego konkretnego postepowania, Zamawiajacy wywigzat sie w
sposOb wystarczajgcy ze spoczywajgcego na nim obowigzku. Warunki realizacji ustug okreslone w dokumentach
zamowienia, wypetniajg dyspozycje art. 314 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage wszystko powyzsze Izba stwierdzita, ze odwotanie podlega oddaleniu i na podstawie art. 553
ustawy Pzp orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 557 i 575 ustawy
Pzp oraz § 8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 1 2 lit. b) Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp w wyroku oraz w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Art. 575 ustawy Pzp stanowi, Zze strony oraz uczestnik
postepowania odwotawczego wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego
wyniku. § 8 ust. 2 pkt 1 ww. Rozporzgdzenia stanowi, ze w przypadku oddalenia odwotania przez Izbe w catosci, koszty
ponosi odwolujgcy. Izba zasgdza koszty, o ktérych mowa w § 5 pkt 2, od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego.
Kosztami, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia sg uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego,
a w okolicznosciach, o ktérych mowa odpowiednio w § 7 ust. 2 pkt 21i 3, ust. 3i4, § 8 ust. 2 pkt 2 3 oraz § 9 ust. 1 pkt 3
lit. b i pkt 4, koszty uczestnika postepowania odwotawczego, ktéry przystapit po stronie zamawiajgcego i wniost
sprzeciw, w wysokosci okre$lonej na podstawie rachunkéw lub spisu kosztéw, ztozonych do akt sprawy, obejmujgce
m.in. b) wynagrodzenie i wydatki jednego petnomocnika, jednak nieprzekraczajgce tgcznie kwoty 3600 ziotych. Do
kosztow postepowania odwotawczego zgodnie z § 5 ust. 1 ww. Rozporzgdzenia zalicza sie takze wpis od odwotania.

Wobec oddalenia odwotania w catosci Izba kosztami postepowania obciazyta O dwotujgcego, zasgdzajgc od niego
na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 600 zt poniesiong przez Zamawiajgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika,
potwierdzong ztozong do akt sprawy fakturg VAT.

Przewodniczaca:.........c.cooveiiiiiiiiiiieeieee



