Sygnatura akt: KIO 1810/26

POSTANOWENIE
z 6 maja 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:J.G.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 6 maja 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w Warszawie 20 kwietnia 2026 r. przez wykonawce:
FBSerwis Zielony Wroctaw Sp. z o.0.Kobierzyce, KRS: 0001050361ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia
publicznego w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Gmina Strzelin

postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty15 000 zt 00
gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.
Stosownie do art. 580 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo Zaméwien Publicznych na ninigjsze
postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczaca:........ccoccveevneinevnnrannananss

Uzasadnienie
Gmina Strzelin Rynek 10 57-100 Strzelin (zamawiajgcy) prowadzi na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. 2024r. poz. 1320 ze zm.) (Ustawa lub Pzp) postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,Swiadczenie ustug odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych, pochodzacych z
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Strzelin”: , oznaczenie sprawy: ZP.4.2026, ogloszenie o
zamowieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 157924-2026, numer wydania Dz.U.
S: 46/2026, data publikaciji: 06/03/2026 (Postepowanie).

20 kwietnia 2026 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie wobec niezgodnych z Ustawg
czynnosci zamawiajgcego w postaci (i) zmiany treSci specyfikacji warunkow zaméwienia w Postepowaniu z 8 kwietnia
2026 r.; nr ZP.271.4.5.2026 oraz (ii) od wyjasnien tresci SWZ opublikowanych przez zamawiajgcego 14 kwietnia 2026; nr
ZP.271.4.7.2026 wnibst wykonawca FBSerwis Zielony Wroctaw Sp. z 0.0. ul. Atramentowa 10, Bielany Wroctawskie 55-
040 Kobierzyce NIP: 5273068850, KRS: 0001050361 (odwotujacy).

Odwolujgcy wskazywat na naruszenie:

1.art. 439 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3w zw. z art. 16 pkt 1 — 3 PZP oraz art. 99 ust. 1 PZP poprzez ustanowienie w § 24
ust. 18 pkt. 1-7 Projektu Umowy klauzuli waloryzacyjnej uprawniajgcej do jednorazowej zmiany wynagrodzenia, gdy
obliczony wedtug zasad okreslonych w ust. 18 pkt 1) wskaznik wzrostu lub spadku przekroczy poziom réwny lub wyzszy
niz 1,03 lub réwny lub nizszy niz 0,97 w odniesieniu do Wskaznika opublikowanego w roku i miesigcu zawarcia umowy,
podczas gdy:

- jednorazowa waloryzacja nie gwarantuje osiggniecia celu regulacji ustawowych w postaci zmniejszenia ryzyk
zwigzanych ze zmiang kosztdw wykonania zamdwienia publicznego, co prowadzi do naruszenia obowigzku
ustanowienia w umowie postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztdéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia;

- wskaznik z § 24 ust. 18 pkt. 4 Projektu Umowy odnosi sie do pozycji: W skaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
Ustugi transportowe w ujeciu do poprzedniego miesigca, podczas gdy w Tabeli nr 40 Biuletynu Statystycznego GUS
W skazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych nie znajduje sie pozycja ,Ustugi transportowe”, co moze prowadzi¢ do
watpliwosci w interpretacii klauzuli waloryzacyjnej;

2. art. 135 ust. 2 PZP w zw. art. 99 ust. 1,214 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 — 3 PZP oraz art. 3531 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1

ustawy PZP i art. 134 ust. 1 pkt 4 PZP poprzez brak udzielenia wyjasnien do tresci SWZ polegajacy na zaniechaniu
udzielenia odpowiedzi na pytanie wykonawcy oznaczone numerem 5 tj. brak udostepnienia wykazu nieruchomosci

objetych przedmiotem zamoéwienia;

3.art. 135 ust. 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 — 3 PZP oraz zw. z art. 99 ust. 1, 2 i 4 PZP poprzez udzielenie sprzecznych



wyjasnien do tresci SWZ polegajagcych na udzieleniu odpowiedzi na pytanie nr 32 w sposéb sprzeczny z pkt 29 OPZ
[Dane ilosciowe pozwalajgce oceni¢ wartos¢ oferty] zaréwno co do wartosci liczbowych, jak i co do uktadu frakciji;

a tym samym SWZ nie pozwala na rzetelng kalkulacje ceny oferty - wykonawcy zostajg zmuszeni do przyjmowania
wiasnych zatozen co do wolumenu i struktury frakcyjnej odpadéw, co samo w sobie prowadzi do nieporéwnywalnosci
ofert i narusza zasade uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow

Podnoszac ww. zarzuty wnosito o nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany postanowien dokumentdéw zamowienia
polegajgcych na:

a. usunieciu z § 24 ust. 18 pkt. 3 zdanie pierwsze Projektu Umowy stowa ,Jednorazowa” oraz wprowadzeniu do Projektu
Umowy wielokrotnej (uzaleznionej od wzrostu wskaznikow) mozliwosci dokonania waloryzacji wynagrodzenia;

b. wskazaniu wskaznika W1, W2 ... Wn z § 24 ust. 18 pkt. 4 Projektu Umowy w sposoéb precyzyjny i jednoznaczny,
zgodnie z literalnym brzmieniem Tabeli nr 40 Biuletynu Statystycznego GUS Wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych;

c. udostepnieniu wykazu nieruchomosci objetych przedmiotem zamoéwienia zgodnie z trescig pytania nr 5;

d. usunieciu sprzecznosci polegajgcej na udzieleniu wzajemnie wykluczajgcych sie odpowiedzi na pytania nr 32 oraz pkt
29 OPZ zaréwno co do wartosci liczbowych, jak i co do uktadu frakciji.

Zamawiajgcy pismem z 28 kwietnia 2026 r. wskazat, ze zarzuty odwotania zastugujg na uwzglednienie w catosci i w
konsekwenciji ,dokonat zmian postanowien dokumentéw zamowienia polegajacych na:

- modyfikacji § 24 ust. 18 projektowanych postanowienn umowy uwzgledniajgcej zgdanie i argumenty na jego poparcie
zawarte w odwotaniu.

- udostepnieniu wykazu nieruchomosci objetych przedmiotem zaméwienia zgodnie z tre$cig pytania nr 5.

- modyfikacji odpowiedzi na pytanie nr 32 z dnia 14.04.2026 r. (pismo nr ZP.271.4.7.2026) w zakresie wykazania ilosci
odpadéw, ktére bedg odbierane w ramach zamoéwienia”

Zamawiajgcy wnosit 0 umorzenie postepowania odwotawczego.

Zamawiajgcy wskazat, ze:

1.Dokonano modyfikacji zapisu § 24 ust. 18 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujgce brzmienie:
byto:

1.W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu:

1) Strona Umowy skfada pisemny wniosek o zmiane Umowy w zakresie zmiany wynagrodzenia w oparciu o zmiany
wskazZnika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowane w Tabl. 40 Biuletynu Statystycznego GUS WskazZnik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych Ustugi transportowe (okres B wskazniki w stosunku do analogicznego okresu miesigca
poprzedniego), zwanego dalej ,WskaZnikiem’.

2) Nie podlega zmianie wynagrodzenie Wykonawcy za ustugi, ktére powinny by¢ wykonane w okresie pierwszych 6
miesiecy od zawarcia umowy.

3) Jednorazowa zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi, gdy obliczony wedfug zasad okreslonych w ust. 18 pkt 1)
wskaznik wzrostu lub spadku przekroczy poziom rowny lub wyzszy niz 1,03 lub rowny lub nizszy niz 0,97 w odniesieniu do
W skazZnika opublikowanego w roku i miesigcu zawarcia umowy. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia
uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia, o ktdérej mowa w zdaniu
poprzedzajacym bedzie dzien otwarcia ofert.

4) Do wyliczenia wskaZnika waloryzacji poszczegolnych cen jednostkowych za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw
komunalnych oraz wyliczenia zwaloryzowanej ceny odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpaddéw komunalnych
zastosowane zostang ponizsze wzory:

a) Wws - wzrost lub spadek wskaznika waloryzacji, obliczony wedfug wzoru:

Wws = W1/100*W2/100x ... Wn/100

gdzie:

W1, W2 ... Wn - wskazniki cen towarow i usfug konsumpcyjnych publikowane w Tabeli 40 Biuletynu Statystycznego GUS



Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych Ustugi transportowe w ujeciu do poprzedniego miesigca, od dnia
zawarcia umowy (z zastrzezeniem pkt. 5) do dnia obliczenia waloryzacji; w poszczegdlnych dziataniach mnoZenia
zaokraglac do 4 migjsc po przecinku, do obliczen Wskaznik opublikowany w roku i miesigcu zawarcia umowy (z
zastrzezeniem ust. 5) W1 = 100.

b) Stawka za odbiér 1 Mg odpaddw, na podstawie, ktorej jest obliczane wynagrodzenie Wykonawcy po zmianie
(waloryzacji) zostanie ustalona na podstawie nastepujgcego wzoru:

Kw= Ku* Wws
gdzie:

Kw - stawka za odbiér 1 Mg odpaddw netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia z uwzglednieniem waloryzacji;

Ku - stawka za odbior 1 Mg odpadow netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia obliczona wedfug cen z oferty (bez waloryzacji);

5) Whniosek, o ktérym mowa w ust. 18 pkt 1) powinien obejmowac jedynie te analizowane koszty realizacji zamowienia,
ktore Wykonawca obowigzkowo ponosi w zwigzku ze zmiang ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

6) Obowigzek wskazania wplywu zmian na koszty wykonania zamdwienia naleZy do Strony skfadajgcej wniosek.

7) tacznie zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajgca z waloryzacji nie moze przekroczy¢ w okresie obowigzywania
niniejszej umowy wartosci (+)/(-)156% catkowitej szacunkowej warto$ci wynagrodzenia umownego brutto ustalonego w § 15
ust. 1 Umowy.

8) Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z pkt. 1)-7) niniejszego ustepu, zobowigzany jest do
Zmiany wynhagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom
cen materiatow lub kosztéw dotyczgcych zobowigzania Podwykonawcy.

jest:

1.W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu:

1) Strona Umowy skfada pisemny wniosek o zmiane Umowy w zakresie zmiany wynagrodzenia w oparciu o zmiany
wskaZnika cen towardw i usfug konsumpcyjnych publikowane w Tabl. 40 Biuletynu Statystycznego GUS Wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w kolumnach Transport oraz Paliwa (okres B wskazniki w stosunku do analogicznego
okresu miesigca poprzedniego), zwanego dalej ,Wskaznikiem’.

2) Nie podlega zmianie wynagrodzenie Wykonawcy za ustugi, ktére powinny by¢ wykonane w okresie pierwszych 6
miesigecy od zawarcia umowy.

3) Kazda kolejna waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy dokonywana bedzie nie weczesnigj, niz po uplywie 6 miesiecy od
daty podpisania poprzedniego aneksu do umowy w zakresie waloryzacji wynagrodzenia.

4) Kazdorazowa zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi na podstawie ztoZonego wniosku, o ktérym mowa w pkt. 1),
gdy obliczony wedtug zasad okreslonych w ust. 18 pkt 1) wskaznik wzrostu lub spadku przekroczy poziom réwny lub
wyzszy niz 1,03 lub rowny lub nizszy niz 0,97 w odniesieniu do Wskaznika opublikowanego w roku i miesigcu zawarcia

umowy. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym terminem
ustalenia zmiany wynagrodzenia, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajgcym bedzie dzier otwarcia ofert.

5) Do wyliczenia wskazZnika waloryzacji poszczegdinych cen jednostkowych za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw
komunalnych oraz wyliczenia zwaloryzowanej ceny odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpaddéw komunalnych
zastosowane zostang ponizsze wzory:

a) Wws - wzrost lub spadek wskaznika waloryzacji, obliczony wedfug wzoru:
Wws = W1/100*"W2/100x ... Wn/100
gdzie:

W1, W2 ... Wn - wskazniki cen towarow i usfug konsumpcyjnych publikowane w Tabeli 40 Biuletynu Statystycznego GUS
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w

kolumnie Transport i Paliwva w ujeciu do poprzedniego miesigca, od dnia zawarcia umowy (z zastrzeZzeniem pkt. 6) do dnia
obliczenia waloryzacji; w poszczegdlnych dziataniach mnozenia zaokragla¢ do 4 miejsc po przecinku, przyjmuje sie do



obliczenn WskazZnik opublikowany wroku i miesigcu zawarcia umowy (z zastrzezeniem pkt. 6) W1 = 100.

b) Stawka za odbiér 1 Mg odpaddw, na podstawie, ktorej jest obliczane wynagrodzenie Wykonawcy po zmianie
(waloryzacji) zostanie ustalona na podstawie nastepujgcego wzoru:

Kw= Ku* Wws
gdzie:

Kw - stawka za odbiér 1 Mg odpaddw netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia z uwzglednieniem waloryzacji;

Ku - stawka za odbior 1 Mg odpadow netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia obliczona wedfug cen z oferty (bez waloryzacji);

6) Whniosek, o ktorym mowa w ust. 18 pkt 1) powinien obejmowac jedynie te analizowane koszty realizacji zamdwienia,
ktore Wykonawca obowigzkowo ponosi w zwigzku ze zmiang ceny materiatow lub innych kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

7) Obowigzek wskazania wptywu zmian na koszty wykonania zamowienia nalezy do Strony sktadajgcej wniosek.

8) tgcznie zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajgca z waloryzacji nie moze przekroczy¢ w okresie obowigzywania
niniejszej umowy wartosci (+)/(-)156% catkowitej szacunkowej wartosci wynagrodzenia umownego brutto ustalonego w § 15
ust. 1 Umowy.

9) Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z pkt. 1)-8) niniejszego ustepu, zobowigzany jest do
Zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom
cen materiatow lub kosztéw dotyczgcych zobowigzania Podwykonawcy.

2.Zamawiajgcy opublikowat wykaz nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Strzelin, ktére objete bedg realizacjg
ustugi w ramach zamadwienia. Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazuje, Ze opublikowany wykaz zostat wygenerowany z bazy
danych systemu, jaki Zamawiajacy posiada w zakresie obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

3.Zamawiajgcy dokonat modyfikacji odpowiedzi na pytanie nr 32 z dnia 14.04.2026 r. (pismo nr ZP.271.4.7.2026) w
zakresie wykazania iloSci odpadow, ktére bedg odbierane w ramach zamoéwienia. OdpowiedZ z dnia 14.04.2026 r. w
zakresie wskazania ilosci odebranych odpaddw z terenu Gminy Strzelin, przygotowana zostata w oparciu o dane z
systemu BDO, w ktorym ujety jest zaréwno sektor nieruchomos$ci zamieszkatych, jak i niezamieszkatych, ktore w
przypadku Gminy Strzelin nie sg objete gminnym systemem gospodarowania odpadami. Wobec powyzszego
Zamawiajgcy publikuje wykaz odpadéw (z podaniem ich kodow i ilosci), jakie odbierane byty sprzed nieruchomosci i z
PSZOK w latach poprzednich (2022-2025):

Wykaz odpadoéw zebranych z nieruchomosci zamieszkafych i PSZOK w tonach (...)”
Zamawiajgcy w pismie przytoczyt tres¢ tabeli z wykazem odpadéw.

Dowdd: Pismo zamawiajacego z 28 kwietnia 2026 r. wraz z zatgcznikami: a. Zaktualizowany zatgcznik nr 6 do SWZ —
Projektowane postanowienia umowy; b. Pismo nr ZP.271.4.15.2026 — Modyfikacja tresci SWZ, c. Wykaz nieruchomosci

Stanowisko zamawiajgcego z 28 kwietnia 2026 r. potwierdzit odwotujgcy pismem z 4 maja 2026 r. wskazujgc, ze
przychyla sie do wniosku zamawiajgcego o umorzenie postepowania KIO 1810/26 jako bezprzedmiotowego.

Do postepowania odwotawczego nie zgtoszono przystgpien.

Izba stwierdza, Zze opisane powyzej czynno$ci zamawiajgcego czynig rozpoznanie odwotania zbednym wobec
dokonanych zmian, co stanowi podstawe umorzenia postepowania odwotawczego. Izba nie dopatrzyla sie zaistnienia
przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 Ustawy. Izba uznata, ze odwotujgcy wykazat
interes w uzyskaniu zamowienia i mozliwoS¢ poniesienia szkody jako przestanki materialnoprawnej dopuszczalnosci
odwotania z art. 505 ust. 1 Ustawy. Okolicznosci zaistniate po wniesieniu odwotfania spowodowaty, ze zarzuty odwotania
utracity aktualnos¢. W dacie zamkniecia posiedzenia i wydania postanowienia prowadzenie postepowania odwotawczego
byto zbedne. W tej sytuacji zastosowanie znajduje norma art. 568 pkt. 2) Ustawy, zgodnie z ktérg izba umarza
postepowanie odwotawcze w przypadku stwierdzenia, Zze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne.

Stad na posiedzeniu niejawnym, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg(Dz. U. poz. 2453) izba w
sytuacji opisanej w art. 568 pkt. 2 Ustawy, wydata postanowienie 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.



Orzekajgc o kosztach w oparciu o art. 557 Ustawy oraz przepisy § 9 ust. 22437), izba nakazata zwréci¢ na rzecz
odwotujacego kwote wpisu uiszczonego w petnej wysokosci.

Przewodniczaca: .........ccccocevieieieinneens



