Sygn. akt KIO 1154/26
WYROK
Warszawa, 20 kwietnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska
Protokolant: Mikofaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 11 marca 2026 r. przez
wykonawce CENTRUM MEDYCZNE POPULARNA BEDNARCZYK Spotka komandytowa z siedzibg w Warszawie
Grochowska 278 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego SKARB PANSTWA — JEDNOSTK
WOJSKOWA NR 2063 z siedzibg w Warszawie, ul. S. Banacha 2
Uczestnik po stronie zamawiajgcego:
Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska ,CePelek” SP ZOZ z siedzibg w Warszawie, ul. Koszykowa 78

orzeka:
1. oddala odwolanie,
2. kosztami postepowania obcigza odwotujacego i:
2.1 Zalicza w poczet kosztébw postepowania kwote 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) tytulem
uiszczonego wpisu, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSéset ziotych zero groszy) tytutem wydatkow petnomocnika
zamawiajgcego,
2.2. Zasgdza od odwolujgcego na rzecz zamawiajgcego kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset ztotych zero groszy)
tytutem zwrotu poniesionych przez wydatkéw petnomocnika.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie- Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 1154/26

Uzasadnienie
Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na pn. ,Ustuga medyczna z
zakresu medycyny pracy zoiierzy zawodowych i pracownikow RON”, ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (TED) pod numerem publikacji 146509-2026 z 3 marca 2026 r.
3 marca 2026 r. zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia tresci SWZ
11 marca 2026 r. CENTRUM MEDYCZNE POPULARNA BEDNARCZYK Spétka komandytowa z siedzibg w Warsza
ul. Grochowska 278 wni6st odwotanie przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do odwotania dotgczono dowéd
jego optacenia oraz dowdd przekazania zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu:
1. art. 16 ustawy przez naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, polegajgce na
wprowadzeniu sposobu pomiaru odlegtosci, ktéry w praktyce ogranicza krag wykonawcéw zdolnych do ubiegania sie o
zamowienie w sytuacji gdy wprowadzenie takiego ograniczenia do 3 km od Ambulatorium JW Nr 2063, bez konieczno$ci
przemieszczania sie przez pracownika/zotnierza po réznych placéwkach wykonawcy daje mozliwo$¢ ubiegania sie co
najwyzej dwém/trzem wykonawcom podczas gdy w latach 2022 i 2024 zamawiajgcy okreslat, ze ,miejscem Swiadczenia
przedmiotu zamowienia byt obiekt (kompleks) wykonawcy, znajdujgcy sie w granicach administracyjnych m. st.
Warszawy, w odlegiosci nie wiekszej niz 15 km od Ambulatorium JW Nr 2063, bez koniecznosSci przemieszczania sie
przez pracownika/zotnierza po roznych placéwkach Wykonawcy.
2. art. 99 ust. 1 ustawy przez przygotowanie Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia w sposob niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, w szczegolnosci poprzez brak jednoznacznego okre$lenia sposobu pomiaru odlegto$ci miejsca
$wiadczenia ustug od Ambulatorium JW nr 2063 przy ul. Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie, zaréwno w pkt IIl ust. 2
SWZ (Opis przedmiotu zamowienia), jak i w pkt XIV ust. 1 pkt 2 SWZ (Opis kryteriéw oceny ofert) postugujgc sie w SW.
jedynie ogolnym okresleniem, ze odleglos¢ miejsca Swiadczenia ustug ma wynosi¢ nie wiecej niz 3 km oraz ze ma by¢
liczona ,wzdluz ciggdw komunikacyjnych”, nie wskazujgc jednoczesnie sposobu ustalania tej odlegtosci, narzedzia
pomiarowego, ani definicji pojecia ,ciggdbw komunikacyjnych”’, co w konsekwencji pozostawia wykonawcom rézne
mozliwe sposoby interpretacji, w szczegdlnosci co do tego, czy odlegtos¢é powinna by¢ liczona wedtug trasy pieszej,
drogowej czy tez w inny sposéb, co prowadzi do braku przejrzystosci i jednoznacznosci dokumentacji postepowania.



3. art. 137 ustawy przez faktyczng zmiane treSci SWZ w odpowiedzi na pytania wykonawcdéw bez dokonania formalnej
zmiany SWZ oraz bez przedtuzenia terminu skfadania ofert;

4. art. 240 ustawy przez okreslenie kryterium oceny ofert dotyczgcego odlegtosci miejsca $wiadczenia ustug w sposob
niejednoznaczny i niemierzalny, polegajgcy na postuzeniu sie w SWZ pojeciem ,odlegtosci wzdluz ciagdw
komunikacyjnych” bez wskazania metody pomiaru tej odlegto$ci oraz narzedzia pomiarowego, co uniemozliwia
wykonawcom jednoznaczne ustalenie sposobu oceny ofert.

5. postanowienia SWZ w pkt Ill ust. 2 SWZ (Opis przedmiotu zamowienia), jak i w pkt XIV ust. 1 pkt 2 SWZ (Opi
kryteridbw oceny ofert) — poprzez ich niejednoznaczne sformutowanie, w szczegdlnosci poprzez postuzenie sie pojeciem
,odlegtosci wzdluz ciggow komunikacyjnych” bez jego doprecyzowania, a nastepnie zawezenie sposobu pomiaru tej
odlegtosci w odpowiedzi na pytania wykonawcow.

Zamawiajgcy jest zwigzany zardwno przepisami ustawy, jak i postanowieniami SWZ. W prowadzenie nowego sposobu
pomiaru odlegto$ci dopiero na etapie odpowiedzi na pytania wykonawcow, bez dokonania formalnej zmiany SWZ i bez
przedtuzenia terminu sktadania ofert, stanowi naruszenie powyzszych przepiséw i moze miec istotny wptyw na wynik
postepowania.

Whniost o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, w szczegolnosci poprzez
jednoznaczne okreslenie sposobu pomiaru odlegtosci miejsca Swiadczenia ustug od Ambulatorium JW nr 2063 przy ul.
Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie;

3. nakazanie zamawiajgcemu dokonania odpowiedniej zmiany tresci SWZ w zakresie postanowien dotyczgcych
odlegtosci miejsca Swiadczenia ustug, w tym w pkt Ill ust. 2 SWZ oraz pkt XIV ust. 1 pkt 2 SWZ poprzez wykreslenie ,w
odlegtosci 3 km”;

4. nakazanie zamawiajgcemu przediuzenia terminu skladania ofert o czas niezbedny do przygotowania ofert przez
wykonawcow po dokonaniu zmiany SWZ;

5. zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwolujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztow wpisu
od odwotania.

Nadto o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:

1. Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia dotyczacej postepowania prowadzonego przez zamawiajgcego w 2024 r. na
Swiadczenie ustug medycyny pracy na rzecz Jednostki Wojskowej nr 2063;

2. Specyfikacji Warunkow Zamowienia dotyczgcej postgpowania prowadzonego przez zamawiajgcego w 2022 r. w
analogicznym przedmiocie zamodwienia, na okoliczno$¢ wykazania, ze w poprzednich postepowaniach zamawiajgcy
dopuszczat lokalizacje placéwki wykonawcy w odlegtosci do 15 km od Ambulatorium JW nr 2063, co wskazuje, ze
obecne ograniczenie odlegto$ci do 3 km stanowi istotne zaostrzenie wymagan, nieuzasadnione charakterem przedmiotu
zamowienia i prowadzgce do ograniczenia konkurenciji.

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
Odwotujgcy prowadzi dziatalno$¢ lecznicza w zakresie medycyny pracy i jest podmiotem zdolnym do wykonania
przedmiotowego zamowienia. Placéwka odwotujgcego zlokalizowana jest na terenie m.st. Warszawy i przy
zastosowaniu standardowych metod pomiaru odlegtosci znajduje sie w odlegtosci okoto 2,3 km od Ambulatorium JW nr
2063 przy ul. Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie, a zatem spetniata wymaganie okreslone w SWZ dotyczace
maksymalnej odlegtosci miejsca $wiadczenia ustug.

Dopiero w odpowiedzi na pytania wykonawcdéw z dnia 3 marca 2026 r. zamawiajacy wskazat, ze odlegto$¢ bedzie
mierzona za pomocg ,Mapy Google”, wyznaczajgc trase samochodowg pomiedzy Ambulatorium JW. nr 2063 a
miejscem Swiadczenia ustug wskazanym przez wykonawce.

W prowadzenie przez zamawiajgcego takiej metody pomiaru odlegtosci powoduje, ze odlegtosé placdéwki odwotujgcego
wynosi okoto 3,4 km, co skutkuje niespetnieniem warunku okreslonego w SWZ i w praktyce eliminuje odwotujgcego z
mozliwosci ubiegania sie o zamowienie.

W konsekwencji wskazane dziatania zamawiajgcego prowadzg do bezpodstawnego ograniczenia mozliwosci udziatu
odwotujgcego w postepowaniu, a tym samym pozbawiajg go realnej mozliwosci uzyskania zaméwienia.

Gdyby zamawiajacy nie wprowadzit wskazanego doprecyzowania sposobu pomiaru odlegtosci lub dokonat zmiany SWZ
z zachowaniem zasad wynikajgcych z ustawy, odwotujgcy mogtby skutecznie ubiegaé sie o udzielenie zaméwienia w
przedmiotowym postepowaniu.

Odwotlujacy zostat narazony na szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

Szkoda ta wynika z nieprecyzyjnego okreslenia w SWZ sposobu pomiaru odlegtosci migjsca Swiadczenia ustug od



Ambulatorium JW. nr 2063, co pozostawiato wykonawcom r6zne mozliwe sposoby interpretaciji tego wymagania.

Dopiero w odpowiedzi zamawiajgcego na pytania wykonawcéw z dnia 3 marca 2026 r. wskazano, ze odlegtos¢ bedzie

mierzona za pomoca ,Mapy Google”, poprzez wyznaczenie trasy samochodowej pomiedzy Ambulatorium JW. nr 2063 a
miejscem Swiadczenia ustug wskazanym przez wykonawce.

W ocenie odwolujgcego wskazana odpowiedz nie stanowi jedynie wyjasnienia tresci SWZ, lecz w rzeczywistoSci
modyfikuje sposdb spetnienia warunku okreslonego w SWZ, a zatem powinna zosta¢ dokonana w trybie zmiany SWZ. W
takim przypadku zamawiajacy byt zobowigzany do odpowiedniej zmiany dokumentacji postepowania oraz przedtuzenia

terminu skfadania ofert, aby zapewni¢ wykonawcom mozliwo$¢ dostosowania ofert do zmienionych wymagan.

W prowadzenie powyzszego doprecyzowania na etapie odpowiedzi na pytania, bez formalnej zmiany SWZ i bez
przedtuzenia terminu skfadania ofert, prowadzi do sytuacji, w ktoérej odwotujgcy — mimo ze przy pierwotnym brzmieniu

SWZ spetniat wymaganie dotyczgce odlegtosci (ok. 2,3 km) — zostat pozbawiony realnej mozliwosci ubiegania sie o
udzielenie zamowienia, poniewaz przy zastosowaniu metody wskazanej w odpowiedzi zamawiajgcego odlegtos¢ wynosi

ok. 3,4 km.

W konsekwencji dziatania zamawiajgcego narazajg odwolujgcego na szkode polegajgcg na bezpodstawnym

ograniczeniu mozliwosci udzialu w postepowaniu oraz utracie szansy uzyskania zamowienia, a takze na poniesieniu

kosztow przygotowania do udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa — Jednostka Wojskowa nr 2063 — w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dotyczacej
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Ustuga medyczna z zakresu medycyny pracy zotnierzy
zawodowych i pracownikow RON” wskazal, ze wymaga, aby gtdbwnym miejscem Swiadczenia przedmiotu zaméwienia
byt obiekt (kompleks) wykonawcy znajdujgcy sie w granicach administracyjnych m.st. Warszawy, w odlegtosci nie

wiekszej niz 3 km od Ambulatorium JW nr 2063, bez koniecznosci przemieszczania sie przez pracownika lub zoierza
pomiedzy ré6znymi placéwkami wykonawcy.

Warunkiem spefnienia tego wymagania jest wskazanie przez wykonawce jednego konkretnego obiektu, w ktérym bedzie

realizowany przedmiot zamowienia, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do SWZ. Jednoczesnie zamawiajacy zastrzegt, ze w
przypadku wskazania przez wykonawce wiecej niz jednego obiektu jako miejsca Swiadczenia ustug, oferta zostanie

odrzucona jako niezgodna z warunkami zamowienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Nastepnie w pkt XIV SWZ (Opis kryteriéw, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowal przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert) zamawiajgcy wskazat, ze przy wyborze oferty bedzie kierowat sie

nastepujgcymi kryteriami:

1. najnizsza cena — 55 pkt,

2. odlegtos¢ miejsca, w ktérym bedzie Swiadczona ustuga (oddalone nie dalej niz 3 km od Ambulatorium JW nr 2063 przy
ul. Zwirki i Wigury 103/105; odlegto$¢ nalezy zmierzy¢ wzdtuz ciggdw komunikacyjnych w kilometrach z zaokrggleniem
do jednego miejsca po przecinku) — 45 pkt.

W dniu 3 marca 2026 r. zamawiajgcy, w odpowiedzi na pytanie jednego z wykonawcoéw dotyczgce doprecyzowania

pojecia ,ciggdéw komunikacyjnych”, w szczegdélnoSci czy chodzi o trasy dojazdowe komunikacji miejskiej czy tez trasy

piesze, a takze jakim narzedziem bedzie mierzona odlegtos¢ placéwki od Ambulatorium Jednostki, udzielit nastepujacej

odpowiedzi:

~Zamawiajgcy bedzie mierzyt odlegto$¢ za pomocg Mapy Google, wyznaczajgc trase samochodowg z Ambulatorium JW
nr 2063, tj. ul. Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie, do wskazanego przez Wykonawce miejsca $wiadczenia ustug
wskazanego w zatgczniku nr 1 do SWZ2”

Ten sam zamawiajgcy w poprzednim postepowaniu prowadzonym w 2024 r. okreslit kryteria wyboru oferty w sposoéb

nastepujacy:

1. najnizsza cena — 60 pkt,

2. liczba obiektow, w ktérych bedzie $wiadczona ustuga (oddalonych nie dalej niz 15 km od Ambulatorium JW nr 2063,

przy czym odlegto$¢ nalezato mierzy¢é wzdtuz ciggdw komunikacyjnych w kilometrach z zaokrggleniem do jednego

miejsca po przecinku) — 40 pkt.

Pomimo dopuszczenia wéwczas znacznie wigkszej odleglosci — do 15 km — w postepowaniu tym oferte ztozyto jedynie
dwoch wykonawcéw, tj.:

 Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk spotka komandytowa,

» Centermed Sp. z o.0.

Rowniez w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego w 2022 r. przyjeto kryterium wyboru oferty w postaci

najkorzystniejszego bilansu ceny oraz liczby obiektéw, w ktérych bedzie $wiadczona ustuga, przy czym dopuszczono

maksymalnie 3 obiekty zlokalizowane w odlegtosci do 15 km od Ambulatorium JW nr 2063. W 2022 roku nikt nie ztozyt
zadnej oferty. Fakt, ze w postepowaniu prowadzonym w 2022 r. nie zostata ztozona zadna oferta, wskazuje, iz rynek

wykonawcow zdolnych do realizacji zamoéwienia jest ograniczony. W takiej sytuacji zamawiajacy powinien ksztattowaé



warunki postepowania w sposob sprzyjajgcy zwiekszeniu konkurencji. Tymczasem w tym postepowaniu zamawiajgcy
zaostrzyt wymagania dotyczace lokalizacji miejsca $wiadczenia ustug, zmniejszajgc dopuszczalng odlegto$¢ z 15 km do
3 km, co prowadzi do dalszego ograniczenia konkurencji.

Zgodnie z art. 16 ustawy zamawiajacy przygotowuje i prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Zamawiajgcy okreslit w
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, ze miejscem $wiadczenia ustug ma by¢ obiekt Wykonawcy zlokalizowany w
odlegtosci nie wigkszej niz 3 km od Ambulatorium JW nr 2063 przy ul. Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie, bez
konieczno$ci przemieszczania sie przez pracownika lub zotnierza pomiedzy réznymi placéwkami wykonawcy.

O ile wskazany wymadg Swiadczenia ustug w jednym obiekcie wykonawcy mozna uznaé za racjonalny i zrozumiaty, gdyz
umozliwia przeprowadzenie wszystkich badan z zakresu medycyny pracy w jednym miejscu, a tym samym ogranicza
konieczno$¢ przemieszczania sie zofnierzy lub pracownikbw pomiedzy réznymi placowkami, o tyle trudne do
zrozumienia jest dodatkowe wprowadzenie ograniczenia polegajgcego na maksymalnej odlegtosci 3 km od Ambulatorium
JW nr 2063.

Z dokumentacji postepowania nie wynika bowiem, aby tak restrykcyjny wymodg lokalizacyjny byt uzasadniony
szczegolnymi potrzebami zamawiajgcego. W szczegolnosci nie wskazano, aby réznica kilku kilometrow w odlegtosci
pomiedzy Ambulatorium a placéwka wykonawcy miata wplyw na jako$¢ lub dostepno$¢ swiadczen zdrowotnych, ani aby
wynikata z konieczno$ci zapewnienia szczegolnie krotkiego czasu dojazdu czy innych ograniczen organizacyjnych lub
czasowych.

Ustugi medycyny pracy polegajg na wykonywaniu badan profilaktycznych i konsultacji lekarskich w warunkach
ambulatoryjnych, ktdére nie wymagajg natychmiastowego transportu ani szczegolnych warunkéw logistycznych. W
konsekwenciji trudno przyjgé, aby réznica pomiedzy placowka zlokalizowang w odlegtosci 3 km, a placowka oddalong o 5
km czy 7 km od Ambulatorium mogta mie¢ jakikolwiek realny wplyw na sposéb wykonywania tych Swiadczen.

W ocenie odwotujgcego wskazany wymog lokalizacyjny nie znajduje zatem racjonalnego uzasadnienia w charakterze
przedmiotu zamowienia, a jego wprowadzenie prowadzi w praktyce do nieuzasadnionego ograniczenia kregu
wykonawcow zdolnych do ubiegania sie o zamowienie.

Jednoczesnie w odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 3 marca 2026 r. zamawiajgcy wskazat, ze odlegto$¢ ta
bedzie mierzona za pomocg ,Mapy Google”, przez wyznaczenie trasy samochodowej pomiedzy Ambulatorium JW nr
2063 a miejscem Swiadczenia ustug wskazanym przez wykonawce.

Tak okreslony sposéb pomiaru odlegtosci, w potgczeniu z wymaganiem maksymalnej odleglosci 3 km, powoduje w
praktyce istotne ograniczenie liczby wykonawcédw zdolnych do ubiegania sie o zaméwienie. Z wiedzy odwolujgcego
wynika, ze w praktyce spetnienie tak sformutowanego warunku jest mozliwe jedynie przez bardzo waski krag podmiotow
funkcjonujacych na rynku ustug medycyny pracy w Warszawie, co w istotny sposob ogranicza konkurencje w
postepowaniu.

Co istotne, w poprzednich postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego w latach 2022 oraz 2024 analogiczny
warunek dotyczgcy lokalizacji miejsca $wiadczenia ustug byt okreSlany w sposdb zdecydowanie mniej restrykcyjny.
Zamawiajgcy wskazywat wéwczas, ze miejscem Swiadczenia przedmiotu zamowienia ma byé obiekt wykonawcy
znajdujacy sie w granicach administracyjnych m.st. Warszawy, w odlegtosci nie wiekszej niz 15 km od Ambulatorium JW
nr 2063, przy jednoczesnym zachowaniu wymogu Swiadczenia ustug w jednym obiekcie.

Oznacza to, ze obecnie przyjety warunek lokalizacyjny stanowi znaczgce zaostrzenie wymagan, ktére nie zostato w
zaden sposOb uzasadnione przez zamawiajgcego w dokumentacji postepowania. Tak daleko idgce ograniczenie
dopuszczalnej odlegtosci miejsca $wiadczenia ustug prowadzi do sytuacji, w ktérej mozliwoS¢ ubiegania sie o
zamoéwienie uzyskuje jedynie bardzo ograniczona liczba podmiotow.

Zamawiajgcy nie wykazat, aby Swiadczenie ustug medycyny pracy przez podmiot zlokalizowany w odlegtosci wiekszej
niz 3 km od Ambulatorium JW. nr 2063 — przyktadowo w odlegtosci 5 km czy 7 km — mogto w jakikolwiek sposéb
wplywac negatywnie na jako$¢ lub dostepnosé tych ustug.

Ustugi medycyny pracy polegajg przede wszystkim na wykonywaniu badanh profilaktycznych oraz konsultacji lekarskich,
kiére sg realizowane w warunkach ambulatoryjnych i nie wymagajg natychmiastowego transportu ani szczegdinych
warunkdéw logistycznych. W konsekwencji niewielkie réznice w odlegtosci pomigdzy Ambulatorium JW nr 2063 a
placéwka wykonawcy — rzedu kilku kilometrow — nie majg realnego wptywu na sposdb wykonywania Swiadczen
zdrowotnych ani na poziom ich jakoSci.

Inaczej sytuacja mogtaby wyglada¢é w przypadku zamoéwien, w ktdérych odlegtos¢ wykonawcy od zamawiajgcego
pozostaje w bezposrednim zwigzku z jakoscig realizacji $wiadczenia, przyktadowo w przypadku dostaw produktéw
spozywczych lub positkow, gdzie czas transportu moze wplywac na jakos¢ dostarczanych produktow.

Lokalizacja wykonawcy nie powinna stanowi¢ kryterium oceny ofert, gdyz prowadzi do uprzywilejowania podmiotow
lokalnych i ograniczenia realnej konkurencji.



Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania oraz okolicznosci mogace miec
wpltyw na sporzgdzenie oferty.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy okreslit w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, ze miejscem $wiadczenia
ustug ma by¢ obiekt Wykonawcy zlokalizowany w odlegtosci nie wigkszej niz 3 km od Ambulatorium JW nr 2063 przy ul.
Zwirki i Wigury 103/105 w Warszawie. Jednocze$nie w SWZ wskazano, ze odleglo$¢ ta ma byé liczona ,wzdtuz ciggow
komunikacyjnych”.

Zamawiajgcy nie okreslit jednak w SWZ: sposobu ustalania odlegtosci pomiedzy wskazanymi punktami, narzedzia
pomiarowego, kiére ma zosta¢ zastosowane, ani definicji pojecia ,ciggow komunikacyjnych”. W konsekwenciji
dokumentacja postepowania pozostawia wykonawcom rézne mozliwe sposoby interpretacji tego wymagania, w
szczegolnosci co do tego, czy odleglos¢ powinna by¢ liczona wedtug: trasy pieszej, trasy drogowej, czy tez w inny
sposob (np. w oparciu o narzedzia mapowe).

Dopiero w odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 3 marca 2026 r. zamawiajgcy wskazal, ze odlegto$¢ bedzie
mierzona za pomocg ,Mapy Google” przez wyznaczenie trasy samochodowej. Oznacza to, ze dopiero na etapie
odpowiedzi na pytania wykonawcow doprecyzowano sposob ustalania odlegtosci, ktdry nie wynikat wprost z tresci SWZ
Takie dziatanie Zamawiajgcego potwierdza, ze pierwotna tre§¢ SWZ nie spetniata wymogdw wynikajgcych z art. 99 ust. 1
ustawy Pzp, gdyz nie okre$lata w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy sposobu ustalania odlegto$ci majacej kluczowe
znaczenie zaréwno dla spetienia warunku dotyczgcego miejsca Swiadczenia ustug, jak i dla kryterium oceny ofert.
Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy, zamawiajagcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert dokona¢ zmiany tresci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia. Jednocze$nie, zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy, jezeli zmiana treSci SWZ jest
istotna dla sporzgdzenia ofert, zamawiajacy jest zobowigzany do odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania ofert,
tak aby wykonawcy mieli mozliwos¢ uwzglednienia dokonanej zmiany w przygotowywanych ofertach.

W treSci SWZ Zamawiajgcy nie okreslit: sposobu ustalania odlegtosci pomiedzy wskazanymi punktami, narzedzia
pomiarowego ani definicji pojecia ,ciagébw komunikacyjnych”. Dopiero w odpowiedzi na pytania wykonawcow z dnia 3
marca 2026 r.

Zamawiajgcy wskazat, ze odleglos¢ bedzie mierzona za pomocg ,Mapy Google”, poprzez wyznaczenie trasy
samochodowej pomiedzy Ambulatorium JW nr 2063 a miejscem $wiadczenia ustug wskazanym przez wykonawce.

W ocenie odwolujgcego powyzsza odpowiedz nie stanowi jedynie wyjasnienia tresci SWZ, lecz w rzeczywistosci
prowadzi do modyfikacji sposobu spetnienia wymogu dotyczacego odlegtosci miejsca $wiadczenia ustug, a zatem
stanowi faktyczng zmiane tresci SWZ.

Zmiana ta ma charakter istotny, poniewaz sposoéb ustalania odlegtosci bezpo$rednio wptywa zarédwno na: mozliwosc
spetnienia wymogu dotyczgcego lokalizacji miejsca $wiadczenia ustug, jak i na ocene ofert w ramach kryterium
odlegtoSci.

Zamawiajgcy nie dokonat formalnej zmiany SWZ ani nie przedtuzyt terminu skfadania ofert, pomimo ze doprecyzowanie
sposobu pomiaru odlegtosci ma istotny wptyw na przygotowanie ofert przez wykonawcow oraz na mozliwo$¢é spetnienia
wymagan okreslonych w SWZ

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze dziatanie zamawiajgcego stanowi naruszenie art. 137 ustawy, polegajace na
faktycznej zmianie treSci SWZ poprzez odpowiedz na pytania wykonawcéw bez dokonania formalnej zmiany
dokumentacji postepowania oraz bez przedtuzenia terminu sktadania ofert.

13 marca 2026 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

16 marca 2026 r. do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit sie wykonawca Centralna
Wojskowa Przychodnia Lekarska ,CePelLek” SP ZOZ z siedzibg w Warszawie, ul. Koszykowa 78. Zgtoszenie zostatc
whiesione przez kierownika jednostki. Do zgtoszenia dotgczono dowody jego przekazania stronom.

Przystepujacy posiada interes w przystgpieniu do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, gdyz jest
wykonawca, ktoérego oferta jest najkorzystniejsza w rankingu ztozonych ofert. Przystepujgcy wskazat ponadto, ze posiada
interes we whniesieniu przystapienia, gdyz uwzglednienie odwotania, doprowadzityby bezposrednio do narazenia
przystepujacego na brak mozliwosci pozyskania zamoéwienia i w konsekwencji szkode w postaci utraty zysku, ktory
przystepujacy mogiby osiggng¢ w zwigzku z wyborem jego oferty jako najkorzystniejsze;.

Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania jako bezzasadnego.

27 marca 2026 r. zamawiajacy zfozyt odpowiedz na odwotanie wnoszac o:

1)oddalenie odwotania w catosci;

2)wzglednie z ostroznosci procesowej o odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt. 3 w zwigzku z art. 515 ust. 2
pkt ustawy, z uwagi na spézniong czynno$¢ odwotujgcego. Odwotujgcy mogt wnies¢ odwotanie wobec tresci ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamdwienia lub wobec tresci dokumentéw zamédwienia.

Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, numer



ogtoszenia: 20261 S 26-87535 z 6 Iutego 2026 r. i zamiescit na platformie zakupowej pod adresem
https://platformazakupowa. Pl/ transakcja/1257618.

W postepowaniu oferty ztozyli n/'w wykonawcy oferujac:

1.CenterMed Warszawa Sp. z 0.0. 2,2 km

2.Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikéw Wojska SPZ0OZ 1,9 km

3.Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska ,CePelLek” SPZOZ 2,0 km

4.Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk Sp. k. 3,4km

Do postepowania wplyneto 17 zapytan, a odpowiedzi udzielono 3 marca 2026 roku pismem nr
JW2063.SZPubl.2611.2.9.2026, tym samym mieszczgc sie w ustawowym terminie, zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy.
Odwolujacy w tresci odwotania wnosi o wykreslenie sformutowania ,w odlegtosci 3 km” w zapisach dotyczgcych
kryteriow oceny ofert najpewniej z powodu, jak sam wspomina w tresci odwotania, nie zapoznania sie z trescig
Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej: SWZ) z 2026 roku i zastosowaniu sie do zapiséw z lat poprzednich bowiem
musiat by¢ zaskoczony przekazanymi informacjami z otwarcia — 3ma ofertami, ktérych odlegto$¢ miesci sie w
odlegtosci 3 km od Ambulatorium JW Nr 2063 do wskazanych w formularzach ofertowych miejsc $wiadczenia ustugi.
Zamawiajgcy okreslit bowiem odlegtos¢ 3 km wraz z publikacjg ogtoszenia oraz SWZ (réwniez w par. 1 ust 7 projektu
umowy stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ) 6 lutego 2026 roku i na te zapisy odwotujgcy nie ztozyt odwotania. Skoro
odwolujacy zada nakazania zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie
postanowien dotyczgcych odlegtosci miejsca Swiadczenia ustug przez wykreslenie odlegtosci 3 km, to tym samym
odwolujacy spdznit sie ze swoim wnioskiem, bowiem mogt on zlozy¢é odwotanie w tym zakresie w terminie do 16 lutego
2026 r. zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy. | z tych wzgledéw odwotanie zastuguje na odrzucenie (art. 528 pkt. 3
ustawy Pzp). Odwotujgcy w poprzednich postepowaniach na ustuge w zakresie medycyny pracy (w ktérych brat udziat),
prowadzonych przez zamawiajgcego, nigdy (weryfikujgc dane historyczne) nie prosit o wyjasnienie zapiséw kryterium, w
stosunku do ktérych jedynie zmniejszono kilometraz, w konsekwencji czego nie ulega watpliwosci, ze problemem jest
odlegtos¢, a nie tres¢ odpowiedzi udzielonej 3 marca 2026 roku.

Odwolujacy w ztozonym Formularzu ofertowym wskazat 3,4 km od Ambulatorium do placéwki przy ul. Marszatkowskiej
28 w Warszawie i niezaleznie od metody pomiaru jego warto§¢ nie miesci sie w kryterium oceny ustalonym w pierwotnej
dokumentac;ji postepowania.

Naruszenie art. 16 ustawy zamawiajgcy réwniez uwaza jako niezasadne, poniewaz wbrew twierdzeniu odwotujgcego
grono wykonawcow po zawezeniu kryterium odleglosci (do 3 km) zwiekszyto sie. W 2024 r. zamawiajgcy otrzymat 2
oferty przy kryterium odlegtosci do 15 km, natomiast w 2026 r. otrzymat 4 oferty przy odlegtosci do 3 km od Ambulatorium
JW Nr 2063 (adres bez zmian).

Zamawiajgcy jako organizator postepowania okreslit wymaog kryterium oceny ofert w postaci odlegto$ci miejsca, w ktdrym
bedzie $wiadczona ustuga, oddalonego nie dalej niz 3 km od Ambulatorium JW Nr 2063 ul. Zwirki i Wigury 103/105
mierzong wzdtuz ciggbw komunikacyjnych w kilometrach w zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku i nie byt
zobowigzany do wpisania charakterystyki zmiany wzgledem lat poprzednich i poprzednich postepowar do dokumentow
postepowania.

Ustalona odlegto$¢ wynika z doswiadczenia zamawiajgcego jakie nabrat w przeciaggu ostatnich kilku lat.

Podkre$lenia wymaga, ze wykonawca skiladajacy oferty w postgpowaniu to wytgcznie podmiot /placowka
przeprowadzajgca badania z zakresu medycyny pracy a zgodnie z par. 3 ust. 3 projektu umowy kazdy pracownik
podlegajacy badaniom medycyny pracy bedzie skierowany przez organ kadrowy wiasnej jednostki poprzez skierowanie
podpisane przez lekarza medycyny pracy zamawiajgcego, a wiec w Ambulatorium. Punktem startowym dla kazdego
pracownika objetego przedmiotem zamowienia jest Ambulatorium. Do$wiadczenie zamawiajgcego z ostatnich lat
wykazato, ze odlegtos¢ zbyt duza niejednokrotnie moze powodowaé niedopuszczalne zgodnie z art. 229 Kodeksu pracy,
wykonywanie badan poza godzinami pracy. Pracownik nie moze wykonywaé badan w czasie wolnym od pracy, a za
czas ich trwania pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Przepisy nie gwarantujg dwéch dni wolnych na badania.
Pracownik otrzymuje zwolnienie z pracy tylko na czas niezbedny do przeprowadzenia badan wraz z dojazdem. Jesli
badania trwajg np. 3 godziny, po tym czasie pracownik powinien powréci¢ do pracy. Pracodawca nie moze utrudniaé
wykonania badania przez wyznaczenie placéwki w skrajnie niedostepnym miejscu. W zakresie odlegtosci 3 kilometréw
zaden z potencjalnych wykonawcow, w tym takze odwotujgcy, nie zadat pytania w trakcie toczacego sie postepowania.
Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze odwotujgcy ztozyt odwotanie na zapis 3 kilometréw odlegto$ci po pozyskaniu informac;ji z
otwarcia, ktére zamawiajgcy opublikowat w pismie nr JW2063.SZPubl.2611.2.14.2026 9 marca 2026 roku, a nie na
opublikowane ogtoszenie czy SWZ (w tym tre$¢ projektu umowy) 6 lutego2026 roku. Tym samym odwotujgcy poznat
ceny $wiadczen medycznych proponowane przez innych wykonawcow.

Argument w kwestii szkody wykazanej przez odwotujgcego réwniez nie potwierdza sie poniewaz gdyby, teoretycznie i
zgodnie z treScig odwotania, zamawiajgcy usunat kryterium 3 kilometréw jako odlegtosci pomiedzy Ambulatorium JW Nr



2063, a wskazanym miejscem $wiadczenia ustugi z zakresu medycyny pracy, to odwolujacy zajatby 4 miejsce w
rankingu ofert:

1.CenterMed Warszawa Sp. z 0.0. cena 3 598 448,00 odlegto$¢ 2,2 ocena 44,72 +38,86 =83,58

2.Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikow Wojska SPZOZ cena 3 178 664,80 odlegtos¢ 1,9 ocena
50,62+45=95,62

3.Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska CePelLek” SPZOZ cena 2 925 540,00 odlegtos¢ 2,0 ocena 55+42,75=97,75
4.Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk Sp. k. cena 3 121 234,36 odlegto$¢ 3,4

Ocena 51,55+25,14= 76,70

Gdyby natomiast, teoretycznie, zamawiajgcy uznat ciggi komunikacyjne za piesze, o ktérych Odwotujgcy pisze, to zajatby
on 3 miejsce w rankingu ofert:

| .CenterMed Warszawa Sp. z 0.0. cena 3 598 448,00 odlegitos¢ 2,2 ocena 44,72+34,77=79,49

2.Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikow Wojska SPZOZ cena 3 178 664,80 odlegtos¢ 1,7
50,62+45=95,62

3.Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska ,CePelek” SPZOZ cena 2 925 540,00 odlegto$¢ 2,0 55+38,25=93,25
4.Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk Sp. k. cena 3 121 234,36 odlegto$¢ 2,3 ocena 51,55+33,26=84,81

Zdaniem zamawiajgcego odwotujgcy nie dochowat nalezytej starannosci przy tworzeniu oferty i nie zapoznat sie
dokiadnie z trescig terazniejszej SWZ i jej zatagcznikami (w tym projektu umowy, ktéry w treSci odwotania nie zostat nawet
ujety), a aktualnie prébuje wybrng¢ z patowej dla siebie sytuacji. Odwotujgcy mogt zapoznac sie z kryterium oceny ofert
(odlegtos¢ 3 km) od 6 lutego 2026 roku i nie wnidst ani o wyjasnienie tresci ani nie zakwestionowat zapiséw dokumentow
zamowienia. Co wiecej ztozyt oferte, w tresci kidrej wykazat odlegtos¢ 3,4 km od Ambulatorium JW Nr 2063 do swojej
placowki oraz zaakceptowat (zgodnie z trescig oferty i Rozdziatem Vil ust. 21 SWZ) nastepujgce zapisy:

-W przypadku rozbieznosci pomiedzy trescig niniejszej SWZ, a treScig udzielonych odpowiedzi jako obowigzujgca nalezy
przyjac tres¢ pisma zawierajgcego pozniejsze oswiadczenie zamawiajgcego;

Oswiadczam(y), ze zapoznatem(lismy) sie z treScig ogtoszenia o zamdwieniu, Specyfikacjg Warunkéow Zamowienia
oraz ze wszystkimi zalgcznikami dolgczonymi do niej, a zwlaszcza z przedmiotem zamédwienia i nie wnosze(imy)
zadnych zastrzezen.

Akceptuje(my), w petni | bez zastrzezen, postanowienia: SWZ dla niniejszego zamoéwienia, wyjasnienia do SWZ oraz
modyfikacje SWZ i uznaje(my) sie zwigzany(ni) okreslonymi w nim postanowieniami.

Gwarantuje(emy) wykonanie niniejszego zamoéwienia zgodnie z tre$cig: SWZ, wyjasnieniami oraz modyfikacjami SWZ".
Odwotanie ztozone przez Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk Sp. K., ul. Grochowska 278, 03-841 Warszawa jest
prébg sanacji wlasnych btedow wynikajgcych z naruszenia zasady profesjonalizmu w zaméwieniach publicznych.
Odwolujgcy 20 kwietnia 2026 r. zmodyfikowat Zzgdanie odwotania wnoszgc o uniewaznienia postepowania.

Stan faktyczny:

KIO ustalita na podstawie dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia, ze:

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamoéwieniu nr 87535-2026 z 6 lutego 2026 r. wskazat:

2.1. Procedura

Tytut: Ustuga medyczna z zakresu medycyny pracy zotierzy zawodowych i pracownikéw RON.

Opis: 1. Przedmiotem zamowienia w prowadzonym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest Ustuga
medyczna z zakresu medycyny pracy zotnierzy zawodowych i pracownikow RON (kod CPV: 85121000-3). Przedmiot
zamowienia wyszczegolniono w ,Formularzu Cenowym/ Ofercie Wykonawcy” stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ

2. Zamawiajagcy wymaga, aby gtéwnym miejscem $Swiadczenia przedmiotu zaméwienia byt obiekt (kompleks)
Wykonawcy, znajdujacy sie w granicach administracyjnych m. st. Warszawy, w odlegtosci nie wiekszej niz 3 km od
Ambulatorium JW Nr 2063, bez koniecznosci przemieszczania sie przez pracownika/zotnierza po réznych placéwkach
Wykonawcy. Warunkiem spetnienia tego wymagania jest wskazanie przez Wykonawce jednego konkretnego obiektu, w
ktérym bedzie wykonywany przedmiot zaméwienia zgodny z zatgcznikiem nr 2 do SWZ. W przypadku, gdy Wykonawca
jako miejsce $wiadczenia przedmiotu zamdwienia wskaze wigcej niz jeden obiekt Zamawiajgcy odrzuci oferte jako
niezgodng z warunkami zaméwienia zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Ustawy Pzp.

5.1.10. Kryteria udzielenia zaméwienia

Kryterium:

Rodzaj: Cena

Nazwa: Cena

Opis: Zgodnie z Rozdziatem XIV SWZ

Kategoria kryterium udzielenia zaméwienia waga: Waga (warto$¢ procentowa, doktadna) Kryterium udzielenia - Liczba:
55,00

Kryterium:



Rodzaj: Jakos¢

Nazwa: odlegtos¢ miejsca, w ktérym bedzie Swiadczona ustuga (oddalone nie dalej niz 3 km od Ambulatorium JW nr
2063, ul. Zwirki i Wigury 103/105; odleglo$¢ nalezy zmierzyé wzdtuz ciggéw komunikacyjnych w kilometrach w
zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku) Opis: Zgodnie z Rozdziatem XIV SWZ

Kategoria kryterium udzielenia zamoéwienia waga: Waga (wartos¢ procentowa, doktadna)

Kryterium udzielenia - Liczba: 45,00

W SWZ zamawiajacy przewidziat:

l.Opis Przedmiotu Zaméwienia.

1.Przedmiotem zamowienia w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest Ustuga medyczna
z zakresu medycyny pracy zotnierzy zawodowych i pracownikbw RON (kod CPV: 85121000-3). Przedmiot zamdwienia
wyszczegolniono w ,Formularzu Cenowym/ Ofercie Wykonawcy” stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ

2.Zamawiajgcy wymaga, aby glbwnym miejscem $Swiadczenia przedmiotu zamowienia byt obiekt (kompleks)
Wykonawcy, znajdujgcy sie w granicach administracyjnych m. st. Warszawy, w odleglosci nie wiekszej niz 3 km od
Ambulatorium JW Nr 2063, bez koniecznosci przemieszczania sie przez pracownika/zotnierza po réznych placéwkach
Wykonawcy. Warunkiem spetnienia tego wymagania jest wskazanie przez Wykonawce jednego konkretnego obiektu, w
ktérym bedzie wykonywany przedmiot zamaowienia zgodny z zatgcznikiem nr 2 do SWZ. W przypadku, gdy Wykonawca
jako miejsce $wiadczenia przedmiotu zaméwienia wskaze wiecej niz jeden obiekt Zamawiajgcy odrzuci oferte jako
niezgodng z warunkami zaméwienia zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 5 Ustawy Pzp.

XIV.Opis kryteriow, ktorymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i
sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajgcy wskazuje kryteria
oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

1.Jako kryterium wyboru oferty przyjmuje sie w niniejszym postepowaniu:

1) najnizszg cene - 55 pkt,

2) odleglos¢ miejsca, w ktorym bedzie Swiadczona ustuga (oddalone nie dalej niz 3 km od Ambulatorium JW nr 2063, ul.
Zwirki i Wigury 103/105; odleglosé nalezy zmierzyé wzdtuz ciggéw komunikacyjnych w kilometrach w zaokragleniu do
jednego miejsca po przecinku) - 45 pkt.

Do wyliczenia wartosci punktowej oceny oferty P zostanie wykorzystany nastepujacy wzor:

Co = (Cn/Cb) x Wk + (On/Ob) x Wk

gdzie:

Cn - najnizsza oferowana cena;

Cb - cena oferty badanej,

On — najmniejsza odlegtos¢,

Ob — odlegto$¢ w ofercie badane;j,

Wk - waga kryterium ceny,

2.Zgodnie z przyjetymi kryteriami oferty bedg oceniane w skali odpowiednio od 0 do 55 pkt za cene oferty oraz od 0 do 45
pkt za odlegtos¢ miejsca, w ktoérych bedzie Swiadczona ustuga.

Woyjasnienia tresci SWZ z 3 marca 2026 r.:

17.W nawigzaniu do rozdziatu XIV. SWZ ust. 1 pkt 2) — zwracamy sie z prosbg

0 doprecyzowanie pojecia ,ciggu komunikacyjnego” — czy Zamawiajgcy ma na mysli trasy dojazdowe komunikacji
miejskiej, piesze? Za pomocg jakiego narzedzia bedzie mierzona odlegto$é placowki od ambulatorium Jednostki?

Ad. 17. Zamawiajgcy bedzie mierzyt odleglos¢ za pomocg ,Mapy Google” wyznaczajgc trase samochodowg z
Ambulatorium JW Nr 2063, tj. ul. Zwirki i Wigury 103/105

w Warszawie do wskazanego przez Wykonawce miejsca $wiadczenia ustugi wskazanego w zatgczniku nr 1 do SWZ
Informacja z otwarcia ofert z 9 marca 2026 r.

1.CenterMed Warszawa Sp. z 0.0. cena 3 598 448,00 odlegtos¢ 2,2

2.Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikéw Wojska SPZOZ cena 3 178 664,80

odlegtos¢ 1,9

3.Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska ,CePelLek” SPZOZ cena 2 925 540,00 odlegtos¢ 2,0

4.Centrum Medyczne Popularna Bednarczyk Sp. k. cena 3 121 234,36 odlegto$¢ 3,4

Rozwazania Krajowej Izby Odwolawczej (KIO):

KIO dopuscita Centralng Wojskowg Przychodnie Lekarskg ,CePelLek” SP ZOZ z siedzibg w Warszawie, ul. Koszykow:
78 w charakterze uczestnika postepowania.

KIO nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek odrzucenia odwotania, o ktérych mowa w art. 528 ustawy. KIO oddalita
whniosek o odrzucenie odwofania na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy jako sp6znionego, gdyz skierowanego przeciwko
tresci SWZ i projektowanych postanowiern umownych ustalonych 3 lutego 2026 r. i wskazujacych na kryterium i wymaog



odlegtosci od ambulatorium zamawiajgcego do 3 km. W ocenie KIO odwotujgcy kwestionuje nie tyle odlegtosé, ile
doprecyzowanie w odpowiedzi na pytania wykonawcow sposobu obliczenia tej odlegtosci jako diugosci trasy wedtug
Google Maps mapy samochodowej. Odwolujgcy w odwotaniu bowiem wskazywat, ze w przypadku uwzglednienia innego
rodzaju mapy pieszej lub rowerowej jest w stanie uzyska¢ wyniki mieszczgce sie w granicach ponizej 3 km, natomiast
uwzglednienie mapy samochodowej powoduje, ze nie jest w stanie uzyska¢ wyniku uprawniajgcego go do nabycia
punktow w kryterium. Tre§¢ SWZ w brzmieniu odlegtos¢ bedzie ustalona na podstawie dtugosci trasy wedlug Google
Maps mapy samochodowej zostata ustalona dopiero 3 marca 2026 r. w ramach udzielonych przez zamawiajgcego
odpowiedzi na pytania wykonawcow. Tym samym odwotujgcy sktadajac odwotanie 11 marca 2026 r. dochowat terminu, o
ktérym mowa w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy.

KIO ocenita, ze odwolujacy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalno$ci odwotania, o ktérej mowa w art. 505
ust. 1 ustawy. KIO nie podzielita stanowiska zamawiajgcego, ze odwolujgcy nie wykazat mozliwosci poniesienia szkody z
uwagi na to, ze nawet gdyby odwotujgcemu uwzgledni¢ odlegto$¢ liczong wedtug trasy pieszej, to i tak nie uzyskatby
najwiekszej ilosci punktow i nie miatby szans na uzyskanie zaméwienia. W ocenie KIO zamawiajacy takie ustalenia czyni
na podstawie ztozonych w postepowaniu ofert, jednak nie mozna obecnie ustali¢, w jaki sposob kalkulowatby odwoltujacy
swojg oferte, gdyby wiedziat o innym sposobie liczenia odlegtosci i w sytuacji, gdyby termin do sktadania ofert zostat
wydtuzony zgodnie z pierwotnym zgdanie odwotujgcego. By¢ moze inni wykonawcy, ktérych sytuacja ulegtaby zmianie w
przypadku przyjecia innej trasy w Google Maps takze inaczej skalkulowaliby cene swojej oferty np. podwyzszajac cene.
Zmiana sposobu liczenia odleglosci niewatpliwie miata wplyw na odleglos¢ nie tylko w ofercie odwolujgcego, ale takze
Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej dla Pracownikow Wojska SPZOZ z 1,9 km na 1,7 km. U odwotujgcego ta zmiane
powodowataby, ze zamiast w ogole nie uzyska¢ punktow w kryterium, odwolujacy te punkty by jednak zdobyt. Tym
samym zwiekszytby swoje szanse na uzyskanie zamowienia i osiagniecie korzysci z tytutu jego realizacji. Tym samym w
ocenie KIO przestanki z art. 505 ust. 1 ustawy zostaly wykazane.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. Zamawiajgcy ma prawo ustanowi¢ kryterium oceny ofert, o ile to kryterium
jest zwigzane z przedmiotem zamowienia (art. 241 ust. 1 ustawy). Kryterium jest zwigzane z przedmiotem ustugi, jesli
dotyczy tej ustugi w dowolnym aspekcie, nawet jesli elementy te nie sg istotng cechg przedmiotu zamoéwienia (art. 241
ust. 2 ustawy).

W ocenie KIO zamawiajgcy przekonywujaco w odpowiedzi na odwotanie, jak i w trakcie rozprawy wykazat, dlaczego
odlegtosci miejsca Swiadczenia ustugi od ambulatorium zamawiajgcego ma dla niego istotne znaczenie. Wskazat, ze
zalezy mu na tym, aby pracownik, a takze Zotnierz (czesto z terenu catej Polski) mogt uzyskaé skierowanie na badania,
wykona¢ badania z zakresu medycyny pracy u wykonawcow i pozyskaé opinie orzecznika medycyny pracy w
ambulatorium zamawiajgcego w ciggu jednego dnia. Wskazat, ze w przeciwnym wypadku ponosi zwigkszone koszty
zwigzane z nieobecno$cig pracownika w pracy, a takze polegte jednostki w stosunku do Zotnierza ponoszg koszty jego
delegaciji, w tym wyzywienia, zakwaterowania i dojazdu. W ocenie KIO te wyja$nienia sg racjonalne i zasadne, cho¢ nie
odnoszg sie do wyboru trasy na podstawie, ktorej bedzie ustalana odlegto$¢. Natomiast stusznie zauwazyt odwotujgcy,
ze wskazanie w SWZ jedynie odlegtosci wzdtuz ciggéw komunikacyjnych rodzito niejednoznaczno$é kryterium, co wiecej
jak wynikato z wypowiedzi odwolujgcego na rozprawie, w poprzednich latach odwotujgcy korzystat z tej
niejednoznacznosci, jak rowniez liczyt, ze skorzysta w tym postepowaniu, bo skoro wymaganie bylo nieprecyzyjne, to
zamawiajacy nie mogtby w pierwotnym brzmieniu SWZ odmoéwi¢ odwotujgcemu prawa powotania sie na odlegtosé
wediug ciggu komunikacyjnego pieszego. Jednak art. 240 ust. 1 ustawy nakazuje zamawiajgcym opis kryteriow oceny
ofert w taki sposéb, aby byt on jednoznaczny i zrozumialy. Skoro pierwotnej SWZ brak bylo tych cech w ramach
kryterium pozacenowego, to poczynione przez zamawiajgcego doprecyzowanie w odpowiedzi na pytania wykonawcéw
doprowadzato kryterium do zgodnosci z ustawg, cho¢ niekorzystnie dla odwotujgcego. Niewatpliwie wskazanie Google
Maps i trasy samochodowej czynito kryterium jednoznacznym i nie dawato zamawiajgcemu nieograniczonej swobody
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz umozliwiato weryfikacje i porownanie poziomu oferowanych ofert, co powodowato,
ze pozostato zgodne z art. 240 ust. 2 ustawy. Nie potwierdzita si¢ natomiast teza odwotujgcego, ze to kryterium przy
wyborze trasy samochodowej powoduje, ze kryterium preferuje jednego wykonawce, czyli przystepujgcego. Jak wynika
bowiem z otwarcia ofert poza przystepujgcym oferty ztozylo jeszcze dwoch wykonawcédw. Natomiast skoro odwotujacy
nie kwestionowat samej odlegtosci 3 km, bo nie skarzyt SWZ w terminie od jej pierwotnej publikacji, to nie moze by¢
obecnie przedmiotem rozpoznania, czy zamawiajgcy miat prawo skutecznie takie kryterium odlegtosciowe ustanowi¢, jak
i to czy powinna by¢ to odlegtos¢ 3 km, czy tez jak dotychczas 15 km.

Odwolujacy wobec otwarcia ofert zmodyfikowat zgdanie odwotania oczekujgc nakazania uniewaznienia postepowania,
jednak nie wskazat w toku postepowania zadnej z podstaw okreSlonych w art. 255 ustawy, ktére mogtyby mieé
zastosowanie w spornym stanie faktycznym.

Z tego wzgledu odwotanie nalezato oddali¢ w catosci.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, tj. stosownie do wyniku



postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych
rodzajow kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt. 1 cyt. rozporzadzenia
zaliczajgc w poczet kosztow koszty wpisu, wydatki petnomocnika zamawiajgcego. Skoro zarzuty odwotania nie
potwierdzity sie, zaden z zaliczonych kosztéw odwotujgcego nie podlegat rozliczeniu. KIO nakazata natomiast
odwotujgcemu, aby zwrécit zamawiajgcemu udowodnione fakturg koszty wydatkow petnomocnika.

Przewodniczaca: .........ccvovieiiiiiinnn.



