Sygn. akt: KIO 1381/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 17 kwietnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca: Emilia Garbala

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 17 kwietnia 2026 r. w Warszawie w sprawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 marca 2026 r. przez wykonawcePrzedsiebiorstwo Produkcyjno
Handlowe Wamaco sp. z 0.0., ul. K. Olszewskiego 8, 20-471 Lublin,

w postepowaniu prowadzonym przez Katolicki Uniwersytet Lubelski J.P., Al. Ractawickie 14, 20- 950 Lublin,

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: Termores sp. z o.0. sp.k., Al. Armii Krajowej 80, 35- 307
Rzeszow,

postanawia:
1.zwraca wniesione odwotanie,

2.nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy Przedsiebiorstwo
Produkcyjno Handlowe Wamaco sp. z o0.0., ul. K. Olszewskiego 8, 20-471 Lublin, kwoty 10 000 zt 00 gr (stownie:
dziesiec tysiecy ziotych zero groszy).

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczaca: ........c.ccooiiiiiiiiiiinnnn.

Sygn. akt: KIO 1381/26

Uzasadnienie
Zamawiajgcy — Katolicki Uniwersytet Lubelski J.P., Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, prowadzi w trybie podstawowym
bez negocjaciji, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Roboty budowlane polegajgce na przebudowie
doziemnej instalacji cieptowniczej wraz z wykonaniem weziow cieplnych dla zasilenia budynkéw KUL przyul.
Konstantynéw 1 w Lublinie”, numer referencyjny: AZP.274.65/2025. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 16.12.2025 r., nr 2025/BZP 00602205/01.

Odwotujacy w dniu 25.03.2026 r. (tj. w terminie ustawowym) wni6st odwotanie mailem ,w zwigzku z przerwg w
dziataniu ustugi e-doreczenia”. Do odwotania dotgczyt zrzut ekranu z informacja: ,Szanowni Panstwo, Poczta Polska S.A.
informuje o planowanej niedostepnosci ustugi e-Doreczeri 25-26.03.2026 (Sroda — czwartek) w godzinach 18:00 — 01:00.
Przepraszamy za niedogodnosci’. Na ww. zrzucie ekranu widoczna jest godzina: 23:01. Nastepnego dnia (26.03.2026 r.)
Odwolujgcy skierowat o Prezesa Izby pismo, w ktérym dodatkowo wskazat: ,weczoraj ok. godz. 23 prébowalismy doreczyé
odwofanie w imieniu Przedsigbiorstwa Produkcyjno Handlowego Wamaco Sp. z o.0. (Zamawiajgcy: Katolicki Univwersytet
Lubelski J.P.). Niestety system e-dreczen wykazat awarie w godzinach 18.00-1.00 (w zafgczeniu zrzut ekranu). Wobec
tego nasze odwotanie wystalismy mailem na adres mailowy: Prosimy o informacje czy nasze odwofanie dotarfo do KIO w
terminie, a jesli nie to czy mozemy je ztozy¢ wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu’.

W zwigzku z powyzszym Izba zwraca uwage, ze zachowanie nalezytej starannoSci wymaga podjecia dziatan w
celu wniesienia odwotania z odpowiednim wyprzedzeniem po to, by nie narazac¢ si¢ na ryzyko niedziatania wiasciwych
systeméw. Zwiaszcza, ze w tym przypadku niedostepnosS¢ ustugi e-Doreczenia byta planowana i ogtoszona przez
Poczte Polskg wczesniej. Tymczasem godzina na zrzucie ekranu pokazuje, ze Odwolujacy przystapit do ztozenia
odwotania ,w ostatniej chwili”, co z pewno$cig nie byto dziataniem racjonalnym.

Niemniej jednak, przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze niniejsze postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego zostato wszczete 16.12.2025 r., zatem zastosowanie do niego znajdujg przepisy rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 2453 ze zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”, w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotah przez Krajowg
Izbe Odwotawczg (Dz.U. z 2026 r. poz. 329), zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem zmieniajgcym”. Zgodnie bowiem z § 2



ust. 2 rozporzgdzenia zmieniajgcego: do postepowan odwotawczych wszczetych od dnia 13 marca 2026 r. dotyczgcych

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkurséw, wszczetych przed dniem 13 marca 2026 r., stosuje sie

przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym. Tym samym w niniejszym postepowaniu
odwotawczym zastosowanie majg przepisy rozporzgdzenia w brzmieniu sprzed ww. nowelizacji.

Zgodnie z § 4 ust.1 rozporzadzenia: Pisma w postepowaniu odwotawczym w postaci elektronicznej wnoszone
przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy, przekazuje sie na elekironiczng
skrzynke podawczg Urzedu lub na wskazany adres poczty elektronicznej, przy uzyciu ktérych obstugiwana jest
korespondencja Izby, przy czym odwotanie i zgloszenie przystagpienia do postepowania odwotawczego przekazuje sie na
elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu. W my$l zatem ww. przepisu prawidlowg formg wniesienia odwotania w
postaci elektronicznej byto przekazanie go na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu, czyli za pomocg platformy e-
PUAP.

Ponadto zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.),
zwanej dalej: ,ustawg Pzp”: Pisma w formie pisemnej wnosi sie za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca, a pisma w postaci
elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w tym na adres do doreczen elektronicznych, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1045). Oznacza to, ze prawidtowg formg wniesienia odwotania w postaci elektronicznej bylo takze przekazanie go za
pomocag ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, czyli e-Doreczen.

Reasumujgc, w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetych przed 13.03.2026 r.
prawidtowg formg (poza forma pisemng, czyli tradycyjng z podpisem odrecznym) byto wniesienie odwotania za pomocag
e-PUAP lub e-Doreczen.

Powyzsze dozwolone formy wnoszenia odwotan byly wskazywane réwniez przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych w kilku komunikatach na stronie internetowe;:

1),1. Wnoszenie odwotan i zgtoszen przystapienia do postepowania odwotawczego.

Odwotania oraz zgtoszenia przystapienia do postepowania odwofawczego mogg by¢ wnoszone na trzy dopuszczalne
sposoby:

a) e-Doreczenia (rekomendowane)

Adres do doreczen elektronicznych UZP: AE:PL-38390-18806-HVTGC-26

b) Platforma e-PUAP

Przy uzyciu funkcji ,Pismo ogdine do podmiotu publicznego’: https://epuap.gov.pl

¢) Forma pisemna.”

2),Z dniem 31 grudnia 2025 r. zakonczyt sie okres przejSciowy przewidziany w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych. Od 1 stycznia 2026 r. e-Doreczenia stanowig podstawowy sposob komunikacji
elektronicznej miedzy podmiotami publicznymi a podmiotami niepublicznymi, o ile przepisy szczegolne nie przewidujg
innych form doreczen.

Postepowanie odwotawcze przed Krajowg Izbg Odwotawczg jest uregulowane przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (w szczegdinosci art. 508) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Przepisy te

przewidujg nastepujgce kanaty wnoszenia pism w postepowaniu odwotawczym:

1.Elektroniczna skrzynka podawcza Urzedu Zamoéwien Publicznych na platformie ePUAP — dotyczy w szczegdlnosci
odwofann oraz zgfoszen przystgpienia do postepowania odwofawczego wnoszonych w postaci elektronicznej

(zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przed KIO).

2.Adres do doreczen elektronicznych (e-Doreczenia) Urzedu Zamodwien Publicznych, wpisany do bazy adreséw
elektronicznych — zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych pisma w postaci elektronicznej
mogg by¢ wnoszone przy uzyciu S$rodkow komunikacji elektronicznej, w tym na adres do doreczen
elektronicznych. Dane adresu do doreczen elektronicznych KIO/UZP sg dostepne w zakfadce ,ePUAP ,
e-Doreczenia’.

3.Forma pisemna — poprzez ztoZenie pisma w postaci papierowej, za posrednictwem operatora pocztowego, osobiscie
lub przez postanica, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z oficjalnymi wyjasnieniami Ministra Cyfryzacji, po 1 stycznia 2026 r. ePUAP nadal jest wykorzystywany w

sprawach, w ktorych przepisy szczegdine (takie jak ustawa — Prawo zamowien publicznych i rozporzadzenie w sprawie

postepowania przy rozpoznawaniu odwofan) przewidujg ten kanat komunikacji. [Zrodto: Zmiany w komunikacji

elektronicznej od 1 stycznia 2026 roku - e-Doreczenia - Portal Gov.pl]

W zwigzku z powyzszym informujemy, Zze po 1 stycznia 2026 r. odwofania oraz zgtoszenia przystgpienia do

postepowania odwofawczego, mogg byc¢ skutecznie wnoszone do Krajowej Izby Odwofawczej zarowno za



posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu Zamowieni Publicznych na platformie ePUAP, jak i na adres

do doreczeni elektronicznych (e-Doreczenia) Urzedu Zamowiern Publicznych, z zachowaniem wymogow
przewidzianych w ustawie — Prawo zamowien publicznych.”

3),1. Postepowania odwotawcze, w ktorych nadal stosuje sie przepisy rozporzgdzenia w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg w dotychczasowym brzmieniu.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego, przepisy rozporzgdzenia w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu

odwofan przez Krajowg Izbe Odwotawczg w dotychczasowym brzmieniu nadal stosuje sie wodniesieniu do:

epostepowar odwofawczych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 13 marca 2026 r.,

epostepowar odwotawczych wszczetych od dnia 13 marca 2026 r., dotyczgcych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursow wszczetych przed dniem 13 marca 2026 r.

W tych postepowaniach odwotawczych odwotania oraz zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego mogag

by¢ wnoszone:

e postaci elektronicznej za posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (e-Doreczenia),

v postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu Zamowien Publicznych na

platformie e-PUAP,

wformie pisemnej, na adres Krajowej Izby Odwofawczej.”

W niniejszej sprawie Odwotujgcy przekazat zrzut ekranu potwierdzajgcy, ze w dniu 25.03.2026 r. od godz. 18.00
ustuga e-Doreczenia byta niedostepna, ale nie zmienia to faktu, ze istniata mozliwo$é przekazania odwotania za pomocg
platformy e-PUAP. Z tej mozliwosci skorzystat zresztg drugi odwotujgcy w tym postepowaniu — Termores sp. z 0.0. sp. k.
w sprawie o sygn. akt KIO 1379/26 (o godz. 23:55). Zatem byla to mozliwos¢ nie tylko przewidziana prawnie w dniu
25.03.2026 r., ale takze dostepna technicznie.

Tymczasem Odwotujgcy przekazat odwotanie mailem. W orzecznictwie Izby zdarzaly sie przypadki
dopuszczenia wniesienia odwotania mailem w sytuacji, gdy inna droga elektroniczna byta technicznie niedostepna (co
odwotujgcy musiat wykazac), ale nie jest to stan zaistnialy w niniejszej sprawie. Mimo bowiem braku dostepnosci e-
Doreczeh Odwotujgcy mogt wnies¢ odwotanie za posrednictwem e-PUAP, czego nie uczynit. Nie mozna zatem uznac,
ze poza ustugg e-Doreczen inna forma wniesienia odwotania w postaci elektronicznej byla niedostepna i Odwolujacy
musiat wysta¢ je mailem. Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze Odwotujgcy mogt skorzystaé z platformy e-PUAP.
Natomiast przekazanie mailem, jak wynika z przytoczonych wyzej przepisow, nie jest dopuszczalng formg wniesienia
odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Zgodnie z art. 519 ustawy Pzp:

1. W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o ktorym mowa w art. 517 ust. 2, oraz po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 518 ust. 1, Prezes Izby zwraca odwotanie w formie postanowienia.

2. Odwotanie zwrécone nie wywotuje skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

3. O zwrocie odwotania Prezes Izby informuje zamawiajgcego, przesytajgc odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem.
Przepis art. 559 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie w przypadku niezachowania warunkéw formalnych odwotania lub braku petnomocnictwa,
stwierdzonych przez sktad orzekajgcy. Kompetencije Prezesa Izby przystugujg sktadowi orzekajgcemu.

Izba stwierdzita, ze brak dochowania wymaganej prawnie formy wniesienia odwotania odpowiada w najwiekszym
stopniu sytuacji niezachowania warunkéw formalnych odwotania, o ktérych mowa w art. 519 ust. 4 ustawy Pzp. Dlatego
Izba postanowita zwréci¢ odwotanie.

Zgodnie z § 6 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437), w przypadku zwrotu
odwotania odwotujgcemu zwraca sie z rachunku Urzedu kwote uiszczong tytutem wpisu. Wobec powyzszego zwracajgc
odwotanie Izba postanowita tez zwréci¢ Odwotujacemu kwote, ktorg uiscit tytulem wpisu, tj. 10 000 zt.

Przewodniczaca: ........coovveiiiiiiie



