Sygn. akt KIO 1247/26
POSTANOWENIE
Warszawa, 9 kwietnia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza:
Przewodniczaca: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron, wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 16 marca 2026 r.
przez wykonawce FBSerwis Zielony Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich, ul. Atramentowa 10 w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gming Strzelin z siedzibg w Strzelinie, ul. Rynek 10
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie,
2.Nakazaé¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15 000 zt 00 gr (pietnascie tysiecy
Zlotych zero groszy) tytulem zwrotu uiszczonego przez odwotujgcego wpisu.
Na orzeczenie — w terminie 14 dni od jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca: .........coovveiiienenns

Sygn. akt KIO 1247/26

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Swiadczenie ustug odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy
Strzelin®, oznaczenie sprawy: ZP.4.2026 ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, numer publikacji
ogtoszenia: 157924-2026, numer wydania Dz.U. S: 46/2026, data publikaciji: 06/03/2026.
16 marca 2026 r. wykonawca FBSerwis Zielony Wroctaw spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Bielanach Wroctawskich, ul. Atramentowa 10 wniést odwolanie przez nalezycie umocowanego petnomocnika. Do
odwotania dotgczyt dowod jego optacenia oraz dowdd przekazania zamawiajgcemu.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepiséw prawa:
1.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 —3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 5kc., atakze w zw. z art. 58 § 1 2, art. 3531 k.c. w zw. z art. 387 § 1 k.c. w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy przez
ustanowienie w OPZ oraz w Projektowanych Postanowieniach Umowy obowigzku zawarcia przez wykonawce — na caty
okres trwania umowy — umow na zagospodarowanie wszystkich strumieni odpadow, obejmujacych réwniez odpady
pochodzgce z PSZOK, w tym odpady niebezpieczne i inne frakcje przekazywane nieregularnie, pomimo ze dla tej grupy
odpaddéw zawieranie wieloletnich umoéw jest sprzeczne z realiami rynku i w praktyce niemozliwe lub niewykonalne. Tak
uksztattowany wymog prowadzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci i przejrzystosci, stanowi
naduzycie prawa podmiotowego po stronie zamawiajgcego, wprowadza do stosunku zobowigzaniowego obowigzek
nierealny lub niewykonany ($wiadczenie niemozliwe w rozumieniu art. 387 § 1 k.c.), a ponadto ogranicza swobode umow
w sposob sprzeczny z art. 353" k.c. oraz zmierza do natozenia na wykonawcdéw obowigzkéw niewynikajgcych z
obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego.
2.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 — 3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw.
zart. 5kc., atakze wzw. z art. 58 § 11 2, art. 3531 k.c. w zw. z art. 387 § 1 k.c. w zw. z art. 522 ust. 1 ustawy {j. przez:
ustanowienie w § 2 ust. 1 pkt 6 litera b Wzoru Umowy obowigzku o tresci: ,W ramach realizacji przedmiotu zamowienia
Wykonawca zobowigzany jest do: Zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcym
uzyskanie przez Gmine wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych, z wytgczeniem innych niz niebezpieczne i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne”; oraz
rozdziale Il ust. 23 OPZ zobowigzania do realizacji przedmiotu zamowienia ,w sposob zmierzajgcy do zapewniajgcy
osiggniecie poziomoéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych”
w sytuacji, gdy wykonanie takich obowigzkéw (zwigzanych z osiggnieciem pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku, a takze $wiadczenia ustug w sposob zapewniajgcy osiggniecie tych pozioméw) nie
uwzglednia istotnych okolicznosci i wymagan moggcych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, takich jak w szczegolnosci:
- fakt, ze to na zamawiajgcym cigzy obowigzek osiggniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, a takze ze to Zamawiajgcy ma przewazajagcy wptyw na osiggniecie tych poziomow, co zalezy w
znacznej mierze od jakosci przekazywanego strumienia odpadéw, podczas gdy w Gminie Strzelin istnieje dominujgcy
wptyw frakcji odpaddéw zmieszanych w strumieniu odpaddéw, co ma zwigzek z niskg jakoscig selekcji odpadéw u zrédta



(przez mieszkancédw) i na co wykonawcy nie majg jakiegokolwiek wptywu,

- od dnia 1 pazdziernika 2025 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgcy system kaucyjny, ktdry przyczyni sie do
zmniejszenia mozliwosci osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych,

- rola zamawiajgcego w systemie gospodarki odpadami, — uwarunkowania rynkowe w zakresie recyklingu odpaddw, co
prowadzi do wniosku, ze ustanowione obowigzki w zakresie osiggniecia w Gminie Strzelin poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynoszgcego 56% w 2026 r., sg obiektywnie niemozliwe do
wykonania, a takze sg sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i naruszajg zasade swobody umoéw, w zwigzku z
czym obowigzki te (oraz sankcje za ich niewykonanie) sg niewazne na podstawie art. 58 § 12 KC oraz art. 3531 KC, a
takze art. 387 § 1 KC, a takze naruszajg zasady uczciwej konkurenciji, przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcow,
proporcjonalnosci oraz uniemozliwiajg prawidtowg kalkulacje ryzyk i wycene przedmiotu zamowienia;

3.art. 439 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3 w zw. z art. 16 pkt 1 — 3 ustawy oraz art. 99 ust. 1 ustawy przez ustanowienie w §
15 ust. 3 Wzoru Umowy mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia o tresci:

»Ceny jednostkowe wskazane w pkt 1) -12) ust. 2 niniejszego paragrafu mogg ulec waloryzacji w trakcie trwania umowy;,
jezeli poziom zmiany kosztéw wynosi co najmniej 3% w stosunku do ceny okreslonej w ofercie wykonawcy. Zamawiajgcy
w takim wypadku dopuszcza zmiane jednostkowych cen za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw w oparciu o wskaznik
zmiany kosztow ogtaszany w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Pierwsza zmiana wynagrodzenia
wykonawcy moze nastgpi¢ raz na 6 miesiecy, przy czym za poczgtkowy termin ustalania zmiany wynagrodzenia ustala
sie date odlegta o rowne 6 miesiecy od daty rozpoczecia Swiadczenia ustugi, o kiérej mowa w § 3 umowy” ktory:

— ma nieprecyzyjny charakter w zakresie w jakim nie wskazuje konkretnego wskaznika GUS determinujgcego poziom
zmiany kosztéw ani nie wskazuje wzoru matematycznego okreslajgcego sposob zmiany wynagrodzenia;

- przewiduje fakultatywng forme waloryzacji (,moga ulec waloryzacji’) w sytuacji, gdy spetnienie przestanek waloryzaciji
powinno gwarantowa¢ wykonawcy zmiane wynagrodzenia;

- a w konsekwencji uniemozliwia oszacowanie przez wykonawcow poziomu waloryzacji i tym samym uniemozliwia
prawidtowg kalkulacje oferty;

co prowadzi do naruszenia obowigzku ustanowienia w umowie postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztéw zwigzanych z
realizacjg zamowienia.

4.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 — 3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 5 k.c., a takze w zw. z art. 58 § 1 i 2, art. 3531 k.c. przez niejednoznaczne, nieadekwatne i nieproporcjonalne
opisanie sposobu realizacji zamoéwienia, polegajagce na wprowadzeniu w § 1 pkt 7 PPU kategorycznego zakazu
odbierania, zbierania oraz transportu odpadéw komunalnych z terenu Gminy Strzelin ,wspdlnie” z odpadami
pochodzgcymi spoza tego terenu. Postanowienie to zostato sformutowane w spos6b nadmiernie szeroki, ktory moze byé
rozumiany jako zakaz stosowania legalnych, technicznie rozdzielonych i powszechnie wykorzystywanych rozwigzan
logistycznych, takich jak korzystanie ze stacji przetadunkowej czy transport odpaddéw w odrebnych kontenerach
przewozonych jednym zestawem transportowym, mimo ze rozwigzania te nie prowadzg do mieszania odpadéw, ani do
utraty ich identyfikowalno$ci.

5.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 —3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 5k.c., atakze w zw. z art. 58 § 1 2, art. 3531 k.c. przez wprowadzenie w § 13 ust. 4 Projektowanych Postanowien
Umowy obowigzku uzyskania uprzedniej pisemnej akceptaciji zamawiajgcego na zawarcie umowy o podwykonawstwo —
bez wskazania terminu na zajecie stanowiska, bez okre$lenia zamknigtego katalogu przestanek odmowy oraz bez
regulacji przewidujgcej skutek milczenia zamawiajgcego. Taki sposob uksztattowania obowigzku daje zamawiajgcemu
faktyczng mozliwoS¢ nieograniczonego czasowo blokowania podwykonawstwa i ingerowania w sposéb wykonania
zamoOwienia, co nie znajduje uzasadnienia w celach postepowania i stanowi przejaw nieproporcjonalnej ingerencji w
swobode dziatalno$ci gospodarczej wykonawcy oraz w jego organizacje Swiadczenia ustug.

6.art. 99 ust. 1 ustawy w zw. art. 16 pkt 1 —3 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy oraz w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 5 k.c., atakze w zw. z art. 58 § 1i 2, art. 3531 k.c. w zw. z art. 431 ustawy, przez uksztattowanie postanowien
dotyczacych odstagpienia od umowy i jej rozwigzania w sposéb nadmiernie jednostronny, nieproporcjonalny i obarczony
nadmierng swobodg decyzyjng zamawiajgcego. W szczegoélnosci zarzut dotyczy § 22 ust. 1 umowy, w ktérym
zamawiajacy przyznat sobie prawo do odstgpienia od umowy albo jej rozwigzania bez zachowania okresu
wypowiedzenia ,wedlug uznania zamawiajgcego” w razie ,razgcego naruszenia” postanowien umowy, bez obowigzku
uprzedniego wezwania do usunigcia naruszenia i bez wyznaczenia terminu naprawczego.

Whniost o:

1.uwzglednienie odwotania w catosci,

2.nakazanie zamawiajgcemu dokonanie zmiany SWZ i ogtoszenia o zaméwieniu w sposéb wskazany w tresci odwotania



Ponadto o:

3.zasadzenie na rzecz odwotujgcego kosztébw postepowania wedtug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa
wediug spisu (faktury), ktéry przediozony zostanie na rozprawie.

[Zarzut nr 1 - wymoég posiadania uméw na zagospodarowanie wszystkich odpadéw przez caty okres umowy]

Odwolujgcy wnidst o:

-Usuniecie z OPZ pkt 1.1 ppkt 317, z OPZ pkt 11.3 oraz z § 4 pkt 4-5 PPU obowigzku zawierania na caty okres trwani:
umowy umow na zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z PSZOK, w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych i
innych frakcji przekazywanych nieregularnie.

-Zastgpienie go rozwigzaniem racjonalnym i zgodnym z realiami rynku, j.

dopuszczeniem, aby dla tych strumieni wykonawca przedktadat:

*potwierdzenia przyjecia,

sjednorazowe zlecenia,

deklaracje wspoipracy,

*wykaz podmiotéw uprawnionych do przyjecia odpadow,

*inne dokumenty potwierdzajgce, ze odpady beda zagospodarowane zgodnie z przepisami prawa.

Proponowane brzmienie Pkt 11.3. OPZ (w konsekwencji wszystkie przywotane wyzej zapisy wymagajg analogicznych
zmian)

»,Podmiot odbierajgcy odpady komunalne z terenu Gminy Strzelin zobowigzany jest do zapewnienia zagospodarowania
odpadéw, o ktorych mowa w pkt 2, przez caly okres trwania umowy. Wymog zawarcia uméw na caly okres trwania
umowy nie dotyczy odpadéw pochodzgcych z PSZOK, w szczegdlnosci odpadéw niebezpiecznych oraz innych frakcji
przekazywanych nieregularnie, dla ktérych dopuszcza sie zagospodarowanie na podstawie biezacych zlecen,
potwierdzen przyjecia lub innych dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw do podmiotow posiadajgcych
wymagane uprawnienia.”

[Zarzut nr 2 — poziomy recyklingu]

Odwolujgcy wniést o nakazanie zamawiajgcemu zmiany OPZ oraz Wzoru Umowy przez usuniecie postanowien
przypisujgcych wykonawcy odpowiedzialno§¢ za osiggniecie przez Gmine wymaganych poziomoéw recyklingu i
ograniczenia sktadowania bioodpadéw oraz zastgpienie ich postanowieniem odwotujgcym sie do obowigzku nalezytej
staranno$ci wykonawcy w zakresie zagospodarowania odpadéw w granicach jego rzeczywistego wplywu na proces
odbioru, transportu i przekazania odpadéw do uprawnionych podmiotow.

Proponowane brzmienie:

»~Wykonawca zobowigzany jest do zagospodarowania odebranych odpaddw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, z nalezytg starannoscig, w sposéb maksymalizujgcy recykling, przygotowanie do ponownego uzycia oraz
ograniczenie sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, w zakresie wynikajgcym z rzeczywistego wplywu
wykonawcy na proces odbioru, transportu i przekazania odpadéw do uprawnionych podmiotow.”

[zarzut nr 3 — waloryzacja]

Whibst o nakazanie zamawiajagcemu dokonania modyfikacji tresci § 15 ust. 3 Wzoru Umowy przez wprowadzenie
jednoznacznej, obligatoryjnej i w petni przejrzystej klauzuli waloryzacyjnej, zgodnej z wymogami art. 439 ust. 1 ustawy.

W szczegolnosci o:

1.zastgpienie sformutowania ,ceny jednostkowe mogg ulec waloryzacji” postanowieniem wskazujgcym na obligatoryjny
charakter waloryzaciji, np.: ,ceny jednostkowe podlegajg waloryzacji”;

2.wskazanie jednoznacznego, konkretnego wskaznika publikowanego przez GUS — wraz z podaniem jego petnej nazwy
oraz symbolu;

3.doprecyzowanie sposobu obliczania waloryzacji, przez wskazanie wzoru matematycznego stuzgcego do obliczania
zmiany wynagrodzenia;

4.doprecyzowanie procedury waloryzacyjnej, w tym terminéw oraz sposobu sktadania wnioskéw o waloryzacje, terminéw
ich rozpatrywania oraz zakresu wymaganej dokumentacji;

5.okreslenie wskaznika waloryzacji na poziomie realnie umozliwiajgcym jego osiggniecie.

[Zarzut nr 4 — transport]

Odwolujacy wniost o nakazanie zamawiajgcemu zmiany § 1 pkt 7 PPU przez usuniecie zakazu w jego aktualnym,
nadmiernie szerokim brzmieniu i zastgpienie go postanowieniem, ktére:

«zakazuje wylgcznie mieszania odpadoéw lub takiego transportu, ktéry uniemozliwia identyfikowalno$¢ frakcji i ich
pochodzenia,

*dopuszcza korzystanie ze stacji przetadunkowych,

*dopuszcza transport technicznie rozdzielonych fadunkéw w jednym zestawie pojazdow,

szapewnia zachowanie rozdzielnosci strumieni oraz mozliwosci ewidencyjnego przypisania masy odpadéw do Gminy



Strzelin.

* Proponowane brzmienie postanowienia

»<Zamawiajgcy nie dopuszcza mieszania odpaddéw komunalnych pochodzgcych z terenu Gminy Strzelin z odpadami
innych frakcji ani prowadzenia transportu, zbierania lub magazynowania w sposob uniemozliwiajgcy identyfikacje
pochodzenia i masy odpaddw przypisanych do Gminy Strzelin. Dopuszcza sie kierowanie odpadow tej samej frakcji do
stacji przetadunkowej lub miejsca magazynowania oraz ich dalszy transport, w tym jednym zestawem transportowym z
innymi odpadami pozostajgcymi w odrebnych kontenerach lub komorach tadunkowych, pod warunkiem zachowania
pelnej rozdzielnosci strumieni, mozliwosci ich ewidencyjnego przypisania oraz zgodnosci z obowigzujgcymi
wymaganiami dla danego procesu transportu, zbierania i magazynowania.”

[Zarzut nr 5 Podwykonawstwo]

Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu zmiany § 13 ust. 4 PPU przez zastgpienie obowigzku uprzedniej
pisemnej akceptacji podwykonawcy mechanizmem zgtoszenia oraz wprowadzenie:

*konkretnego terminu na zgtaszanie uwag przez zamawiajgcego,

sograniczonego katalogu przestanek odmowy (wylgcznie: niespetnienie wymagan dokumentéw zamowienia lub
przestanki wykluczenia),

«zasady milczacej zgody na wypadek braku reakcji w terminie.

Takie rozwigzanie zapewnia zamawiajgcemu kontrole zgodng z ustawa, a wykonawcy — pewnosc¢ obrotu i mozliwosé
realnego zaplanowania wykonania umowy.

Proponowane brzmienie

~Wykonawca przed zawarciem umowy o podwykonawstwo poinformuje zamawiajgcego o zamiarze powierzenia czesci
zamowienia podwykonawcy oraz przedtozy projekt tej umowy. Zamawiajgcy moze w terminie 7 dni roboczych zgtosi¢
pisemne, uzasadnione zastrzezenia wylgcznie w przypadku niespetnienia wymagan okreSlonych w dokumentach
zamowienia albo stwierdzenia podstaw wykluczenia po stronie podwykonawcy. Brak zastrzezeh w tym terminie uwaza
sie za akceptacje.”

[Zarzut nr 6 Odstgpienie od umowy]

Odwolujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien umowy przez:

-zmiane § 22 ust. 1 umowy przez usuniecie zwrotu ,wedlug uznania zamawiajgcego”, - doprecyzowanie przestanki
,razgcego naruszenia” oraz ograniczenie jej do przypadkow istotnych i zawinionych,

-wprowadzenie obowigzkowego wezwania do usuniecia naruszenia oraz odpowiedniego terminu naprawczego przed
odstgpieniem od umowy lub jej rozwigzaniem,

-zmiang § 22 ust. 1 pkt 2 umowy w taki sposéb, aby ,przerwanie realizacji” mogto stanowi¢ podstawe zakonczenia
umowy wytgcznie w przypadku rzeczywistego, istotnego i zawinionego zaprzestania wykonywania zasadniczej czeSci
przedmiotu zamowienia, nieusunietego mimo wezwania,

-odpowiednie dostosowanie § 20 ust. 1 pkt 1 umowy, tak aby kara umowna byta powigzana wylacznie z jednoznacznymi i
proporcjonalnymi przestankami odstgpienia od umowy.

Proponowane brzmienie

Odwolujgcy wnidst o nadanie ,zamawiajgcemu przystuguje prawo odstagpienia od umowy albo jej rozwigzania bez
zachowania okresu wypowiedzenia wylgcznie w przypadku istotnego i zawinionego naruszenia przez wykonawce
postanowiern umowy, ktdére nie zostalo usuniete pomimo uprzedniego pisemnego wezwania oraz wyznaczenia
odpowiedniego terminu do usuniecia naruszenia. Za podstawe odstgpienia od umowy lub jej rozwigzania moze by¢
uznane wylgcznie rzeczywiste zaprzestanie wykonywania zasadniczej czesci przedmiotu zamowienia przez okres co
najmniej 5 dni, z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy, pomimo bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu
naprawczego.”

Odwolujacy wskazat, ze posiada interes we wniesieniu odwotania, albowiem jest zainteresowany udziatem w
postepowaniu, a zakwestionowane — wadliwe i niekonkurencyjne — zapisy SWZ w czesci przypadkéw znaczaco
utrudniajg mu rzetelne sporzadzenie oferty i uzyskanie zamowienia, a w innych wrecz uniemozliwiajg ztozenie oferty i
uzyskanie zamowienia.

W przypadku wyeliminowania podniesionych naruszen odwotujgcy bedzie mogt ztozyé oferte na korzystnych dla
zamawiajgcego warunkach i przedmiotowe zaméwienie uzyskac¢, otrzymujgc wysokg ocene we wszystkich
prawidtowych kryteriach oceny ofert.

Do postepowania odwotawczego nikt nie przystapit.

8 kwietnia 2026 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o umorzenie postepowania.

Whnibst o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw:

1. Zaktualizowany zatacznik nr 6 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy

2. Zaktualizowany zatgcznik nr 9 do SWZ - Opis Przedmiotu Zaméwienia



na okoliczno$¢ dokonanych zmian w dokumentach.

16 marca 2026 r. zamawiajacy otrzymat kopie odwotania. W wyniku przeanalizowania zarzutdbw podniesionych w
odwotaniu zamawiajgcy uznat, ze zarzuty te zastugujg na uwzglednienie w catosci. W konsekwencji zamawiajgcy
uwzglednit zgdania zawarte w przedmiotowym odwotaniu, tj. dokonat zmian postanowiern dokumentéw zamodwienia
polegajgcych na:

- modyfikacji § 1 ust. 7 projektowanych postanowien umowy uwzgledniajgcej zadanie i argumenty na jego poparcie
zawarte w odwotaniu.

- modyfikacji § 2 ust. 1 pkt 6 projektowanych postanowiern umowy uwzgledniajgcej zadanie i argumenty na jego poparcie
zawarte w odwotaniu.

- modyfikacji § 13 ust. 4 projektowanych postanowien umowy uwzgledniajgcej zadanie i argumenty na jego poparcie
zawarte w odwotaniu.

- modyfikacji § 15 ust. 3 projektowanych postanowien umowy uwzgledniajgcej zgdanie i argumenty na jego poparcie
zawarte w odwotaniu.

- modyfikacji § 22 projektowanych postanowien umowy uwzgledniajacej zadanie i argumenty na jego poparcie zawarte w
odwotaniu.

- modyfikacji § 24 ust. 18-23 projektowanych postanowienn umowy uwzgledniajgcej zgdanie i

argumenty na jego poparcie zawarte w odwotaniu.

Odnoszac sie do podniesionych przez odwolujgcego zarzutow wskazanych w odwotaniu zamawiajgcy podniost co
nastepuje:

1. Dokonano modyfikacji zapisu § 1 ust. 7 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujgce brzmienie:

byto:

7. Zamawiajgcy nie dopuszcza odbierania/zbierania, a takze transportu odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
Gminy Strzelin wspdlnie z innymi odpadami niepochodzgcymi z terenu Gminy Strzelin.

jest:

7. Zamawiajgcy nie dopuszcza mieszania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Strzelin z odpadami
innych frakcji ani prowadzenia transportu, zbierania lub magazynowania w sposob uniemozliwiajgcy identyfikacje
pochodzenia i masy odpadéw przypisanych do Gminy Strzelin. Dopuszcza sie kierowanie odpadow tej samej frakcji do
stacji przetadunkowej lub miejsca magazynowania oraz ich dalszy transport, w tym jednym zestawem transportowym z
innymi odpadami pozostajgcymi w odrebnych kontenerach lub komorach tadunkowych, pod warunkiem zachowania
petnej rozdzielnoSci strumieni, mozliwosci ich ewidencyjnego przypisania oraz zgodnosci z obowigzujgcymi
wymaganiami dla danego procesu transportu, zbierania i magazynowania.

2. Dokonano modyfikacji zapisu § 2 ust. 1 pkt 6 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujace
brzmienie:

byto:

6) Zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcym uzyskanie przez Gmine
wymaganych poziomdw:

ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania, recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych, z wytgczeniem innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne;

jest:

6) Wykonawca zobowigzany jest do zagospodarowania odebranych odpadéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, z nalezytg starannoscig, w sposéb maksymalizujgcy recykling, przygotowanie do ponownego uzycia oraz
ograniczenie sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, w zakresie wynikajgcym z rzeczywistego wplywu
Wykonawcy na proces odbioru, transportu i przekazania odpadéw do uprawnionych podmiotow.

Dokonano modyfikacji zapisu § 13 ust. 4 projektowanych postanowiern umowy i otrzymat on nastepujgce brzmienie:

byto:

Wykonawca przed zawarciem umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem jest realizacja czesci przedmiotu
zamobwienia, zobowigzany jest powiadomic¢ o tym fakcie Zamawiajgcego oraz przedtozyé mu projekt tej umowy, a takze
uzyska¢ pisemng akceptacje na jej zawarcie upowaznionego przedstawiciela Zamawiajgcego. Do projektu umowy z
podwykonawcg Wykonawca winien w sposéb jednoznaczny wskazaé zakres ustug przewidzianych do realizacji przez
podwykonawce.

jest:

4. Wykonawca przed zawarciem umowy o podwykonawstwo poinformuje Zamawiajgcego 0 zamiarze powierzenia
czesci zamowienia podwykonawcy oraz przedtozy projekt tej umowy. Zamawiajagcy moze w terminie 14 dni roboczych
zgtosi¢ pisemne, uzasadnione zastrzezenia wytgcznie w przypadku niespetnienia wymagan okreslonych w dokumentach



zamowienia albo stwierdzenia podstaw wykluczenia po stronie podwykonawcy. Brak zastrzezeh w tym terminie uwaza
sie za akceptacje.

4. Dokonano modyfikacji zapisu § 15 ust. 3 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujgce brzmienie:
byto:

3. Ceny jednostkowe wskazane w pkt 1)-12) ust. 2 niniejszego paragrafu mogg ulec waloryzacji w trakcie trwania umowy,
jezeli poziom zmiany kosztow wynosi co najmniej 3% w stosunku do ceny okreslonej w ofercie Wykonawcy.
Zamawiajgcy w takim wypadku dopuszcza zmiane jednostkowych cen za odbiér i zagospodarowanie odpaddw w oparciu
o wskaznik zmiany kosztow ogtaszany w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Pierwsza zmiana
wynagrodzenia Wykonawcy moze nastgpi¢ raz na 6 miesiecy, przy czym za poczagtkowy termin ustalania zmiany
wynagrodzenia ustala sie date odleglg o réwne 6 miesiecy od daty rozpoczecia Swiadczenia ustugi, o ktdérej mowa w § 3
umowy.

jest:

3. Ceny jednostkowe wskazane w pkt 1)-12) ust. 2 niniejszego paragrafu podlegaja waloryzacji.

Dokonano modyfikacji zapisu § 22 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujgce brzmienie:

byto:

§22

Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od niniejszej umowy, bez obowigzku wyznaczania dodatkowego terminu
Wykonawcy na usuniecie naruszenia postanowien niniejszej umowy lub rozwigzania niniejszej umowy bez zachowania
okresu wypowiedzenia, wedtug uznania Zamawiajgcego, jezeli Wykonawca razgco narusza warunki i postanowienia
niniejszej umowy, w szczegolnosci, jezeli:

zostanie dokonane zajecie majgtku Wykonawcy w postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym, zwiaszcza
mienia uzywanego do wykonania przedmiotu niniejszej umowy, a dokonane przez organ egzekucyjny zajecie
uniemozliwia Wykonawcy wykonanie bgadz nalezyte wykonanie przedmiotu zamowienia - w terminie 14 dni od dnia
uzyskania wiadomos$ci przez Zamawiajgcego o zajeciu majgtku Wykonawcy,

Wykonawca bez uzasadnionych przyczyn nie rozpoczat prac, w terminie gwarantujgcym zachowanie terminéw
okreslonych w § 3 niniejszej umowy albo przerwat realizacje przedmiotu zaméwienia i nie realizuje go przez okres 3 dni,
pomimo pisemnego upomnienia Wykonawcy - w terminie 5 dni od bezskutecznego uptywu dodatkowego terminu,

w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznoéci, powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia niniejszej umowy — w terminie 30 dni od powzigecia wiadomosci o
tych okolicznosciach - w tym przypadku nie ma zastosowania § 20 ust. 1 pkt 1 niniejszej umowy.

Umowa wygasa w przypadku wykreslenia Wykonawcy z rejestrow umozliwiajgcych zgodnie z przepisami prawa oraz
wymogami niniejszej umowy wykonywanie przedmiotu zamdwienia.

Odstgpienie od niniejszej umowy lub jej rozwigzanie wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i
musi zawiera¢ uzasadnienie, obejmujgce opis podstaw faktycznych i prawnych tej czynnosci. Odstgpienie od niniejszej
umowy lub jej rozwigzanie w trybie natychmiastowym uznaje sie za skuteczne z chwilg doreczenia oSwiadczenia
Wykonawcy. jest:

§22

Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstagpienia od umowy albo jej rozwigzania bez zachowania okresu wypowiedzenia w
przypadku istotnego i zawinionego naruszenia przez Wykonawce postanowienn umowy, ktdre nie zostato usuniete
pomimo uprzedniego pisemnego wezwania oraz wyznaczenia odpowiedniego terminu do usuniecia naruszenia. Za
podstawe odstgpienia od umowy lub jej rozwigzania moze by¢ uznane rzeczywiste zaprzestanie wykonywania
zasadniczej czesci przedmiotu zamdwienia, o ktérej mowa w §2 ust.1 pkt 1) i 3)-6), przez okres co najmniej 3 dni, z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, pomimo bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu naprawczego.
Ponadto Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy albo jej rozwigzania bez zachowania okresu
wypowiedzenia, w przypadkach, gdy:

zostanie dokonane zajecie majatku Wykonawcy w postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym, zwilaszcza
mienia uzywanego do wykonania przedmiotu niniejszej umowy, a dokonane przez organ egzekucyjny zajecie
uniemozliwia Wykonawcy wykonanie bgdz nalezyte wykonanie przedmiotu zamowienia - w terminie 14 dni od dnia
uzyskania wiadomosci przez Zamawiajgcego o zajeciu majgtku Wykonawcy,

Wykonawca bez uzasadnionych przyczyn nie rozpoczat prac, w terminie gwarantujgcym zachowanie terminéw
okreslonych w § 3 niniejszej umowy albo przerwat realizacje przedmiotu zamowienia i nie realizuje go przez okres 3 dni,
pomimo pisemnego upomnienia Wykonawcy - w terminie 5 dni od bezskutecznego uptywu dodatkowego terminu, 3)
Zaistniejg istotne zmiany okolicznosci, powodujgce, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia niniejszej umowy — w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o tych
okolicznosciach - w tym przypadku nie ma zastosowania § 20 ust. 1 pkt 1 niniejszej umowy.



Umowa wygasa w przypadku wykreslenia Wykonawcy z rejestrow umozliwiajgcych zgodnie z przepisami prawa oraz

wymogami niniejszej umowy wykonywanie przedmiotu zamdwienia.

Odstgpienie od niniejszej umowy lub jej rozwigzanie wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i

musi zawiera¢ uzasadnienie, obejmujgce opis podstaw faktycznych i prawnych tej czynnosci. Odstgpienie od niniejszej

umowy lub jej rozwigzanie w trybie natychmiastowym uznaje sie za skuteczne z chwilg doreczenia o$wiadczenia

Wykonawcy.

6. Dokonano modyfikacji zapisu § 24 ust. 18-23 projektowanych postanowien umowy i otrzymat on nastepujace
brzmienie:

byto:

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu w celu udowodnienia zmiany ceny Wykonawca

przedstawi poréwnanie kalkulacji cen jednostkowych za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadow netto

wyliczonych z oferty i kalkulacji cen jednostkowych za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadéw netto, ktérych

zmiana wynika ze wskaznika zmiany kosztow, w szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego. Przedstawienie poréwnania kalkulacji cen jednostkowych netto za odebranie,
transport i zagospodarowanie odpadéw, musi w sposéb niebudzacy watpliwosci wykazywaé wptyw zmiany wskaznika

zmiany kosztéw, w szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
wysokosci cen jednostkowych za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadéw w stosunku do cen jednostkowych

za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadéw z oferty. Do przedstawionego poréwnania kalkulacji Wykonawca

jest zobowigzany przedstawi¢ dowody potwierdzajgce ponoszenie poszczegolnych kosztéw przy cenach jednostkowych

za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadéw netto w ofercie oraz cenach jednostkowych za odebranie, transport

i zagospodarowanie odpaddw netto, ktérych zmiana wynika ze zmiany ww. wskaznika. Jednocze$nie Zamawiajgcemu

bedzie przystugiwa¢ prawo zagdania dalszych wyjasnien wraz z przedstawieniem dalszych dokumentéw celem

stwierdzenia dopuszczalnosci, zmiany cen jednostkowych za odebranie, transport i zagospodarowanie odpadow.

Zmiana wynagrodzenia, w przypadku zaistnienia przestanki, o ktérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu odnosic

sie bedzie wylgcznie do tej czeSci przedmiotu umowy, ktéra jeszcze nie zostata zrealizowana.

W terminie 14 dni roboczych od dnia przekazania wniosku, o ktérym mowa w ust. 15 niniejszego paragrafu, Strona, ktéra
otrzymata wniosek, przekaze drugiej Stronie informacje o zakresie, w jakim zatwierdza wniosek oraz wskaze kwote, o
ktérg wynagrodzenie nalezne Wykonawcy powinno ulec zmianie, albo informacje o niezatwierdzeniu wniosku wraz z

uzasadnieniem.

W przypadku otrzymania przez Strone informacji o niezatwierdzeniu wniosku lub czesciowym zatwierdzeniu wniosku,
Strona ta moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 15 niniejszego paragrafu. W takim przypadku
przepisy ust. 16 - 20 niniejszego paragrafu stosuje sie odpowiednio.

Zawarcie aneksu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu nastgpi nie pézniej niz w terminie 10 dni roboczych od

dnia zatwierdzenia wniosku o dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy.

W szelkie zmiany niniejszej umowy sg dokonywane przez umocowanych przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy w
formie pisemnej w drodze aneksu umowy, pod rygorem niewaznosci. jest:

18.W przypadku zmiany, o ktdérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu:

Strona Umowy skitada pisemny wniosek o zmiang Umowy w zakresie zmiany wynagrodzenia w oparciu o zmiany
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowane w Tabl. 40 Biuletynu Statystycznego GUS Wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych Ustugi transportowe (okres B wskazniki w stosunku do analogicznego okresu miesigca
poprzedniego), zwanego dalej ,Wskaznikiem”.

Nie podlega zmianie wynagrodzenie Wykonawcy za ustugi, ktdére powinny by¢ wykonane w okresie pierwszych 6
miesiecy od zawarcia umowy.

Jednorazowa zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi, gdy obliczony wedtug zasad okreslonych w ust. 18 pkt 1)

wskaznik wzrostu lub spadku przekroczy poziom réwny lub wyzszy niz 1,03 lub réwny lub nizszy niz 0,97 w odniesieniu

do Wskaznika opublikowanego w roku i miesigcu zawarcia umowy. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od

dnia uptywu terminu skfadania ofert, poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia, o ktérej mowa w zdaniu

poprzedzajgcym bedzie dzien otwarcia ofert.

Do wyliczenia wskaznika waloryzacji poszczegdlnych cen jednostkowych za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadow
komunalnych oraz wyliczenia zwaloryzowanej ceny odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadéw komunalnych

zastosowane zostang ponizsze wzory:

Wws - wzrost lub spadek wskaznika waloryzacji, obliczony wedtug wzoru:

Wws = W1/100*W2/100x ... Wn/100

gdzie:

W1, W2 ... Wn - wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych publikowane w Tabeli 40 Biuletynu Statystycznego GUS



Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych Ustugi transportowe w ujeciu do poprzedniego miesigca, od dnia
zawarcia umowy (z zastrzezeniem pkt. 5) do dnia obliczenia waloryzacji; w poszczeg6lnych dziataniach mnozenia
zaokragla¢ do 4 miejsc po przecinku, do obliczen Wskaznik opublikowany w roku i miesigcu zawarcia umowy (z
zastrzezeniem ust. 5) W1 = 100.

Stawka za odbiér 1 Mg odpaddéw, na podstawie, ktorej jest obliczane wynagrodzenie Wykonawcy po zmianie
(waloryzaciji) zostanie ustalona na podstawie nastepujgcego wzoru:

Kw = Ku* Wws

gdzie:

Kw - stawka za odbiér 1 Mg odpadow netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia z uwzglednieniem waloryzacji;

Ku - stawka za odbiér 1 Mg odpadéw netto dla pozostatych do wykonania za okres od 6 miesigca realizacji umowy do jej
zakonczenia obliczona wedtug cen z oferty (bez waloryzaciji);

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 18 pkt 1) powinien obejmowac jedynie te analizowane koszty realizacji zamowienia,
ktére Wykonawca obowigzkowo ponosi w zwigzku ze zmiang ceny materialow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Obowigzek wskazania wptywu zmian na koszty wykonania zamowienia nalezy do Strony sktadajgcej wniosek.

tacznie zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajgca z waloryzacji nie moze przekroczy¢ w okresie obowigzywania
niniejszej umowy wartosci (+)/(-)15% catkowitej szacunkowej warto$ci wynagrodzenia umownego brutto ustalonego w §
15 ust. 1 Umowy.

Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z pkt. 1)-7) niniejszego ustepu, zobowigzany jest do
zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktbrym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom
cen materiatow lub kosztéw dotyczgcych zobowigzania Podwykonawcy.

Zmiana wynagrodzenia, w przypadku zaistnienia przestanki, o ktérej mowa w ust. 9 pkt 5 niniejszego paragrafu odnosic
sie bedzie wylgcznie do tej czesci przedmiotu umowy, kidra jeszcze nie zostata zrealizowana. Zmiana umowy
skutkowa¢ bedzie zmiang wynagrodzenia, przy czym nie wczesniej niz od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym podpisano aneks do umowy.

W terminie 30 dni roboczych od dnia przekazania wniosku, o ktérym mowa w ust. 15 niniejszego paragrafu, Strona, ktéra
otrzymata wniosek, przekaze drugiej Stronie informacje o zakresie, w jakim zatwierdza wniosek oraz wskaze kwote, o
ktérg wynagrodzenie nalezne Wykonawcy powinno ulec zmianie, albo informacje o niezatwierdzeniu wniosku wraz z
uzasadnieniem.

W przypadku otrzymania przez Strone informacji o niezatwierdzeniu wniosku lub czesciowym zatwierdzeniu wniosku,
Strona ta moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 15 niniejszego paragrafu. W takim przypadku
przepisy ust. 16 - 20 niniejszego paragrafu stosuje sie odpowiednio.

Zawarcie aneksu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu nastgpi nie p6zniej niz

w terminie 10 dni roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku o dokonanie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy.

23. Wszelkie zmiany niniejszej umowy sg dokonywane przez umocowanych przedstawicieli Zamawiajgcego i
Wykonawcy w formie pisemnej w drodze aneksu umowy, pod rygorem niewaznos$ci. Podstawg do zawarcia aneksu sg
dokumenty (decyzje, protokoty, notatki, itp.), z ktérych wynika uzasadnienie dokonanych zmian.

Zamawiajgcy dotgczyt dowody dokonania zmian.

Rozwazania Krajowej Izby Odwolawczej (KIO):

KIO nie dopatrzyla sie okolicznosci, ktoére skutkowatyby odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy. KIO
ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialnoprawng dopuszczalnosci odwotania, o ktérej mowa w art. 505 ust.
1 ustawy.

Postepowanie nalezy umorzyc.

KIO uznata, zew niniejszej sprawie zachodzg przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu o
przepis art. 568 pkt 2 ustawy.

Zgodnie bowiem z art. 568 pkt 2 ustawy KIO umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczailne.

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia, czynnos¢, wobec ktérej zostato wniesione odwotanie, na dzieh
rozpoznawania sprawy przez KlO, nie istnieje, poniewaz zamawiajgcy dokonat zmienit sporne postanowienia SWZ i
PPU.

Tym samym nie istnieje tzw. substrat zaskarzenia, niezbedny do tego, aby lzba mogta rozpoznaé¢ odwotanie
merytorycznie i stwierdzi¢, czy zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow ustawy czy tez nie. W konsekwenciji



dalsze postepowanie odwotawcze stalo sie zbedne, gdyz stan faktyczny ulegt zmianie, a wykonawcom przystuguje
prawo do wniesienia odwotania na nowe czynno$ci podjete przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Wobec powyzszego Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w oparciu o przepis art. 568 pkt 2 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego |zba orzekta na podstawie art. 557 i art. 575 ustawy Pzp w zw.z § 9
ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania

odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Izba nakazata dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15
000 zt uiszczonej przez odwolujgcego tytulem wpisu od odwotania.



