Sygn. akt: KIO 747/26
WYROK
Warszawa, 31 marca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczaca:Anna Chudzik
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 17 lutego 2026 r. przez
wykonawce Hurtownia Farmaceutyczna MEDIFARM Sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach,

w postepowaniu prowadzonym przez Piekarskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. Szpital pw. Sw. tukasza w Piekarach
Slgskich,

orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutdbw dotyczacych pakietu 1 zamowienia i nakazuje Zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego oraz powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert;

2.W pozostalym zakresie umarza postepowanie odwotawcze;

3.Kosztami postepowania obcigza Piekarskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. Szpital pw. Sw. tukasza w Piekarach
Slgskich i:
3.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset

Zlotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujgcego tytutem wpisu od odwotania;

3.2.zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
Zlotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Odwolujgcego.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 747/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Piekarskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. Szpital pw. Sw. tukasza w Piekarach Slgskich—
prowadzi w trybie podstawowym postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. Dostawa Srodkéw dezynfekcyjnych.
Wartos§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne. Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00534282/01.

Wykonawca Hurtownia Farmaceutyczna MEDIFARM Sp. z o.ownidst 17 lutego 2026 r. odwotanie, w ktorym
zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

l.art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujgcegow pakiecie nr 1 poz. 7 jako
niezgodnej z warunkami zamoéwienia, podczas gdy zaoferowany produkt Mikrozid AF Liquid zostat zaoferowany

w opakowaniu 1 L ze spryskiwaczem, co jest zgodne z wymaganiami SWZ,

2.art. 16 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
polegajgce na btednej interpretacji zaoferowanego opakowania w pakiecie 1 poz. 7 produktu i odrzuceniu oferty
pomimo spetniania wymogow okreslonych w SWZ;

3.art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a
nastepnie ocenienie oferty Odwotujgcego na podstawie wymagan, ktére nie zostaty w dokumentacji zaméwienia

wskazane;



4.art. 16 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez prowadzenie postgpowania z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcéw oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, poprzez brak odrzucenia oferty firmy
Bialmed Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, jako niezgodnej z warunkami Zamowienia w zakresie pakietu nr 4;

5.z ostrozno$ci procesowej —art. 107 ust. 4 oraz art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania
Odwolujgcego do zfozenia wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty, pomimo powziecia watpliwosci co do
zgodnosci zaoferowanego produktu z wymaganiami SWZ i oparcie decyzji o odrzuceniuoferty na informacjach
pochodzgcych jedynie na podstawie ulotki produktowej bez weryfikacji ich prawdziwosci i bez umozliwienia
Odwotujgcemu odniesienia sie do tych informacji.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
—uniewaznienia czynno$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego w zakresie Pakietu nr 1,
—dokonania ponownej oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego w Pakiecie nr 1,

—odrzucenia oferty firmy Bialmed w zakresie pakietu nr 4.

Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz bioragc pod uwage stanowiska stron,
Izba ustalifa i zwazylfa, co nastepuje:

Izba — na podstawie art. 522 ust. 4 ustawy Pzp — umorzyta postepowanie odwolawcze w zakresie zarzutéw
dotyczacych pakietu 4 zaméwienia. Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie ztozyt oSwiadczenie
0 uwzglednieniu tych zarzutéw, a do postepowania odwotawczego po jego stronie nie przystgpit zaden wykonawca.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego odrzucenia oferty Odwolujgcego w ramach pakietu 1 Izba ustalita
nastepujgcy stan faktyczny:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia dla pakietu 1 (poz. 7) Zamawiajgcy wymagat zaoferowania
nastepujgcego preparatu:

Gotowy do uzycia preparat przeznaczony do dezynfekcji powierzchni wyrobow medycznych odpornych na dziatanie
alkoholu. Zawierajgce w sktadzie min. 2 alkohole alifatyczne (w tym etanol) z dodatkiem amfoterycznych zwigzkdw
powierzchniowo czynnych. Nie zawierajgce zwigzkéw amoniowych oraz aldehydoéw pH 6-7. MoZliwos¢ stosowania do
powierzchni wykonanych z polineglanu oraz do powierzchni majgcych styczno$c¢ zywnoscig. Spektrum dziatania: B (w
tym MRSA), F (Candida Albicans, Aspergillus Brasiliensis), Tbc, V (Rota,Noro,Adano) w czasie do 2 min. MozZliwosc
rozszerzenia spektrum o wirus Polyoma SV40. MoZliwos¢ uzycia na oddziatach nowrodkowych. Spetniajgcy wymagnia
normy En 16165 Produkt o dulanej rejstracji. Opakowanie 1 Litr ze spriskinaczem

Odwotujgcy zaoferowat preparat Mikrozid AF liquid, nie wskazujac, ze zostanie dostarczony ze spryskiwaczem.

Zamawiajgcy 12 lutego 2026 r. poinformowat o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, w uzasadnieniu tej czynnosci wskazujac:

Zamawiajgcy dla pakietu nr 1 poz. 7 wymagat preparatu przeznaczonego do dezynfekcji powierzchni wyrobdw
medycznych odpornych na dziatanie alkoholu — opakowanie 1/ ze spryskiwaczem. Zaproponowany przez Wykonawce
Medifarm Sp. z o.o. preparat Mikrozid AF Liquid o nr katalogowym 109302 nie posiada fabrycznie zamontowanego
spryskiwacza. Zgodnie z Rozdziatem 1V ust. 1 SWZ Zamawajgcy dopuszczat sktadanie ofert czesciowych z podziatem
na pakiety, na jedng lub wiecej czesci, przy czym wramach danego pakietu wymagany jest petny zakres asortymentu.

Majgc na uwadze powyzsze, zaproponowany przez Hurtownia Farmaceutyczna Medifarm Sp. z o.0. w pakiecie 1 poz. 7
preparat nie spetnia warunkow przewidzianych w SWZ i z tego tez wzgledu oferta w zakresie pakietu 1 podlega odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustaw Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamobwienia.

Stosownie do art. 16 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny.



Na wstepie zaznaczenia wymaga, ze odrzucajac oferte z uwagi na jej niezgodnos¢ z warunkami zamowienia,
zamawiajacy zobowigzany jest jednoznacznie wykazac, ze okres$lone elementy zobowigzania wykonawcy co do rodzaju,
zakresu, cech lub sposobu realizacji zaoferowanego $wiadczenia, nie odpowiadajg wymaganiom okreslonym
w dokumentach zamowienia.

Nastepnie podkresli¢ nalezy, ze zasadno$¢ czynnosci odrzucenia podlega ocenie Izby w konteksScie okolicznosci
faktycznych i prawnych przedstawionych przez zamawiajgcego w uzasadnieniu tej czynnosci. Zgodnie z art. 253 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje réwnocze$nie wykonawcow,
ktérzy ziozyli oferty, o wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone — podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.
W zwigzku z powyzszym zasadno$¢ zarzutdw odwotania kwestionujgcych czynno$¢ odrzucenia oferty moze byc
oceniana wylgcznie w zakresie tych okolicznosci, ktére zostaty przez zamawiajgcego przedstawione jako uzasadniajgce
odrzucenie oferty.

W ocenie Izby okoliczno$¢ wskazana przez Zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia oferty nie potwierdza
zasadnosci tego odrzucenia.

Jedyng wskazang w uzasadnieniu odrzucenia oferty Odwotujgcego podstawg faktyczng tej czynnosci jest
niesporny miedzy stronami fakt, ze zaoferowany przez preparat Mikrozid AF liquid nie posiada fabrycznie
zamontowanego spryskiwacza. Tymczasem z zadnego z postanowien SWZ nie wynika wymog zaoferowania preparatu
z fabrycznie zamontowanym spryskiwaczem — Zamawiajgcy wymagat jedynie, aby preparat zostat dostarczony ze
spryskiwaczem, bez wskazania, ze ma to by¢ element fabrycznego wyposazenia. Zatem juz tylko z tego powodu
odrzucenie oferty Odwolujgcego nalezy uzna¢ za wadliwe.

Dostrzezenia wymaga, ze Zamawiajgcy nie wskazat zadnych innych powodéw odrzucenia oferty Odwotujgcego.
Dopiero w postepowaniu odwotawczym Zamawiajgcy wyjasnit, ze powodem tym byt nie tylko brak fabrycznie
zamontowanego spryskiwacza, ale rowniez to, ze Odwolujgcy nie zamiescit innych adnotacji lub srodkéw dowodowych
potwierdzajgcych, ze do wskazanego preparatu dotgczony jest spryskiwacz inny niz montowany fabrycznie. Powyzsze
wykracza poza podstawy odrzucenia oferty zakomunikowane wykonawcy w informacji z 12 lutego 2026 r., nie moze
zatem by¢ wziete pod uwage jako okoliczno$¢ uzasadniajgca odrzucenie. Zauwazyé nalezy, ze gdyby Odwotujgcy miat
wiedze, ze powodem odrzucenia jest brak dopisania w formularzu ofertowym, ze oferuje opakowanie ze spryskiwaczem,
miatby mozliwos¢ podjecia z tym argumentem polemiki w odwotaniu, a nie dopiero w toku postepowania odwotawczego.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze preparat Mikrozid AF liquid w opakowaniu 1| jest dostepny ze
spryskiwaczem. Powyzsze potwierdza wydruk strony z katalogu producenta tego preparatu, zatgczony do odwotania.
Wynika z niego, Ze ww. preparat dostepny jest w nastepujgcych wersjach: 250 ml z atomizerem, 11, 10l, spryskiwacz do
butelek 11. Powyzsze nie byto przez Zamawiajgcego kwestionowane. Jezeli zatem wykonawca w rubryce formularza, w
ktérej wsrod wymagan Zamawiajgcego zostalo wskazane Opakowanie 1 Litr ze spryskiwaczem, wpisat nazwe preparatu
dostepnego ze spryskiwaczem, mozliwe bylo przyjecie, ze produkt z takim wiasnie wyposazeniem zostat zaoferowany.
Gdyby jednak Zamawiajgcy miat jakiekolwiek watpliwosci w tym zakresie, powinien zwréci¢ sie do wykonawcy o
wyjasnienie treSci oferty na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp. Wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego istnienie
watpliwosci co do tresci oferty zobowigzuje, a nie jedynie uprawnia, do wystgpienia o takie wyjasnienia. Nie mozna
bowiem odrzuci¢ oferty, co do ktérej zgodnosci z SWZ zachodzg jedynie watpliwosci. Ponadto, gdyby nawet uznac¢, ze
oferta Odwotujgcego, bez wyraznego wskazania, ze oferowany jest rowniez spryskiwacz, jest niezgodna z warunkami
zamowienia, z pewnoscig nie jest to niezgodnos¢ uzasadniajgca odrzucenie oferty. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.
223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp zamawiajgcy ma obowigzek poprawi¢ w ofercie omyiki polegajgce na niezgodnosci oferty z
dokumentami zaméwienia, niepowodujgce istotnych zmian w treSci oferty. Jak wynika z przestawionej przez
Odwolujgcego wyceny producenta Schulke Polska Sp. z 0.0. z 16 grudnia 2025 r., w wycenie przygotowanej dla
Odwolujgcego uwzgledniono spryskiwacze, co potwierdza zamiar ich zaoferowania. Nie sposéb uzna¢, ze
w okolicznosciach tej sprawy poprawienie oferty poprzez dopisanie w jednej pozycji formularza adnotacji ze
spryskiwaczem stanowitoby istotng zmiane tresci oferty. Z kolei odrzucenie oferty z tak blahego powodu godzi w zasade
proporcjonalnosci. W ocenie Izby jednak oferta Odwolujgcego, nawet bez jej poprawienia, nie powinna by¢é uznana za
niezgodng z warunkami zamoéwienia.

Wobec powyzszego odwotanie w zakresie pakietu 1 podlegato uwzglednieniu, a Izba nakazata uniewaznienie
czynnosci odrzucenia oferty Odwolujgcego oraz powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert. Izba nie nakazata
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, gdyz — jak wynika z przekazanej przez Zamawiajgcego
dokumentacji postepowania — wybér oferty dla pakietu 1 zostat uniewazniony 28 stycznia 2026 r., a 12 lutego 2026 r.
Zamawiajgcy poinformowat jedynie o odrzuceniu oferty Odwotujacego, bez dokonania nowego wyboru.



O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1i § 7 ust.
1 pkt 1, stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami Zamawiajgcego.



