Sygn. akt: KIO 1013/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 25 marca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczgca:Beata Konik
Maria Kacprzyk
Monika Kawa - Ogorzatek
po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwolawczej5 marca 2026 r. przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Unibep
spotke akcyjng z siedzibg w Bielsku Podlaskim i Track Tec Construction spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg we Wroctawiu,
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe spdtke akcyjng z siedzibg w
Warszawie,
uczestnik po stronie Zamawiajgcego — PORR spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie,
uczestnik po stornie Odwolujgcego — wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia Pomorskie
Przedsiebiorstwo Mechaniczno — Torowe spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku i INTOP
spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie,
postanawia:
1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzeczwykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia Unibep spotki akcyjnej z siedzibg w Bielsku Podlaskim i Track Tec Construction spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, kwoty 18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy
zlotych, zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.
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Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe spdtke akcyjng z siedzibg w Warszawie, jednostka prowadzaca postepowanie PKP
Polskie Linie Kolejowe spdtka akcyjna Centrum Realizacji Inwestycji Region Potnocnydalej: ,Zamawajgcy”), prowadzi w
trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane, pn.:
~Zaprojektowanie i wykonanie robdt pn. Odcinek C — roboty budowlane na linii kolejkowej nr 201 odc. Gdarnsk Osowa —
Gdynia Gtéwna w ramach projektu ,Prace na odcinku KoScierzyna — Gdynia” Numer postepowania
9090/IREZA2/04808/04355/25/P.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone na podstawie ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto$¢é zaméwienia jest WYZSZA od kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 1 pazdziernika 2025
r., numer publikacji 639870-2025, nr wydania Dz.U.S: 188/2025.

3 marca 2026 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia Unibep spétka akcyjna z siedzibg w
Bielsku Podlaskim i Track Tec Construction spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg we Wroctawiu, (dalej:
,Odwofujgcy”), wnidst odwotanie wobec czynno$ci wezwania do go ztozenia wyjasnien razgco niskiej ceny.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszanie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp w zwl. Z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp przez skierowanie wezwania do wyjasnienia
razgco niskiej ceny w zakresie wykraczajgcym ponad uprawnienia Zamawiajgcego, co znalazto odzwierciedlenie w
zobowigzaniu Odwolujgcego w pkt | wezwania z dnia 23 lutego 2026 r. do szczegdlowego wyjasnienia i przedstawienia
rozbicia cen jednostkowych dla 281 pozycji wskazanych RCO na zatozenie do wyceny: zestawienie koszt éw
materiatow, sprzetu, robocizny, transportu oraz innych elementéw cenotworczych wiasciwych dla kazdej pozyciji RCO,
co w rezultacie skutkuje niezgodnym z ustawg Pzp natozeniem na Odwotujgcego sposobu udzielenia wyjasnien w
zakresie razgco niskiej ceny i obowigzkiem przygotowania rozbudowanej, ponownej (pierwotna zostata ztozona wraz z



ofertg) kalkulacji ceny przez przedstawienie rozbicia cen jednostkowych dla kilkuset pozycji — na elementy sktadowe
(robocizna/materiat/sprzet/transport/inne elementy), czego Zamawiajgcy nie oczekiwat na etapie sktadania ofert w
postepowaniu (przedstawieniu ceny ofertowej stuzy¢ miato RCO), a co w rezultacie prowadzi do naduzycia uprawnienia
Zamawiajgcego do zbadania razaco niskiej ceny oferty Odwotujgcego oraz do naruszenia zasad réwnego traktowania
wykonawcow i proporcjonalnosci, w konsekwencji Odwotujacy zarzucit tez naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy Pzp.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci wezwania
Odwotujacego pismem z dnia 23 lutego 2026 r. w czesci | dotyczgcej zobowigzania O dwotujgcego do ztozenia wyjasnien
razgco niskiej ceny w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga od Odwolujgcego przedstawienia rozbicia (zestawienia)
cen jednostkowych dla kazdej wymienionej w wezwaniu pozycji wskazanej w RCO i rozbicie cen wskazanych dla tych
pozyciji przez przedstawienie zestawienia kosztow materiatdw, sprzety, robocizny, transportu oraz innych elementow
cenotworczych wiasciwych dla kazdej z wyzej wymienionych pozycji RCO (pkt 1 wezwania).

Do postepowania odwotawczego przystapienie po stronie Odwolujgcego zgtosili wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamowienia Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno — Torowe spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Gdansku i INTOP spétka akcyjna z siedzibg w Warszawie.

Natomiast po stornie zamawiajgcy przystapit wykonawca PORR spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie.

Pismem z 6 marca 2026 r. (data podpisu elektronicznego) Zamawiajgcy poinformowat o uwzglednieniu odwotania
w catosci. Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze 6 marca 2026 r. dokonat uniewaznienia czynno$ci wezwania do ztozenia
wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny wobec Odwolujgcego.

Pismem z 20 marca 2026 r. Odwolujacy o$wiadczyt, ze wycofuje odwotanie ztozone pismem z dnia 5 marca
2026 r. oraz wnibst o zwrot 90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Z uwagi na to, ze odwotanie mozna cofng¢ w kazdym czasie do zamkniecia rozprawy, jego cofniecie, zgodnie art.
568 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 13 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwolawcza, (Dz.U. poz. 2453) oznacza, ze
postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Ponadto Izba wskazuje, ze jak wynika z tresci art. 520 ust. 2 ustawy Pzp cofniete odwotanie nie wywoluje skutkow
prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 3 b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437), Izba orzekla o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwolujgcego z
rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem naleznego wpisu od odwotania.
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