Sygn. akt:KIO 726/26
WYROK
Warszawa, dnia 25 marca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca: Anna Osiecka-Baran

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 marca 2026 r. w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej w dniu16 Ilutego 2026 r. przez wykonawce Saferoad Services Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wloctawku w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad w imieniu ktérego postepowanie prowadzi Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdarisku

przy udziale uczestnika po stronie odwolujgcego — wykonawcy FBSerwis Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Zaberd Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedziba we Wroclawiu

orzeka:

1.0ddala odwotanie.

2 Kosztami postepowania odwotawczego obciaza Odwolujacego i:

2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych
zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutlem wpisu od odwotania,

2.1.zasgdza od Odwolujacego na rzecz Uczestnika po stronie Zamawiajgcego kwote
3600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kosztéw strony poniesionych
w zwigzku z wynagrodzeniem petnomocnika.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt KIO 726/26
Uzasadnienie

Skarb Panstwa Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad w imieniu ktérego postepowanie prowadzi
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansky dalej ,Zamawiajgcy”’, prowadzi postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Catoroczne utrzymanie drog krajowych
zarzagdzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku z podziatem na 2 czesci:
Cze$¢ nr 1: Catoroczne utrzymanie drég krajowych zarzadzanych przez Rejon w Stupsku, Cze$é nr 2: Catoroczne
utrzymanie drég krajowych zarzadzanych przez Rejon w Tczewie. Postepowanie prowadzone jest na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.), dalej
,ustawa Pzp”. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23 lipca
2025 r. pod numerem 479929-2025.

W dniu 16 lutego 2026 r. wykonawca Saferoad Services Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we
Wioctawku, dalej ,Odwotujacy”, wniést odwotanie w zakresie obu czesci, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

AW odniesieniu do czesci nr 1 - art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
ZABERD w Czesci nr 1 postgpowania, pomimo ze tre$¢ oferty ZABERD jest niezgodna z warunkami zamowienia :
uwagi na to, ze wykonawca ZABERD: 1) zaoferowat dostepnos¢ pracownikéw w Punkcie Obstugi Kontraktu w wymiarze
nizszym niz wymagany przez Zamawiajgcego w pkt 5.3 Szczegotowej Specyfikacji Technicznej - D-10.10.01z -
Zarzadzanie Kontraktem; 2) nie uwzglednit catkowitych kosztéw wykonania danej pozycji, zgodnie z zapisami
Szczegbtowej Specyfikacji Technicznej, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z pkt 17.4 Instrukcji Dla Wykonawcéw,
poniewaz przerzucit koszty z Grupy 11 zwigzane z Zespotem ds. Utrzymania Drég do kosztéw Grupy 10 Zimowe
Utrzymanie Drog;



B.W odniesieniu do Czesci nr 2 - art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
ZABERD w Czesci nr 2 postepowania, pomimo ze tre$¢ oferty ZABERD jest niezgodna z warunkami zamowienia :
uwagi na to, ze wykonawca ZABERD: 1) zaoferowat dostepno$¢ pracownikéw w Punkcie Obstugi Kontraktu w wymiarze
nizszym niz wymagany przez Zamawiajgcego w pkt 5.3 Szczegbdtowej Specyfikacji Technicznej - D-10.10.01z -
Zarzadzanie Kontraktem; 2) nie uwzglednit catkowitych kosztéw wykonania danej pozycji, zgodnie z zapisami
Szczegbtowej Specyfikacji Technicznej, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z pkt 17.4 Instrukcji Dla Wykonawcéw, co
jest konsekwencjg zaoferowania dostepnosci pracownikdw w Punkcie Obstugi Kontraktu w wymiarze nizszym niz
wymagany przez Zamawiajgcego.

Odwolujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienie
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej; odrzucenie oferty wykonawcy ZABERD; dokonanie ponownej czynnosci
badania i oceny ofert z pominieciem ofert odrzuconych - w kazdej z czeSci postepowania.

Do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie przystgpit po stronie Zamawiajgcego wykonawca Zaberd
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu, dalej réwniez ,Przystepujacy”, a po stronie
Odwolujgcego — wykonawca FBSerwis Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.

Pismem z dnia 17 marca 2026 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedzi na odwotania, uwzgledniajgc odwotania.
Przystepujacy ziozyt réwniez pismo procesowe, wnoszac sprzeciw wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak

réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron oraz uczestnikéw postepowania odwolawczego,
ztozone w pismach procesowych, jak tez podczas rozprawy, Izba stwierdzita, iz odwotanie podlega oddaleniu.

Izba uwzglednita przy rozpoznaniu odwotania dokumentacje postepowania, w szczegolnosci: postanowienia
specyfikacji warunkow zamoéwienia, oferte Przystepujgcego, korespondencje Przystepujgcego z Zamawiajgcym,
informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej. Izba wzieta rowniez pod uwage stanowiska wyrazone w odwofaniu,
odpowiedzi na odwotanie, pismach procesowych Przystepujgcego, a takze o$wiadczenia i stanowiska stron oraz
uczestnikow postepowania odwotawczego wyrazone ustnie do protokotu posiedzenia i rozprawy w dniu 23 marca 2026 r.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita, co nastepuije.

Przedmiotem zamoéwienia jest catoroczne utrzymanie drog krajowych zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku z podziatem na 2 czesci: Cze$¢ nr 1: Catoroczne utrzymanie drég
krajowych zarzgdzanych przez Rejon w Stupsku; Cze$é nr 2: Catoroczne utrzymanie drég krajowych zarzgdzanych
przez Rejon w Tczewie.

Jak stanowi pkt 1.4.29 Szczegétowej Specyfikacji Technicznej - D-66.01.00 ZIMOWE UTRZYMANIE DRC
KRAJOWYCH, Kontrola drogi w zakresie ZUD — przejazd odcinkéw drog krajowych przez Wykonawce celem okresleni:
stanu drogi i podjecia decyzji o koniecznosci podjecia czynno$ci zwigzanych z ZUD badz zweryfikowania skutecznosci
podjetych dziatan. Kontrole drogi w zakresie ZUD mogg odbywa¢ sie réwniez w ramach codziennego patrolowania drég
okreslonego w Specyfikaciji Technicznej dotyczacej Zarzgdzania Kontraktem.

Stosownie do pkt 5.2 Szczegdlowej Specyfikacji Technicznej - D-66.01.00 ZIMOWE UTRZYMANIE DRC
KRAJOWYCH, 5.2 Zarzgdzanie Kontraktem. Nadzorem Wykonawcy objete sg nastepujgce czynnoSci:

—kontrola drogi pod wzgledem przejezdnosci, utrzymania i czysto$ci w zakresie zgodnym z zapisami niniejszego
Zamodwienia i obowigzujgcymi przepisami prowadzonych prac;

—-biezgcy monitoring warunkoéw atmosferycznych;
-zimowe utrzymanie drog;
—kontrola stanu technicznego oraz pracy urzgdzen wykorzystywanych wtrakcie realizacji ustugi.

W mysl pkt 5.3 Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej - D-66.01.00 ZIMOWE UTRZYMANIE DRO
KRAJOWYCH, 5.3. Prace realizowane w Etapie Il

W ramach prac wykonywanych w etapie Il Wykonawca realizowac bedzie:
Oprowadzenie dyzuréw ZUD wraz z dokumentowaniem pracy sprzetu;
Okoordynowanie i nadzorowanie procesu ZUD;

[zapewnienie gotowosci do podejmowania czynno$ci wramach zimowego utrzymania drog,



llzwalczanie Sliskosci zimowej na wszystkich elementach Drogi (waz z obiektami inzynierskimi) poprzez
zapobieganie $lisko$ci i usuwanie Sliskosci oraz skutkdw innych zjawisk atmosferycznych zwigzanych z sezonem
zimowym;

[lodsniezanie, . usuwanie $niegu oraz bfota posniegowego ze wszystkich elementéw Drogi: jezdni, poboczy,
chodnikéw i drég rowerowych, dojs¢ do kfadek, skrzyzowan, zatok autobusowych i postojowych, paséw
wigczania/wytgczania, drég zbiorczych i serwisowych, azyli, parkingéw, Miejsc Obstugi Podroznych, obiektow
inZynierskich, miejsc do wazZenia pojazdow;

[lodsniezanie Drég w przypadku wystgpienia utrudnien w ruchu drogowym przy wykorzystaniu sprzetu ciezkiego
(rowniarki, tadowarki, koparko — tadowarki itp.);

[lna polecenie Zamawiajgcego wywoz Sniegu i lodu fgcznie z kosztami zatadunku, transportu, roztadunku i
skfadowania;

Cusuwanie skutkow dfugotrwatych opaddw atmosferycznych. (...)

Dyzury petnic bedg dyzurni ZUD bedacy pracownikami Wykonawcy. Dyzurny petnigcy dyzury ZUD winien przed
przystapieniem do dyzuru przej$¢ stosowne przeszkolenie, zorganizowane przez Wykonawce. Protokdt ze szkolenia wraz
z materiatami szkoleniowymi Wykonawca ma obowigzek przedioZy¢ niezwtocznie Zamawiajgcemu w danym Rejonie do
15 paZdziernika kazdego roku.

Do obowigzkdéw dyzurnego ZUD nalezy:

[1znajomos$¢ sieci drogowej, zasad prowadzenia akcji ZUD, wytycznych zimowego utrzymania GDDKIA, umowy |
specyfikacji technicznej w zakresie ZUD,

[przestrzeganie zasad okreslonych w przepisach przywotanych powyZej,
[Jznajomos$¢ obstugi narzedzi do monitorowania, zarzgdzania i raportowania pracy,

[Istate monitorowanie stanu pogody i stanu nawierzchni w celu skutecznego podjecia z wyprzedzeniem dziatan
profilaktycznych,

[ludzielanie informacji osobom zainteresowanym wtym w szczegdlnosci stuzbom PID i pracownikom Zamawiajgcego,
Cdokonywanie interwencyjnych kontroli drogi w szczegdlnosci miejsc newralgicznych,

[ldokumentowanie pracy sprzetu, ze wskazaniem godziny zadysponowania, czasu reakcji, iloSci zuzycia materiatow,
Odokumentowanie pracy wlasnej w dziennikach pracy dyzurnego, wtym dokumentowanie warunkéw pogodowych;
[lsystematyczne przekazywanie do Rejonu lub do Punktu Informacji Drogowej meldunkdéw

0 aktualnej sytuacji pogodowej, warunkach ruchu na drogach, ilosci pracujgcego sprzetu, ilosci zatrudnionych
pracownikow, ilosci zuzytych materiatow, stanow magazynowych materiatow do ZUD, planowanych dostaw materiatow, itp.

[przekazywanie meldunkdw i informacji Zamawiajgcemu w ustalonej formie i ustalonych czestotlinosciach i terminach
(godzinach,).

Dokumentowanie pracy odbywa¢ sie musi w dziennikach pracy zgodnych ze standardami GDDKIA, ktérych druku
dokona Wykonawca na koszt Wasny.

Dyzur petniony musi by¢ w Punkcie Zimowego Utrzymania w pomieszczeniu do tego przeznaczonym. (...)

Stosownie do pkt 5.5.2 Szczegdlowej Specyfikacji Technicznej - D-66.01.00 ZIMOWE UTRZYMANIE DRO
KRAJOWYCH, 5.5.2. Petnienie nadzoru — Nadzér Wykonawcy

Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia przez caly okres realizacji zamdwienia w poszczegolnych sezonach
Zimowego utrzymania drég, wlasnego nadzoru nad sposobem, jak i jakoscig prowadzonych prac.

Nadzér Wykonawcy petit bedzie Kierownik ds. Ufrzymania Drég. Minimalna liczba oséb nadzoru: 1 osoba na kazdg
cze$¢ zamowienia.

Nadzorem Wykonawcy objete sg czynno$ci monitorowania oraz Kontrolowania stanu oraz pracy urzgdzen
wykorzystywanych w trakcie realizacji ustugi w tym w szczegolno$ci nawierzchni jezdni pod wzgledem przejezdnosci,

utrzymania (osiggniecia wymaganych standardow w czasie nie powodujgcym utrudnien w ruchu) i czystosci w zakresie
zgodnym z zapisami niniejszej Specyfikacji i obowigzujgcymi przepisami prowadzonych prac w odniesieniu do:

1)Prognozowanych i panujgcych warunkdw atmosferycznych, w szczegolnosci moZliwosci wystgpienia gofoledzi lub



lodowicy, opaddw $niegu, Sniegu z deszczem, marzngcego deszczu itp., wskazujgcych na konieczno$c przystapienia do
dziatan zapobiegajgcych / zwalczajgcych powstawaniu sliskosci na drogach.

2)Stanu utrzymania drog w celu biezgcej oceny skutecznosci podejmowanych dziatan i zastosowanych technologii.

3)Stosowanych materiatow zimowego utrzymania drog zgodnie z zapisami obowigzujgcych dokumentéw oraz wytycznymi
SST.

4)Wykorzystywanych urzgdzen stuzgcych do wytwarzania i produkcji Srodkéw zwalczania Sliskosci zimowej zgodnie z
wytycznymi SST.

5)Uzytkowanych nosnikow, solarek, ptugow od$nieznych oraz innych sprzetéw ZUD zgodnie z zapisami obowigzujgcych
dokumentow oraz wytycznymi SST. Zamawiajgcy wymaga dokonywania kontroli dziatan sprzetu ZUD zaréwno podczas
wykonywania dziatar na drodze jak i wmigjscu stacjonowania pojazddw.

6)Zainstalowanych elementéw systemu monitorowania sprzetu ZUD.

7)Istniejgcego systemu drogowych stacji meteorologicznych oraz dostepu do systemu kamer drogowych wedfug
przekazanego Wykonawcy zestawienia.

8)Sposoby realizacji umowy i zapisow Wytycznych i SST.
Nadzér ma obowigzek systematycznego dokonywania i dokumentowania kontroli.

Kontrole muszg by¢ prowadzone wg potrzeb, jednak nie rzadziej niz 2 razy w tygodniu dla kazdego Obwodu i Punktu ZUD
oddzielnie i potwierdzane stosownymi wpisami w dziennikach pracy sprzetu ZUD.

Kierownik ds. Utrzymania Drog zobowigzany jest do sporzgdzania raportu z pracy dziatan Nadzoru Wykonawcy na
polecenie Zamawiajgcego.

Wykonawca w nieprzekraczalnym terminie do 7 dni roboczych od wydania polecenia przez Zamawiajgcego przedtoZzy ww.
raport.

W przypadku stwierdzenia nieprawidfowo$ci Nadzér Wykonawcy ma obowigzek do natychmiastowego przystgpienia do
usuniecia nieprawidfowosci.

Zgodnie z pkt 5.3 Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej - D-10.10.01z Zarzadzanie Kontraktem,Wymaga sie,
aby co najmniej 2 pracownicy kluczow tj. Kierownik ds. Utrzymania Drog / Zastepca Kierownika ds. Utrzymania Drdg,
Specjalista ds. utrzymania drég, byli dostepni w godzinach pracy Zamawiajgcego tj. od godz. 7.00 do godz. 15.00 w kazdy
dzien roboczy w siedzibie Wykonawcy (Punkcie Obstugi Kontraktu - POK) znajdujgcej sie na obszarze Rejonu (w
odlegfosci do 20 km od siedziby Rejonu), ktérego dana czes¢ zamowienia dotyczy. Poza godzinami pracy
Zamawigjgcego tj. od godz. 15.00 do godz. 7.00 w dni robocze oraz catodobowo w dni wolne od pracy wymaga sie
obecno$ci minimum jednego pracownika Zespotu ds. Utrzymania Drog w POK. Cafodobowa obsada POK wymagana jesi
do bezpos$redniego kontaktu z przedstawicielami Zamawiajgcego (w tym: dyzurnym Punktu Informacji Drogowej,
Kierownikiem Rejonu, Kierownikiem Stuzby Liniowej, Drogomistrzami, Naczelnikiem WYydziatu Drdg i Sieci Drogowej)
Osoba do kontaktu z Zamawiajgcym przebywajgca w POK winna posiadac peing biezgcg wiedze na temat Kontraktu oraz
powinna by¢ osobg decyzyjng do podejmowania dziatari na drogach objetych zamowieniem (przekazywanie wszelkich
informacji, dysponowanie brygad interwencyjnych, koordynacja prac zwigzanych z biezgcym i zimowym utrzymaniem
drég). W okresie prowadzenia akcji ZUD POK winien petic role centralnego Punktu ZUD Wykonawcy dla danej czesc
zamdwienia. (...)

Stosownie do pkt 17.1 SWZ, Cena oferty zostanie wyliczona przez Wykonawce w oparciu o Formularze cenowe -
Tabele Elementéw Rozliczeniowych (TER) wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztow — dla danej czesci zamowienia,
na ktorg sktadana jest oferta, sporzadzone na formularzach stanowigcych integralng czes¢ SWZ - Tom IV.

Jak stanowi pkt 17.2 SWZ, Formularze, o ktérych mowa w pkt 17.1., nalezy wypelni¢ Scisle wedtug kolejnosci
pozyciji wyszczegdlnionych w tych formularzach, wyliczajgc poszczegolne ceny jednostkowe netto i zgodnie z opisem w
nich zawartym, uwzgledniajgc wszystkie wymagania zawarte w SWZ.Wykonawca powinien okresli¢ ceny jednostkowe
netto oraz wartosci netto dla wszystkich pozycji wymienionych w danym formularzu - Tabeli Elementow
Rozliczeniowych, a nastepnie wyliczy¢ warto$¢ netto RAZEM odpowiednio dla danej grupy prac. Tak wyliczong Wartos¢
netto RAZEM nalezy przenie$é¢ do Zbiorczego Zestawienia Kosztéw (ZZK) i obliczyé WARTOSC CALKOWITA, |
podstawie wyliczonej WARTOSC| CALKOWITEJ Wykonawca wyceni fgczng wartoéé zamoéwienia, ktérg przeniesie d
pkt 3 Formularza ,Oferta” jako cene ofertowg. Na podstawie wyliczonej] WARTOSCI CALKOWITEJ Wykonawca wyce
koszt prawa opcji, o ktorym mowa w § 4 ust. 1a pkt 1 i pkt 2 PPU oraz £gczng warto§¢ zamowienia wraz z prawem Opcji



brutto, kidrg przeniesie do pkt 3 Formularza ,Oferta” jako cene ofertowg. Wykonawca obliczajgc cene oferty musi
uwzglednia¢ wszystkie pozycje opisane w danej Tabeli Elementéw Rozliczeniowych (TER). Wykonawca nie moze
samodzielnie wprowadzi¢ zadnych zmian do Tabel Elementéw Rozliczeniowych (TER). Przekroczenie ktdregokolwiek
limitdw (ilosci) przedstawionych w Tabelach Elementow Rozliczeniowych skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty.
Przedmiot zamdwienia objety jest stawkg podatku VAT 23 %.

W mysl pkt 17.3 SWZ, Przy wycenie Wykonawca winien przestrzega¢ zasad okreslonych w uwagach
zamieszczonych w Tabelach Elementéw Rozliczeniowych (TER).

Zgodnie z pkt 17.4 SWZ, Kazda cena jednostkowa zawarta w TER powinna obejmowac catkowity koszt
wykonania danej pozycji, zgodnie z zapisami SST.

Procentowy udziat kosztow Zarzgdzania Kontraktem (Grupa 11) w tgcznych kosztach Grup 1-12, zadeklarowany
w ofercie moze wynies¢ dla obu zadan maksymailnie 13,2%.

Na pytanie nr 23 o nastepujgcej tresci: Dot. Cz. 11 Cz.2/ Prosimy o potwierdzenie, ze Specjalista ds. utrzymania
drég, ktéry zgodnie z SST jest osobg do kontaktu z Zamawiajgcym, przebywajacg w POK, posiadajgcg peing biezaca
wiedze na temat Kontraktu oraz uprawniong do podejmowania decyzji w zakresie dziatan na drogach objetych
zamdwieniem (w tym przekazywania wszelkich informacji, dysponowania brygadami interwencyjnymi oraz koordynacji
prac zwigzanych z biezgcym i zimowym utrzymaniem drdg), moze pemi¢ jednoczesnie funkcje dyzurnego ZUD.
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi: Zamawajgcy dopuszcza petnienie funkcji dyzurnych ZUD przez cztonkdw Zespotu ds.
Utrzymania Drég z oczywistym zachowaniem regulacji wskazanych w Kodeksie Pracy. Dodatkowo petnienie funkcji
dyzurnych ZUD przez ww. osoby nie moze wptyngc na ich wiodgcg funkcje okreslong w SST Zarzgdzanie Kontraktem.

W ramach postepowania zostaty zlozone oferty, w tym oferta Przystepujgcego.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2025 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujacego, na podstawie art. 224 ust. 1
ustawy Pzp, do udzielenia wyjasnien, w tym ztozenie dowodoéw dotyczgcych wyliczenia cen poszczegdinych pozyciji prac
utrzymaniowych wyszczegolnionych w Tabelach Elementéw Rozliczeniowych - w celu ustalenia, czy zaoferowana cena
oraz jej istotne czesci skladowe zawierajg razgco niskg cene oraz czy uwzgledniajg wszystkie wymagania zawarte w
SWz

Przystepujgcy pismem z dnia 19 listopada 2025 r. odpowiedziat na ww. pismo, przedstawiajgc m.in. przyjete
zatozenia kalkulacyjne dla Grupy 11, w tym tabele dotyczace pozycji 2.1a ,Utrzymanie Punktu Obstugi Kontraktu”
(obejmujgca wyposazenie i utrzymanie siedziby POK oraz zatrudnienie i utrzymanie Zespotu ds. Utrzymania Drég) a
takze tabele 1.1 i 2.1 stanowigce zbiorcze zestawienie przyjetych kosztow dla pozycji Zarzadzanie Kontraktem oraz
przyjete zatozenia kalkulacyjne dla Grupy 11 dla zadania 2 Tczew, w tym tabele dotyczace pozycji 1.1a ,Utrzymanie
Punktu Obstugi Kontraktu” (obejmujgcg wyposazenie i utrzymanie siedziby POK oraz zatrudnienie i utrzymanie Zespotu
ds. Utrzymania Drég) a takze tabele 1.1 stanowigcg zbiorcze zestawienie przyjetych kosztéw dla pozycji Zarzadzanie
Kontraktem.

Przystepujacy w zakresie czesci nr 1 w tabeli dotyczacej pozycji 2.1a ,,Utrzymanie Punktu Obstugi Kontraktu”
(obejmujgcag wyposazenie i utrzymanie siedziby POK oraz zatrudnienie i utrzymanie Zespotu ds. Utrzymania Drog)
wskazat tgcznie 4,07 normy na mc w odniesieniu do kierownika, z-cy kierownika, specjalisty ds. utrzymania drog oraz
dyzurnego OUA.

Przystepujacy w zakresie czesci nr 2 w tabeli dotyczacej pozyciji 1.1a ,Utrzymanie Punktu Obstugi Kontraktu”
(obejmujgcg wyposazenie i utrzymanie siedziby POK oraz zatrudnienie i utrzymanie Zespotu ds. Utrzymania Drog)

wskazat tgcznie 1.74 normy na mc w odniesieniu do kierownika, z-cy kierownika oraz specjalisty ds. utrzymania drég.

Zamawiajgcego w dniu 6 lutego 2026 r. poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty nalezgcej do
Przystepujacego.

Izba zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba ustalita, Zze nie zaszla zadna z przestanek, o ktorych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

W drugiej kolejnosci, Izba stwierdzita, ze Odwolujgcemu przystugiwato prawo do skorzystania ze srodka ochrony
prawnej, gdyz wypetniono materialnoprawng przestanke interesu w uzyskaniu zamowienia, okre$long w art. 505 ust. 1
ustawy Pzp, kwalifikowang mozliwoscig poniesienia szkody, bedgcej konsekwencjg zaskarzonych w odwotaniu
czynnosci.

Nastepnie, Izba, uwzgledniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w szczegdlnosci zakres zarzutéw



podniesionych w odwotaniu, doszta do przekonania, iz w niniejszym postepowaniu nie doszto do naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, ktére miato wplyw lub moze miec¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamoOwienia, a tym samym, na podstawie art. 554 ust. 1 ustawy Pzp, odwotanie podlega oddaleniu.

Izba stwierdzita, ze niezasadny jest zarzut naruszenia art. art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez zaniechanie
odrzucenia oferty Przystepujgcego.

Odwotujacy podnosit, ze Przystepujacy zaoferowat dostepnos¢ pracownikéw w Punkcie Obstugi Kontraktu w
wymiarze nizszym niz wymagany przez Zamawiajagcego w pkt 5.3 SST D-10.10.01z — Zarzadzanie Kontraktem, a takze
nie uwzglednit w cenie jednostkowej prac z grupy 11 catosci kosztow wykonania prac objetych tg grupa.

Izba na podstawie dokumentacji zamowienia, poczynionych ustalen faktycznych oraz orzekajgc w granicach
zarzutoéw zawartych w odwotaniu, nie podzielita stanowiska Odwotujgcego.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej treS¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia. Zamawiajgcy na podstawie ww. przepisu jest zobowigzany odrzuci¢ oferte, ktorej tres¢ jest
niezgodna z warunkami zamowienia. Przez warunki zaméwienia — zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp nalezy rozumie¢
warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie zaméwienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu
przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych
lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Tre$¢ warunkéow zamowienia, to przede wszystkim zawarty w opisie przedmiotu zamowienia katalog potrzeb i
wymagan zamawiajgcego, ktére majg by¢ zaspokojone w wyniku postepowania przez zawarcie i zrealizowanie z
nalezytg starannoscig umowy. Tre$¢ oferty to jednostronne zobowigzanie wykonawcy do wykonania oznaczonego
Swiadczenia, ktére zostanie zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta zlozona przez wykonawce zostanie
uznana za najkorzystniejszg i zostanie z nim zawarta umowa.

Rzeczona niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia musi mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny,
dotyczy¢ powinna sfery niezgodno$ci zobowigzania zamawianego w warunkach zaméwienia oraz zobowigzania
oferowanego w ofercie, tudziez polega¢ moze na sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposob niezgodny z
wymaganiami warunkéw zaméwienia. Mozliwe by¢ winno takze wskazanie i wykazanie na czym konkretnie niezgodnosc¢
ta polega, co i w jaki sposob w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi i ustalonymi fragmentami czy normami
warunkéw zamowienia.

Istotne przy tym jest to, Ze dla zachowania zasad wyrazonych w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, tj. zasady réwnego
traktowania wykonawcédw oraz uczciwej konkurencji, ocena oferty wykonawcéw wzgledem wymagan zawartych w
warunkach zamoéwienia musi odbywac sie poprzez literalng interpretacje tychze postanowieh. Za niedopuszczalng,
zdaniem Izby, uzna¢ nalezy ocene oferty wykonawcy, wzgledem wymagan niewyartykutowanych przez zamawiajgcego,
celoéw niewyrazonych przez zamawiajgcego czy niezdefiniowanych przez zamawiajgcego.

Odwolujacy podnosit, ze oferta Przystepujgcego nie zapewnia minimalnej, wymaganej przez Zamawiajgcego
catodobowej obsady Punktu Obstugi Kontraktu, a tym samym pozostaje niezgodna z warunkami zaméwienia, bowiem
liczba etatow jaka przyjat Przystepujacy w zakresie obsady Zespotu ds. Utrzymania Drég przeznaczonej do prowadzenia
Punktu Obstugi Kontraktu jest nizsza od minimalnej obsady wymaganej przez Zamawiajgcego.

Zdaniem Odwotujacego, w przypadku czesci nr 1 liczba ta (4,07) jest nizsza o 1,24 etatu od minimalnej obsady
wynoszgacej 5,31 etatu, wynikajgcej z wymogdéw SST 10.10.01z oraz przedstawionych przez Odwotujgcego obliczen. W
odniesieniu do czesci nr 2 liczba ta (1,74) jest nizsza o 3,57 etatu od minimalnej obsady wynoszacej 5,31 etatu,
wynikajgcej z wymogow SST 10.10.01z oraz przedstawionych przez Odwotujgcego obliczen.

W ocenie Odwotujgcego, skoro z wyjasnieh wykonawcy wynika, ze koszty personelu Zespotu ds. Utrzymania
Drég zostaly w istotnej czesci uwzglednione w kalkulacji Grupy 10, to takie dziatanie stanowi niedopuszczalny zakaz
przerzucania kosztébw miedzy poszczegolnymi TER, okreSlony w pkt 17.2 IDW, a w konsekwencji skutkuje
przekroczeniem maksymalnego udziatu procentowego dopuszczonego dla Grupy 11 w relacji do tgcznych kosztow Grup
1-12 (13,2%).

Jako ze zarzuty odwotania w odniesieniu do czesci nr 1 oraz czesci nr 2 postepowania sg tozsame, sktad
orzekajgcy odniesie sie tgcznie do ww. zarzutéw, chyba ze z tresci niniejszego uzasadnienia bedzie wynika¢ inaczej.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze cata argumentacja Odwotujgcego opiera sie na twierdzeniu jakoby
Przystepujacy zagwarantowat zbyt matg liczbe etatdw w zakresie catodobowej obsady Punktu Obstugi Kontraktu.
Tymczasem zaréwno pismo z dnia 19 listopada 2025 r. - ,Wyjasnienia razgco niskiej ceny”, jak i szczegdtowe kalkulacje
ztozone wraz z ww. pismem nie referujg do etatow, tylko do kosztéw wykonania prac objetych dang grupg prac, gdzie



wskazano koszty bezposrednie w postaci robocizny, sprzetu, materiatu, a takze koszty posrednie (od robocizny, sprzetu,
inne) oraz zysk.

Jak wyjasnit Przystepujacy, w szczegotowych kalkulacjach zfozonych Zamawiajgcemu wraz z ,Wyjasnieniami
razagco niskiej ceny” dla grupy 11 norma robocizny kierownika wynosi 0,58 na miesigc. Jest to cze$¢ (tj. 58/100)
catkowitego kosztu tego stanowiska w miesigcu, przypisana bezposrednio do grupy prac nr 11 na podstawie SST D-
10.10.01z, a nie wymiar etatu kierownika, jak btednie przyjmuje Odwotujacy. Przystepujacy wyjasniat dalej, ze powyzsza
norma robocizny (0,58% catosci kosztow/miesigc) odpowiada rzeczywistemu zaangazowaniu rzeczowemu i
czasowemu na potrzeby wykonania prac z grupy 11 w ujeciu rocznym, zgodnie z doswiadczeniem Przystepujgcego i
informacjami zawartymi w dokumentach zaméwienia (w ramach utrzymania zimowego prace wykonywane sg przez ok.
5 miesiecy/rok, a w pozostatym zakresie — 7 miesiecy/rok, co w przeliczeniu daje 0,58 / miesigc dla prac z grupy 11).

Izba wskazuje, ze obowigzkiem kazdego z wykonawcow byto przypisanie kosztow bezpo$rednio zwigzanych z
wykonaniem danej pozycji do cen jednostkowych tej pozycji. Wynika to w szczegdlnosci tez z opisu pod kazdg z tabeli
elementéw rozliczeniowych, zgodne z ktérym ,cena za jednostke obejmuje wszystkie skiadniki kosztéw, a takze inne
czynnosci opisane w SST” oraz postanowien IDW: ,17.3. Przy wycenie Wykonawca winien przestrzega¢ zasad
okreSlonych w uwagach zamieszczonych w Tabelach Elementéw Rozliczeniowych (TER). 17.4. Kazda cena
jednostkowa zawarta w TER powinna obejmowac catkowity koszt wykonania danej pozycji, zgodnie z zapisami SST.”
Uzyte pkt. 17.4 IDW pojecie ,kosztu wykonania danej pozyciji” oznacza koszt wykonania czynnosci, jakie zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego nalezy wykona¢ w celu realizacji prac objetych dana pozycja.

Ponadto, stosownie do pkt 5.5.2 Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej - D-66.01.00 ZIMOWE UTRZYMANII
DROG KRAJOWYCHierownik do spraw utrzymania drég wykonuje szereg czynnosci nadzorczych bezposrednio
zwigzanych z zimowym utrzymaniem drdg, a wiec prac z grupy 10. Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego (pkt 17.4
IDW) kazda cena jednostkowa, w tym takze cena jednostkowa prac z grupy 10 (zimowe utrzymanie droég) winna
zawiera¢ catos¢ kosztow zwigzanych z jej wykonaniem. Skoro wiec pracg zwigzang z zimowym utrzymaniem drog sg
réwniez czynno$ci nadzoru i innych prac wykonywanych Zespd6t ds. Utrzymania Drég, to koszty tych czynno$ci powinny
by¢ ujete w cenach jednostkowych prac z grupy 10. Ponadto zgodnie ze Specyfikacja SST D-66.01.00 Zimowe
Utrzymanie Drog, pkt 1.4.29 — Kontrola drogi w zakresie ZUD, dotyczacg prac z grupy 10, Zamawiajgcy zezwolit, aby
kontrola drogi w zakresie ZUD (tj. praca z grupy 10) odbywata sie w ramach codziennego patrolowania droég (grupa 11).
Roéwnoczes$nie Zamawiajgcy dopuscit (odpowiedz na pytanie nr 23), aby cztfonkowie Zespotu ds. Utrzymania mogli pemni¢
jednoczesnie funkcje dyzurnych ZUD (z poszanowaniem prawa pracy), tj. wykonywac prace z grupy 10.

Dlatego tez Izba podziela stanowisko Przystepujacego, ze uwzgledniajgc zakres czynnosci niezbednych do
wykonania w ramach grupy 10, przypisanie kosztébw np. kierownika utrzymania w cato$ci do grupy 11, bytoby
nieprawidtowe i niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego.

Uwzgledniajgc powyzsze, racje nalezy przyzna¢ Przystepujgcemu, ze stosujgc sie do wymagania z pkt 17.4 IDW
(Kazda cena jednostkowa zawarta w TER powinna obejmowac catkowity koszt wykonania danej pozyciji, zgodnie z
zapisami SST.), wykonawca w cenie jednostkowej prac z grupy 11 uwzglednit koszty wykonania prac odnoszacych sig i
nalezacych tylko do tej grupy robét. Jednoczesnie koszty wykonania prac niezwigzane bezposrednio z grupg 11 (a
wykonywane np. przez Pracownikow Zespotu ds. Utrzymania Drég w ramach utrzymania zimowego drég zgodnie z pkt
5.3 SST D-66.01.00 — ,Zimowe utrzymanie drog krajowych”) zostaty uwzglednione w kalkulacji cen jednostkowych prac
grupy 10, ktérych bezposrednio dotyczg. Dlatego tez Przystepujgcy uwzglednit w grupie 10 wytgcznie prace dotyczace
grupy 10, a nie grupy 11; podobnie w grupie 11 uwzglednit prace dotyczace tylko bezposrednio tej grupy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykonawca musiat w danej cenie jednostkowej uwzgledni¢ catkowity koszt
wykonania danej pozyciji, w szczegolnosci w cenie jednostkowej musiaty zostac ujete wszystkie koszty wykonania danej
pozyciji i nie byto dopuszczalne przerzucanie kosztéw do innych pozyciji. Tak tez uczynit Przystepujacy. Izba uznaje na
prawidtowe stanowisko Przystepujgcego, iz zgodnie z warunkami zamowienia, wiasciwym sposobem kalkulacji cen
jednostkowych jest przypisanie kosztow wykonania poszczegoélnych czynnosci do tych pozycji kosztorysowych, w
ramach ktorych czynnosci te sg faktycznie wykonywane. Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegolnosci wyjasnienia
Przystepujgcego nie sposob twierdzi¢, ze doszio do przekroczenia ktéregokolwiek limitu (ilosci) przedstawionego w
Tabelach Elementéw Rozliczeniowych.

Tym samym ocena przez Odwolujgcego wyjasnien Przystepujgcego, wzgledem wymagan niemajgcych
odzwierciedlenia w dokumentach zaméwienia, jest nieprawidiowa. Ponadto, Izba wskazuje, ze z tresSci wyjasnien
zlozonych przez Przystepujgcego nie mozna wyinterpretowac o$wiadczenia woli $wiadczgcego o tym, ze Przystepujacy
zaoferowat dostepno$¢ pracownikébw w Punkcie Obstugi Kontraktu w wymiarze nizszym niz okreSlony przez



Zamawiajgcego.

W ocenie Izby niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamowienia, ktéra to stanowi obligatoryjng przestanke
odrzucenia oferty z postepowania o udzielenie zamowienia, zachodzi, gdy zawartoS¢ merytoryczna ztozonej w danym
postepowaniu oferty nie odpowiada pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia uksztattowanym przez zamawiajgcego i
zawartym w dokumentach zamowienia wymaganiom. Odwolujgcy nie wykazat, aby Zamawiajgcy byt zobligowany do
odrzucenia oferty Przystepujgcego, na podstawie wymagan, ktore zostalty zawarte w SWZ. Nalezy przypomnie¢, ze
wykonawca dokonuje analizy tresci postanowien SWZ, kierujgc sie ich literalng wyktadnig. Ta wyktadania zastosowana w
analizowanym stanie faktycznym stoi w sprzecznosci z wyktadnig zastosowang przez Odwotujgcego. Tym samym Izba
uznata zarzut Odwotujgcego za bezzasadny.

Reasumujac, skltad orzekajgcy doszedt do przekonania, ze nie naruszono przepisbw wskazanych przez
Odwolujgcego w odwotaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 575 ustawy Pzp oraz
w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.w sprawie szczegbtowych
rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).
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