Sygn. akt: KIO 524/26
WYROK
Warszawa, dnia 10 marca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Ryszard Tetzlaff
Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie 6 marca 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu4
lutego 2026 r. przez wykonawce: M.B. Sp. z o.0.,ul. Cmentarna 6, 62-025 Kostrzyn w postepowaniu prowadzonym
przez Skarb Panstwa - 4 REGIONALNA BAZA LOGISTYCZNA, ul. Pretficza 28, 50-984 Wroctaw
uczestnik po stronie zamawiajacego — Konsorcjum Firm: 1) ARLEN SA (Lider Konsorcjum), 2) KFR Sp. z o.o.
(Partner Konsorcjum), ul. Kasprowicza 28a, 32-551 Wygielzéw; z adresem dla siedziby lidera: ul. AB. 17, 02-972
Warszawa

orzeka:
1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: M.B. Sp. z 0.0, ul. Cmentarna 6,62-025 Kostrzyn i

2.1. zalicza na poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000, 00 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) wniesiong przez wykonawce: M.B. Sp.z o0.0., ul. Cmentarna 6, 62-025 Kostrzyntytutlem uiszczonego wpisu,
kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ziotych zero groszy) poniesiong przez M.B. Sp.z o.0., ul.
Cmentarna 6, 62-025 Kostrzyn tytutem wynagrodzenia petnomocnika Odwotujacego, kwote 363 zt 66 gr (stownie: trzysta
szescdziesiagt trzy ztotych szesédziesigt szeS¢ groszy) poniesiong przez M.B. Sp. z o.0., ul. Cmentarna 6, 62-025
Kostrzyn tytutem dojazdu na rozprawe petnomocnika Odwotujgcego oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysiace
sze$cset zlotych zero groszy) poniesiong przez Skarb Panstwa - 4 REGIONALNABAZALOGISTYCZNA, ul. Pretficza
28, 50-984 Wroctaw tytutem wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego;

2.2 zasgdza od wykonawcy: M.B. Sp. z 0.0., ul. Cmentarna 6, 62-025 Kostrzyn na rzecz Skarbu Panstwa — 4
REGIONALNA BAZA LOGISTYCZNA, ul. Prefficza 28, 50-984 Wroctawote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce
szeSCset  ziotych zero  groszy) tytutem zwrotu  wynagrodzenia petnomocnika Zamawiajgcego.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 524/26
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa zgodnie z art. 411 ustawy Pzp pn. ,Zakup przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania — Zasobnik
piechoty gérskiej zotnierski wzér 991/MON?; (MAT/263/01B/PG/2025), zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanymw
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wydanie S: 228/2025 w dniu 26.11.2025 r. pod numerem 784954-2025 przez: 4
REGIONALNA BAZA LOGISTYCZNAI. Prefficza 28, 50-984 Wroctaw zwany dalej: . Zamawajgcym”. Do ww.
postepowania o udzielenie zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwana dalej: ,Pzp” albo ,PZP’.

W dniu 27.01.2026 r. (za pomoca platformy: https://platformezakupow a.pliprdrblog) Zamawiajacy zaprosit do ztozenia oferty
nastepujace firmy:
1) Konsorcjum w sktadzie: J.N., Siuda Sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum, MAXSTOR Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum;
2) MB. Sp. z 0.0., ul. Cmentarna 6, 62-025 Kostrzyn zwana dalej: M.B. Sp. z 0.0.”albo .Odwotujgcym’:
3) Konsorcjum w skitadzie: ARLEN SA — Lider Konsorcjum, KFR Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum, ul. Kasprowicza 28a,
32-551 Wygietzéw; z adresem dla siedziby lidera: ul. A.B. 17, 02-972 Warszawa zwane dalej: .Konsorcjum ARLEN’albo

LPrzystepujacym’
4) TRAWENA Sp. z 0.0. Wyznaczyt termin na skladanie ofert na 09.03.2026 r.

Dnia 04.02.2026 r. (przez dostawce ustugi e-Doreczenia) odwotanie wzgledem czynnosci z 27.01.2026 r. ztozylo
M.B. Sp. z 0.0. Zarzucit Zamawiajagcemu:
1) podjecie w dniu 27.01.2026 r. czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy polegajgcej na naruszenie zasady réwnego
traktowania i uczciwej konkurencji — art.131 ust.1, art.16 ustawy w zw. z art. 3 i 15 ust.1 pkt. 5 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji poprzez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert na dzienn 09.03.2026 r. nie



uwzgledniajgcego ztozonosci i specyfiki przedmiotu zaméwienia oraz czasu niezbednego do ich przygotowania.

Zamawiajgcy bowiem przewidziat w ogloszeniu o0 zamowieniu oraz w pkt. 3.15 rozdziat [l SWZ wymog przedtozenie wraz
z oferta:

- Zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojskowego Oérodka Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej
potwierdzajgcego posiadanie przez Wykonawce zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng i wzorem PUIW do produkcji seryjne;.

- Certyfikatu zgodnosci wyrobow wystawionego przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktére podlegajg ocenie

zgodnosci w trybie lll, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegoOtowego wykazu wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodno$ci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa, wystawionego na Wykonawce (lub kazdego z

Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, réwniez w ramach konsorcjum, wykonujgcych

kompletny przedmiot umowy.

Uzyskanie certyfikatu zgodnosci wyrobdw jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zaswiadczenia potwierdzajgcego
posiadanie przez Wykonawce zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg Dokumentacijg Techniczno
— Technologiczng i wzorem PUIW do produkciji seryjnej. Uzyskanie certyfikatu zgodnosci wyrobdw jest procedurg trwajaca
do 5 miesiecy i bardzo kosztowna. O ile Wykonawca moze juz przed wszczeciem poszczegolnych postepowan
przygotowywaé sobie zaswiadczenia dla roznych wzoréw PUIW to certyfikat zgodnosci wyrobéw przygotowuje sie pod
konkretne zamowienie.

Wyznaczenie terminu sktadania ofert w wymiarze 41 dni uniemozliwia przygotowanie wymaganego certyfikatu tym
Wykonawcom, ktérzy wczesniej nie realizowali juz analogicznego zaméwienia na rzecz Zamawiajgcego i przedmiotowe
certyfikaty juz uzyskali. Z wiedzy Odwotujgcego takim Wykonawca, ktéry realizowat analogiczne zaméwienie na rzecz
Zamawiajgcego i uzyskat wymagany certyfikat jest Konsorcjum w skiadzie: ARLEN SA, KFR Sp. z 0.0. Zamawiajacy nie
dopuécit mozliwosci uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych, co uniemozliwia réwniez Wykonawcom
przedtozenie wymaganych przedmiotowych srodkéw dowodowych w terminie pdzniejszym po terminie skladania ofert.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosit 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu zmiane terminu
sktadania ofert co najmniej na dzien 30.06.2026 r.

Pismem z dnia 27.01.2026 r. Zamawiajgcy po dokonanej weryfikacji spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
zaprosit do ztozenia oferty nastepujace firmy:

1) Konsorcjum w sktadzie: J.N., Siuda Sp. z o.0. — Lider Konsorcjum, MAXSTOR

Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum 2) M.B. Sp. z 0.0., 3)Konsorcjum w skiadzie: ARLEN SA — Lider Konsorcjum ,KFR Sp. z
0.0. — Partner Konsorcjum

4) TRAWENA Sp. z 0.0Zamawiajgcy zadat ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych srodkow dowodowych wymienionych
w ogtoszeniu 0 zamédwieniu oraz w punkcie pkt 3.15w Rozdziale Il Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) celem
potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajg okreslone przez Zamawiajgcego wymagana, cechy lub kryteria, tj.:

1) Zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojskowego Os$rodka Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej
(L6dz 91-735 ul. Zrédiowa 52 www. wobwsm.wp.mil.pl) potwierdzajacego posiadanie przez Wykonawce (lub kazdego z
Wykonawcoéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia rowniez w ramach konsorcjum, wykonujacy kompletny
przedmiot umowy) zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg Dokumentacjg Techniczno —
Technologiczng i wzorem PUIW do produkcji seryjnej. Wojskowa Dokumentacja Techniczno —Technologiczna
obowigzujgca dla Przedmiotu Umundurowaniai Wyekwipowania (przedmiot zaméwienia) tj. dla czesci I, 1l Zasobnik
Piechoty gorskiej Zotnierski

2) Certyfikatu zgodnosci wyrobéw wystawionego przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktdre podlegaja ocenie
zgodnosci w trybie lll, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegbtowego wykazu wyrobdw podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa, wystawionego na Wykonawce (lub kazdego z
Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, réwniez w ramach konsorcjum, wykonujacych
kompletny przedmiot umowy.

Termin skiadnia i otwarcia ofert wyznaczono na dzien 9.03.2026 r.

Jednocze$nie Zamawiajgcy zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy Pzp nie przewidziat wezwania do ziozenia lub
uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych w przypadku, gdy Wykonawca nie ztozy ich wraz z ofertg lub ztozony
wraz z ofertg przedmiotowy $rodek dowodowy bedzie niekompletny. Zgodnie z dyspozycjg o charakterze generalnym
zawartgw art. 131 ust. 1 p.z.p. wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzglednia¢ ztozono$¢i specyfike
przedmiotu zaméwienia i czas niezbedny do ich przygotowania. Ustawa wyznacza terminy minimalne, co oznacza, ze
zamawiajgcy moze zastosowac terminy diuzsze, a gdy nie jest mozliwe przygotowanie i ziozenie ofert w minimalnym
ustawowym terminie, bedzie zobowigzany do wyznaczenia dtuzszych terminow.

Ustalajgc termin na przyjecie ofert, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powinien zaréwno na
podstawie art. 47 dyrektywy 2014/24, jak i na podstawie art. 66 dyrektywy 2014/25 uwzgledni¢ ztozono$¢ zamowienia oraz
czas konieczny na przygotowanie ofert. Przepis ten nie narzuca obowigzku wyznaczania w kazdym przypadku terminéw



minimalnych wiasciwych dla wybranego trybu zamowienia, kazdorazowo nakazuje zamawiajgcemu dokonanie analizy,
czy terminy minimalne sg wystarczajgce na przygotowanie oferty, biorgc pod uwage zlozonos¢ i specyfike zamowienia.

Zgodnie z przywotanym przez Zamawiajgcego rozporzgdzeniem Certyfikacja wyrobu prowadzona moze by¢ w
dwéch programach:

1) ,Program TC-1 OiB Typ Programu certyfikacji wyrobu 1B” — certyfikat wydawany jest na 3 lata dla populacji podlegajace;j
certyfikaciji (partii lub zidentyfikowanej w inny sposéb egzemplarzy wyrobu)

2) ,Programu TC-5 OiB Typ Programu certyfikacji wyrobu 5 — dla wyrobdw produkowanych seryjnie” — certyfikat wydawany
na 3 lata dla produkciji seryjnej wyrobu podlegajgcego certyfikacji wraz z nadzorem nad produkcja.

Jedynym w Polsce i na Swiecie osrodkiem majgcym akredytacje udzielong przez Ministra Obrony Narodowej do
certyfikacji zgodno$ci wyrobéw ,, Zasobnik piechoty gorskiej zotnierski wzor 991/MON” jest Wojskowy O$rodek Badawczy-
Wdrozeniowy Stuzb Mundurowych w todzi. Certyfikat zgodno$ci wyrobu wydawany jest na podstawie ustawyz dnia 17
listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. 2022 poz. 747)

Odwolujgcy przedstawia opis procesu uzyskiwania przedmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych w SWZ:

1. Proces wydania Zaswiadczenia (dalej ,Zaswiadczenie”) wydanego przez Komendanta Wojskowego Osrodka
Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej, potwierdzajgcego posiadanie przez Wykonawce zaktadowego wzoru
PUIW zgodnego z obowigzujagcg Wojskowg Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng (WDTT) Zasobnik piechoty
gorskiej zotierski wz. 991/MON (dalej ,,Zasobnik”) i wzorem PUIW do produkcii seryjnej.

1) Przedmiotowe Zaswiadczenie wydawane jest przez Komendanta WOBWSM zgodnig ,Instrukcjg oceny i
potwierdzania zgodnosci wzoréw zaktadowych PUIW z WDTT (i wzorami) PUIW do produkcji seryjnej lub WTU” (dalej
sInstrukcja”) oraz ,Zasadami uzyskiwania przez potencjalnych dostawcéw / wykonawcoéw zaswiadczen oraz innych
dokumentow”.

2)W tym celu Wykonawca musi w pierwszej kolejnosci zapozna¢ sie z ,Instrukcjg”, cennikiem, obowigzujgcg WDTT/
WTU/WT/PWT oraz wzorem PUIW (Przedmiotu UmundurowaniaWyposazenia, na ktéry bedzie sktadany wniosek o
wydanie Zaswiadczenia) do produkcji seryjnej w siedzibie WOBWSM po pisemnym uzgodnieniu terminu (,Instrukcja’
Rozdziat Ill, pkt. 5). Aktualnie oczekiwanie na wyznaczenie terminu na zapoznanie si¢ z wzorami PUWw WOBWSM
wynosi nawet 6 - 7 tygodni (tj. 1,5 miesigca)

3) Dopiero po zapoznaniu sie ze wzorem PUIW Wykonawca moze przygotowaé 2 egzemplarze zaktadowego wzoru
PUIW, ktore bedg stanowity podstawe oceny oraz wniosek z zatgcznikami — w tym ze wszystkimi wymaganymi badaniami
laboratoryjnymi, ktérych zleceniodawcg moze by¢ tylko Wykonawca lub Producent badanego materiatu (,Instrukcja”
Rozdziat I, pkt. 3). Jesli Producent materiatow lub Wykonawca takich badan nie posiada, musi zleci¢ ich wykonanie w
akredytowanym laboratorium w zakresie wymaganym dla konkretnego PUIW. W przypadku Zasobnika piechoty gorskiej
zotnierskiego wz. 991/MON badan do wykonania jest bardzo duzo — zgodnie z W D TTZasobnik piechoty gérskiej zotnierski
wz. 991/MON, Rozdziat 7, pkt. 7.2.5, Tablica 9:

- dla tkaniny zasadniczej poliamidowej — konieczne sg badania w zakresie: bezpieczenstwa (odczyn pH, zawartos¢
formaldehydu, ftalanéw, amin odszczepialnych), sktad surowcowy, liczno$¢ nitek osnowy i watku, masa powierzchniowa,
maksymalna sita zrywajgca, sita rozdzierania, odporno$¢ na $cieranie, zmiana wymiaréw po praniu, wodoszczelnos¢,
odpornosci wybarwien na: Swiatlo (xenotest), pranie, pot kwasny i alkaiczny, tarcie suche, tarcie mokre, wspétrzedne
barwy i reemisja,

- dla tkaniny podszewkowej — konieczne sg badania w zakresie: sktad surowcowy, masa powierzchniowa, maksymalna
sita zrywajgca, sita rozdzierania, wodoszczelno$¢, odpornosci wybarwien na: tarcie suche, tarcie mokre, parametry

barwy,

- dla taSmy no$nej — konieczne sg badania w zakresie: sklad surowcowy, grubosc¢, parametry barwy i reemisja,

- dla tkaniny zasadniczej pokrowca — konieczne sg badania w zakresie: bezpieczenstwa (odczyn pH, zawarto$é
formaldehydu, ftalanéw, amin odszczepialnych), sklad surowcowy, masa powierzchniowa, maksymalna sita zrywajgca,
sita rozdzierania, zmiana wymiaréw po praniu, wodoszczelno$¢, odpornosci wybarwieh na: $wiatlo (xenotest), pranie,
tarcie suche, tarcie mokre, wspotrzedne barwy i reemisja,

Przy czym zgodnie z WDTT Zasobnik piechoty gérskiej zotnierski wz. 991/MON, Rozdziat 7, pkt. 7.2.2 i 7.2.3
badania dla tkaniny zasadniczej poliamidowej, tkaniny podszewkowej i taSmy no$nej mogg by¢ wykonane wytgcznie w
laboratoriach posiadajgcych akredytacje OiB udzielong przez Ministra Obrony Narodowej, czyli w tym zakresie sg to 4
laboratoria w Polsce (Laboratorium ITB Moratex, Laboratorium Sie¢ Badawcza tukasiewicz — todzki Instytut
Technologiczny, Laboratorium WOBW SM, i Laboratorium Krajewski), co powoduje wydtuzony czas oczekiwania na wyniki
badan — przy tym zakresie dla Zasobnika nalezy przyjaé co najmniej 6 tygodni na badania laboratoryjne (ij. 1,5 miesigca).

4) Po skompletowaniu wniosku i wyprodukowaniu 2 egzemplarzy zaktadowego wzoru PUiIW Wykonawca sktada wniosek

do Komendanta WOBWSM o uzyskanie Za$wiadczenia. Zgodnie z ,Instrukcjg” Rozdziat I, pkt. 15 o kolejnosci realizaciji
Whioskéw decyduje kolejnos¢ ich rejestraciji w Kancelarii WOBWSM.

5) Przeprowadzenie wszystkich etapéw procesu oceny wniosku i zaktadowego wzoru PUIW, przez WOBWSM



realizowane jest dla umundurowania i wyekwipowania w 25 dni roboczych tj. (5 tygodni) (tj. ponad 1 miesiac) - ,Instrukcja”
Rozdziat Ill, pkt. 8. Termin ten moze zosta¢ wydtuzony o kolejne 5 do 7 dni roboczych (tj. 1 do 1,5 tygodnia) - ,Instrukcja”
Rozdziat lll, pkt. 9.

6) tacznie termin niezbedny na uzyskanie Zaswiadczenia, aktualnie wynosico najmniej 11 tygodni (tj. blisko 3 miesigce).
Jest to termin oczekiwania na zapoznanie sie ze wzorem PUIW w WOBW SM oraz czas oceny wzoru, przy zatozeniu, ze
Wykonawca posiada niezbedne badania laboratoryjne. W przypadku konieczno$ci wykonania badan, ktérych wazno$¢ jest
ograniczona do 24 miesiecy - ,Instrukcja” Rozdziat |l, pkt. 3, ppkt. 1c), termin ten wydtuza sie do 17 tygodni (ij. ponad 4
miesigce) - z badaniami.

7) Koszt uzyskania Zaswiadczenia w WOBW SM jest stosunkowo niski — zgodnie Cennikiem optat za ocene zgodnosci
zaktadowego wzoru PUIW z WDTT/WTU i wzorem PUIW z dnia 27.07.2022 r., Lp. 7 dla przedmiotowego Zasobnika
wynosi 1.820,00 zt netto, bez kosztu badan, ktére Wykonawca lub Producent materiatbw muszg ponies¢ we wtasnym
zakresie.

8) M.B. Sp. z 0.0. na dzien sktadania W nioskéw o dopuszczenie do udziatuw postepowaniu przetargowym posiadata juz
przedmiotowe Zaswiadczenie tym samym zyskata co najmniej 11 tygodni, mogac przystgpi¢ do drugiego etapu —
Certyfikacji zgodno$ci wyrobow.

2. Proces uzyskania Certyfikatu zgodno$ci wyrobéw

1) Certyfikat zgodnosci wyrobéw moze by¢é wydany w oparciu o dwa rézne programy certyfikacji wedtug wyboru jakiego
dokona Wykonawca: Program Certyfikacji TC-1 QiB, Typ Programu certyfikacji wyrobu 1b, Edycja 3 z dnia 16.05.2024
(dalej Program TC-1) lub Program Certyfikacji TC-5 OiB, Typ Programu certyfikacji wyrobu 5 dla wyrobdéw produkowanych
seryjnie, Edycja 3 z dnia 16.05.2024 (dalej Program TC-5).

2) Program TC-1 jest to program pozwalajgcy na uzyskanie Certyfikatu dla skoriczonej populaciji, partii wyrobéw, ktéra w
100% jest objeta badaniami, a Certyfikat taki wydany jest na trzy lata dla tej konkretnej zidentyfikowanej partii — (Program
TC-1, Rozdziat |, pkt. 2.)

Program TC-1 nie obejmuje dodatkowej oceny systemu zarzgdzania jakoscig obszaréw dotyczgcych procesu
produkcji certyfikowanego wyrobu i systemu zapewnienia jako$ci u Wykonawcy. Oznacza to, ze Wykonawca moze
zwroci¢ sie z wnioskiem o przeprowadzenie certyfikacji dla okreslonej partii wyrobdw, ktére muszg by¢ juz
wyprodukowane i na kitére uprzednio uzyskat ZasSwiadczenie potwierdzajgce posiadanie przez Wykonawce
zatwierdzonego wzoru zaktadowego wzoru wydanego dla zaktadu produkcyjnego wskazanego we wniosku o
przeprowadzenie procesu certyfikacji (Program TC-1, Rozdziat Il, pkt. 4). W procesie certyfikacji dokonywane sg pobrania
préb do badan z podziatem na dwa etapy: pierwszym etapem procesu jest pobranie materiatdbw zasadniczych do badan
laboratoryjnych, a po uzyskaniu pozytywnych wynikow realizowany jest drugi etap tj. pobranie wyrobdéw gotowych do badan
(Program TC-1, Rozdziat IV, pkt. 6 - 9).Zgodnie z informacjg podang w Programie TC-1, Rozdziat |, pkt. 9 — Pracownia
Certyfikacji deklaruje zakonczenie procesu certyfikacji w terminie nie dtuzszym niz pie¢ (5) miesiecy.

3) Ponadto pomimo dwéch dostepnych programéw certyfikacji TC-1 i TC-5, przy zgdaniu przez Zamawiajgcego ztozenia
wraz z ofertg Certyfikatu zgodnos$ci wyrobow, Wykonawca nie ma mozliwosci przeprowadzenia certyfikacji wyrobéw w
Programie TC-1, poniewaz dla uzyskania certyfikatu musiatby mie¢ juz wyprodukowang catg partic 100% wyrobéw
przedstawionych do procesu certyfikacji, a zgodnie z warunkami okre$lonymi przez Zamawiajgcego w §3 ust. 7 projektu
umowy, produkcja Zasobnikédw moze rozpoczg¢ sie po zawarciu umowy — ,Wykonawca zobowigzuje sie dostarczy¢
wyroby w kategorii pierwszej, fabrycznie nowe (nieuzywane), wyprodukowane w roku dostawy z produkcji realizowanej po
terminie zawarcia umowy (,,)materialy zasadnicze i dodatki krawieckie uzyte do wykonania przedmiotu umowy nie moga
pochodzi¢ z produkcji starszej niz z roku poprzedzajgcego rok dostawy wyrobu”. Caty proces realizacji umowy i produkc;ji
przedmiotu umowy musi by¢ nadzorowany przez przedstawiciela wojskowego zgodnie z §4 ust.2 projektu umowy.
Zgodnie z pkt.2 Zatgcznika nr 6 do projektu umowy — Klauzula JakoSciowa Nr 33/4RBL0g/2025 pkt. 2) ,do niniejszej
umowy majg zastosowanie wymagania zawarte w AQAP 2110 wydanie D wersja 17, co naktada na przedstawiciela
wojskowego realizujgcego nadz6r nad umowg obowigzek nadzoru rowniez nad produkcja wyrobéw.

4) Program TC-5 jest programem dla wyrobdéw produkowanych seryjnie oraz obejmuje badanie i nadzér nad produkcjg
wyrobu, a Certyfikat taki rowniez wydany jest na trzy lata dla produkcji seryjnej wyrobu wraz z nadzorem nad produkcjg —
Program TC5, Rozdziat |, pkt. 2.

W praktyce oznacza to, ze Wykonawca moze zwrdci¢ sie z wnioskiem o certyfikacje do Komendanta WOBWSM
w dowolnym momencie po przygotowaniu wniosku wraz z zatgcznikami i wykonaniu partii produkcyjnej lub podczas
biezacej produkciji — w liczebnosci umozliwiajgcej pobranie préb minimum 50 szt. wyrobéw. Warunkiem ztoZzenia wniosku,
réwniez w tym programie TC-5 jest uprzednio uzyskane Zaswiadczenie potwierdzajgce posiadanie przez Wykonawce
zatwierdzonego wzoru zaktadowego wzoru wydanego dla zaktadu produkcyjnego wskazanego we wniosku o
przeprowadzenie procesu certyfikacji (Program TC-1, Rozdziat Il, pkt. 4).

Program TC-5 obejmuje dodatkowo ocene systemu zarzadzania jakoscig obszaréw dotyczgcych procesu
produkcii certyfikowanego wyrobu i systemu zapewnienia jakosci u Wykonawcy oraz nadzoér nad Certyfikatem przez okres
jego waznosci.

W procesie certyfikacji dokonywane sg pobrania préb do badan z podziatem na dwa etapy: pierwszym etapem



procesu jest pobranie materiatbw zasadniczych do badan laboratoryjnych, a po uzyskaniu pozytywnych wynikow
realizowany jest drugi etap tj. pobranie wyrobéw gotowych do badan (Program TC-1, Rozdziat IV, pkt. 6 - 9).Zgodnie z
informacja podang w Programie TC-1, Rozdziat |, pkt. 9 — Pracownia Certyfikacji deklaruje zakonczenie procesu
certyfikacji w terminie nie dluzszym niz pie¢ (5) miesiecy.

5) Poza bardzo dtugim okresem trwania proceséw certyfikacji w Programach TC-1 i TC-5 (do 5 miesiecy) istotny jest
rowniez koszt samego procesu. Zgodnie z ,Cennikiem optat za przeprowadzenie procesu certyfikacji wyrobéw z dnia
04.05.2021 r.” w przypadku Zasobnika sam proces certyfikacji realizowany przez WOBWSM jest to kosz$.400,00 zt
netto, bez kosztéw badan laboratoryjnych (Cennik — Uwagi: pkt. 4).

6) W procesie certyfikacji nalezy wykona¢ wszystkie badania wskazane w ,Zatgczniku nr 48, ZASOBNIK PIECHOTY
GORSKIEJ ZOtNIERSKI WZOR 991/MON” do ,Procedury PW-01 Pobieranie probek i wyznaczanie zakresu badan
wyrobow”, zgodnie z ktérym badania nalezy rowniez wykona¢ w laboratoriach posiadajgcych akredytacje OiB udzielong
przez Ministra Obrony Narodowej / a dla pokrowca z akredytacjg wg PN-EN ISO/IEC 17025:

- dla tkaniny zasadniczej poliamidowej — badania w zakresie: bezpieczehstwa (odczyn pH, zawartos¢ formaldehydu,
ftalanéw, amin odszczepialnych), sklad surowcowy, licznos¢ nitek osnowy i watku, masa powierzchniowa, maksymalna
sita zrywajaca, sita rozdzierania, odporno$¢ na Scieranie, zmiana wymiarow po praniu, wodoszczelno$¢, odpornosci
wybarwien na: $wiatto (xenotest), pranie, pot kwasny i alkaiczny, tarcie suche, tarcie mokre, wspoétrzedne barwy i reemisja,
- dla tkaniny podszewkowej — badania w zakresie: sktad surowcowy, masa powierzchniowa, maksymalna sita zrywajgca,
sita rozdzierania, wodoszczelnos¢, odporno$ci wybarwien na: tarcie suche, tarcie mokre, parametry barwy,

- dla taSmy no$nej — badania w zakresie: sktad surowcowy, grubos¢, parametry barwy i reemisja,

- dla tkaniny zasadniczej pokrowca —badania w zakresie: bezpieczenstwa (odczyn pH, zawartos¢ formaldehydu,
ftalanéw, amin odszczepialnych), sktad surowcowy, masa powierzchniowa, maksymalna sita zrywajgca, sita rozdzierania,
zmiana wymiaréw po praniu, wodoszczelno$¢, odpornosci wybarwien na: $wiatlo (xenotest), pranie, tarcie suche, tarcie
mokre, wspotrzedne barwy i reemisja.

Przy czym wykonanie tak obszernego zakresu badan, w zalezno$ci od laboratorium to koszt ok. 20.000,00 zt netto.
Do powyzszego nalezy doliczy¢ koszt materiatow i wykonania 50 szt. do certyfikacji , Zatem catkowity proces certyfikacii,
oprécz diugiego okresu niezbednego na jego przeprowadzenie tj. 5 miesiecy, stanowi tez dla Wykonawcy koszt ok.
50.000,00 zt netto. Jednocze$nie Wykonawca nie ma pewnosci, ze bedzie mogt postuzyé sie kiedykolwiek tym
certyfikatem — je$li nie wygra przetargu, a zmienia sie zasadnicze wymagania wyrobu okreslone w WDTT, certyfikat taki
bedzie bezuzyteczny. Z powyzszych wzgledow wiasciwszym momentem na przeprowadzenie certyfikacji zgodnosci
wyrobow jest faktyczny moment wprowadzenia wyrobdéw do uzytku - zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 2006 r. o
systemie oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczehstwa panstwa. Zgodnie z art.
5.1 wyréb podlega ocenie zgodnosciz wymaganiami okreSlonymi w specyfikacji technicznej. Ocene zgodnosci
przeprowadza sie przed wprowadzeniem wyrobu do uzytku. Niezaleznie od oceny zgodnosci, o ktérej mowa wyze;j,
dozwolone jest prowadzenie dobrowolnej oceny zgodnosci, na warunkach uzgodnionych w umowie zawartej przez
zainteresowane strony. Zamawiajacy ogtosit wszczecie postepowania w dniu 26.11.2025 r. , przy czym- etap pierwszy —
sktadanie wnioskdéw o dopuszczenie wyznaczyt na 07.01.2026 r.. Ocene wnioskéw i zaproszenie do sktadania ofert
Zamawiajgcy przystat w dniu 27.01.2026 r., a sktadanie ofert wyznaczyt na 09.03.2026 r. M.B. Sp. z 0.0. niezwtocznie po
ogtoszeniu postepowania w dniu 26.11.2025 r. rozpoczeta przygotowania do ziozenia wniosku o certyfikacje zgodnosci
wyrobéw dla Zasobnika piechoty gorskiej Zzotnierski wz. 991/MON w jedynym mozliwym do wykorzystania w przysztoSci
certyfikacie tj. w Programie TC-5.

Zamowiono u producentéw i dostawcdw wszystkie niezbedne materialy i dodatki do wykonania partii do certyfikaciji
w liczbie co najmniej 50 szt., skompletowano wymagane dokumenty i w dniu 19.12.2025 r. ztozono stosowny wniosek do
Komendanta WOBWSM, ktéry zarejestrowany zostat pod nr 6142/2025 w dniu 22.12.2025 r. W dniu 20.01.2026 r. M.B.
otrzymata pismo z 19.01.2026 r wzywajgce do uzupetnienia dokumentéw, ktdre niezwtocznie skompletowano i wystano w
dniu 23.01.2026 r. do WOBW SM (dostarczonei zarejestrowane w dniu 26.01.2026 r.). W dniu 29.01.2026 r. MIELNA BIS
otrzymata do wiadomosci informacje o przygotowywaniu umowy dot. Certyfikacji. W dniu z dnia 30.01.2026 r. Odwolujgca
wystgpita do Komendanta z wnioskiem o przyspieszenie procedury wydania certyfikatu. Prawdopodobny czas uzyskania
certyfikatu zgodnosci wyrobow to koniec maja 2026 r. W przedmiotowym postepowaniu certyfikat zgodnosci wyrobdw
posiada jedynie Konsorcjum ARLEN SA ,KFR Sp. z o0.0. realizujgcy dla Zamawiajgcego zaméwienie np.
MAT/246/0iB/2021. Pozostali Wykonawcy nie sg w stanie uzyska¢ wymaganego certyfikatu zgodnosci wyrobéw w
terminie do 9.03.2026 r., gdyz z przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe jego uzyskanie w terminie 41 dni.

Ogranicza to zasade uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw, ktérzy sg zdolni do nalezytego
wykonania zaméwienia, posiadajg wymagane zaswiadczenie o zgodnosci zaktadowego wzoru z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjnej i podjeli dziatania zmierzajagce do
uzyskania wymaganego certyfikatu, jednakze z uwagi na wyznaczenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert nie mogg
zlozy¢ oferty. Zamawiajgcy nie uwzglednit specyfiki uzyskiwania takiego certyfikatu, preferuje Wykonawce, ktory juz taki
certyfikat posiada z racji wczesniejszej realizacji analogicznego zamoéwienia na rzecz Zamawiajgcego, Ponad to



Zamawiajgcy z gory skazuje Wykonawcdw na poniesienie wysokich kosztéw uzyskania certyfikatu bez mozliwosci
ztozenia oferty w terminie do 9.03.2026 r., gdyz na uzyskanie takiego certyfikatu potrzebne jest 5 m-cy. Powyzsze stwarza
iluzje zaproszenia do sktadania ofert 4 Wykonawcéw, podczas, gdy szanse ztozenia oferty ma tylko jeden wykonawca.

Zamawiajgcy w dniu05.02.2026 r. (za pomocg platformy: hitps://platformezakupowa.plipnidrblog) wezwat wraz kopig
odwotania, w trybie art. 524 Pzp, uczestnikbw postgpowania przetargowego do wzigcia udziatu w postepowaniu
odwotawczym.

W  dniu09.02.2026 r. (przez dostawce ustugi e-Doreczenia) zglosit Konsorcjum ARLEN przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci. Izba uznata
skuteczno$¢ przystgpienia do postgpowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego: Konsorcjum ARLEN
Przystepujacy prowadzg dziatalno§¢ gospodarczg polegajaca w gtdwnej mierze na produkcji specjalistycznej odziezy
ochronnej, umundurowania oraz elementéw wyposazenia indywidualnego przeznaczonych dla stuzb mundurowych.
Jednym z wyrobdw, w produkcji ktérych specjalizujg sie Przystepujacy jest zasobnik piechoty goérskiej zotnierski wzor
991/MON, ktorego dostawa stanowi przedmiot postepowania. Przystepujacy niejednokrotnie w przeszto$ci nalezycie(w
tym terminowo) zrealizowali umowy, ktérych przedmiotem byla dostawa tego rodzaju wyekwipowania na rzecz
Zamawiajgcego. Dysponujgc zatem stosownym do$wiadczeniem, jak rowniez odpowiednimi zdolnosciami technicznymi i
zawodowymi, Przystepujgcy, jako wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie Zamdwienia, ziozyli niepodlegajacy
odrzuceniu wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i zostali zaproszeni przez Zamawiajgcego do ztozenia
oferty. W zwigzku z powyzszym Przystepujgcy sg zainteresowani ubieganiem sie o udzielenie Zaméwienia i podejmuja
aktualnie stosowne dziatania przygotowawcze do sporzgdzenia i ztozenia oferty w postepowaniu. Pismo Zamawiajgcego z
27.01.2026 r. dot. wynikbw oceny wnioskéw i zaproszenia do skfadania ofert w postgpowaniu. W odwotaniu Milena BIS
podniosta, ze Zamawiajacy wyznaczytw postepowaniu zbyt krétki (41-dniowy) termin na ztozenie ofert, tj. na dzien 9
marca 2026 r., przez co naruszyt zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji — art. 131 ust. 1, art. 16 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 3 i 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Odwotujacy jest przekonany, ze termin
na ztozenie ofert powinien uwzglednia¢ czas wymagany do przeprowadzenia przez wykonawcéw certyfikacji zgodnosci
wyrobu dla przedmiotu Zamoéwienia. Tym samym Odwotujgcy uwaza, ze termin na ztozenie ofert powinien zostaé¢
wyznaczony co najmniej na dzien 30.06.2026 r. Ewentualne uwzglednienie powyzszych zarzutow godzi w interes
Przystepujgcych jako podmiotéw spetniajgcych wymogi formalne konieczne do ztozenia kompletnej oferty w
postepowaniu, w tym posiadajgcych stosowne zaswiadczenia i certyfikaty. Przystepujgcy stojg na stanowisku, ze sg w
stanie skutecznie ubiegac sie o uzyskanie zaméwienia w postgpowaniu. Wobec powyzszego Przystepujgcym zalezy na
tym, aby postepowanie zostato w jak najszybszym terminie przeprowadzone i rozstrzygniete, tak aby mozliwe byto jak
najwczesniejsze ustalenie, czy Przystepujgcy zawrg z Zamawiajgcym umowe o realizacje zamowienia objetego
postepowaniem i przystgpienie do realizacji Zamowienia. Ewentualne uzyskanie zamowienia w postepowaniu bedzie miato
dla Przystepujgcych istotne znaczeniew kontekScie planowania budzetowego oraz produkcyjnego na 2026 rok.
Przystepujgcy zwracajg uwage, ze powyzsza informacja jest istotna w szczegdélnosci w kontekscie zakladanych przez
Zamawiajgcego termindw realizacji zamdwienia objetego postepowaniem (180 dni od zawarcia umowy, nie pézniej jednak
niz do dnia 30 listopada 2026 roku), ktére muszg zosta¢ przez Przystepujgcych wiasciwie skoordynowane z innymi
zobowigzaniami umownymi przewidzianymi na obecny rok kalendarzowy.

W ocenie Przystepujgcych ponadto, zwtaszcza w kontekscie obecnych napieé¢ geopolitycznych, sektor obronnosci
i bezpieczehstwa wymaga prowadzenia sprawnych procesow zakupowych, niepodlegajgcych zbednym przestojom, tak
aby nie dopusci¢ do zagrozen dla stabilnosci tancucha dostaw dla wojska. Nalezy w tym kontekscie przypomnie¢, ze
postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa stosownie
do art. 410 ustawy Pzp. Ztozone natomiast przez M.B. odwotanie, wobec:

1) zupelnej bezzasadnos$ci postawionych w nim zarzutéw, jak réwniez

2) diuzszych niz zwykle termindw rozpoznawania spraw przez Krajowg lzbe Odwotawczg

- zmierza wytgcznie do wydluzenia prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania, tak aby mimo braku
merytorycznych podstaw do zmiany terminu skfadania ofert, Zamawiajgcy faktycznie odwlekat w czasie ten termin az do
momentu rozstrzygniecia postepowania przez Krajowg Izbe Odwolawcza. Tym samym Odwotujgcy liczy na uzyskanie
dodatkowego czasu na dokoriczenie procesu certyfikaciji, ktory faktycznie rozpoczat dopiero po ogtoszeniu postepowania.

Przystepujacy wyjasnia przy tym, ze zarzuty podniesione w odwotaniu sg catkowicie bezzasadne i powinny zosta¢
oddalone. Posiadajgc wieloletnie doSwiadczenie w uczestniczeniu w réznorodnych postepowaniach przetargowych, w tym
organizowanych w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa stosownie do art. 410
ustawy Pzp, Przystepujacy z petnym przekonaniem stwierdzajg, ze wyznaczony termin na sktadanie ofert — w przypadku
gdy Wojskowa Dokumentacja Techniczno-Technologiczna jest juz od dlugiego czasu dostepna dla potencjalnych
wykonawcow — jest wystarczajacy do sporzgdzenia i ztozenia kompletnej oferty. W tym konteksScie nalezy szczegdlnie
zaprzeczy¢ stwierdzeniu M.B., jakoby certyfikat zgodnosci miat by¢ przygotowywany pod konkretne zamowienie,
poniewaz jest to catkowita nieprawda — wykonawca bowiem moze rozpocza¢ proces certyfikacji w zupetnym oderwaniu
od jakiegokolwiek zamowienia.



Wobec powyzszego Przystepujgcy uwaza, ze termin ustalony przez Zamawiajgcego na ziozenie ofert w
postepowaniu jest zgodny z prawem, proporcjonalny, nie prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rbwnego
traktowania wykonawcéw, a wykonawcy zainteresowani realizacjg dostaw przedmiotu Postepowania, bedacy
profesjonalnymi podmiotami wystepujgcymi od lat w obrocie gospodarczym na rynku zwigzanym z dostawami
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania dla Wojska Polskiego, powinni byli rozpocza¢ proces odpowiednio
wczesnie, tak aby na dzien sktadania ofert dysponowa¢ odpowiednimi przedmiotowymi $rodkami dowodowymi.
Zamawiajgcy prowadzi zatem wedtug Przystepujgcego postepowanie w sposéb gwarantujgcy réwny dostep do
zamowienia dla wszystkich potencjalnych wykonawcéw, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzysto$ci
postepowania. Zdaniem Przystepujacego zatem Zamawiajgcy nie dopuscit sie wskazanych w odwotaniu naruszen
przepisoéw ustawy Pzp. Majgc na wzgledzie powyzsze, Przystepujgcy sg zainteresowani utrzymaniem dotychczasowego
terminu sktadania ofertw postgpowaniu i niedokonywaniem zgdanych przez M.B. zmian w tym zakresie. Wobec
powyzszego Przystepujgcy posiadajg interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzyS¢ Zamawiajgcego i utrzymaniu
prawidtowej i zgodnej z prawem czynno$ci bedgcej przedmiotem zaskarzenia przez Odwotujgcego. Wykazane powyzej
okolicznosci w ocenie Przystepujgcego jednoznacznie przesadzajg o uprawnieniu Przystepujacych do wniesienia
niniejszego przystapienia.

W dniu 05.03.2026 r. (e-mailem) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotan do Prezesa KIO wniost na pismie, w
trybie art. art. 521 Pzp, odpowiedZ na odwotanie, w ktérej wnosit o oddalenie odwotanie w catosci. Postepowanie zostato
ogtoszone w dniu 26.11.2025 r. i jest czeSciowo prowadzone w formie papierowej, a w zakresie korespondenciji w formie
elektronicznej za posrednictwem systemu: https://platformazakupowa.pl/pn/4rbloq . Zamawiajgcy zmienit treS¢ ogtoszenia
0 zaméwieniu w dniu 02.12.2025 r., ktéra dotyczyta przedmiotowych $rodkéw dowodowych, ktére Zamawiajgcy bedzie
wymagat od Wykonawcdw przy sktadaniu ofert. Do ztozenia ofert, zostaty zaproszone 4 podmioty, ktore ztozyty w terminie
whnioski o dopuszczenie do udziatu:

1. Konsorcjum firm: J.N., Siuda Sp. z 0.0. — lider konsorcjum i MAXSTOR Sp. z 0.0. - partner konsorcjum;

2. MB.sp.zo0.0;

3. Konsorcjum firm: ARLEN SA — lider konsorcjum i KFR Sp. z 0.0. — partner konsorcjum;

4. TRAWENA sp. z 0.0. Zamawiajgcy odrzucit Wniosek Wykonawcy Unifeq Europe Sp. z o0.0., ktory zostat ziozony po
terminie. Przestanie wynikdéw z badania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz zaproszen do ztozenia
ofert wraz z SWZ nastgpito w dniu 27.01.2026 r. Zamawiajgcy wymagat ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych srodkow
dowodowych i nie przewidywat ich ztozenia/uzupetnienia po terminie na ziozenie ofert. Pierwotnie termin otwarcia ofert
wyznaczono na dzien 09.03.2026 r. W dniu 27.02.2026 Zamawiajgcy przesungt termin sktadania ofert na dzien
23.03.2026r.

Wykonawca Milena Bis zarzucit Zamawiajgcemu podjecie czynno$Sci niezgodnejz przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej: Pzp) polegajacej na naruszeniu zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurenciji
naruszajgcej tym samym (w przekonaniu Odwotujgcego) art. 131 ust. 1, art. 16 ustawy Pzp w zwigzku z art. 3 i 15 ust. 1
pkt 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Nastepnie, w treSci odwotania szeroko opisuje procedury
pozyskiwania wymaganych przez Zamawiajgcego przedmiotowych $rodkéw dowodowych, a mianowicie:
1)Zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej
o posiadaniu przez Wykonawce wzoru zakladowego zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg Dokumentacje Techniczno —
Technologiczng i wzorem PUIW do produkcji seryjnej;
2)Certyfikatu zgodnosci wyrobow wystawiony przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktére podlegajg ocenie zgodnosci
w trybie Ill, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegbtowego
wykazu wyrobow podlegajgcych ocenie zgodnosSci oraz sposoby i trybu przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa ( DZ.U. z 2018 r poz. 1628 z pdzn. zm.). Zamawiajgcy wskazat, iz
zasady przeprowadzania certyfikacji zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby OiB oraz oceny i potwierdzanie
zgodnosci wzorow zaktadowych sg powszechnie dostepne dla Wykonawcdéw na stronie internetowej Wojskowego
Os$rodka Badawczo Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej w todzi. Podkreslit, iz warunkiem rozpoczecie procesu
certyfikacji jest kompletny wniosek, wszelkie braki w dokumentacji uniemozliwiajg przeprowadzenie procesu certyfikacji,
co wplywa réwniez na wydtuzenie terminu uzyskania zaswiadczenia. Co wiecej, czas oczekiwania wydania Certyfikatu
Zgodnosci OiB jest $cisle uzalezniony od Wykonawcy (gotowo$¢ Wykonawcy na odszycie 50 sztuk PUIW, ktére podlegaja
komisyjnemu pobraniu, Ocenie Systemu Zarzadzania Jakoscia, ocenie wykonanego PUIW i badaniom laboratoryjnym).
Podobnie w przypadku procesu pozyskiwania Zaswiadczenia, Wykonawca, ktory zfozy wniosek niekompletny lub z
btedami, bedzie wzywany do ich uzupetnienia/poprawy, co moze znacznie wydluzyé catg procedure. Zatem to w duzej
mierze od rzetelnosSci i przygotowania Wykonawcy zalezy okres pozyskiwania ww. dokumentow, sama Instrukcja
wyznacza jedynie terminy orientacyjne. Podkreslit, iz od kilku lat, po uwzglednieniu sugestii Wykonawcédw realizujgcych
dostawy przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania na rzecz Sit Zbrojnych RP, majgc na uwadze umozliwienia
potencjalnym Wykonawcom przygotowania sie do postepowan o udzielnie zamoéwienia publicznego na dostawy PUIW w
kolejnym roku poprzez m.in. uzyskanie wymaganych zaswiadczen i certyfikatow, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych



przekazuje z odpowiednim wyprzedzeniem informacje o asortymencie przedmiotéw planowanych do zakupow w
postepowaniach na dostawy w kolejnym roku. Takg tez informacje w dniu 1.08.2025 r. Zamawiajgcy otrzymat od
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, co do PUIW planowanych do zakupu w 2026 roku. Nastepnie w dniu 11.08.2025 r.
Zamawiajgcy umiescit na stronie internetowej 4 Regionalnej Bazy Logistycznej informacje zawierajagcg wykaz
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania planowanych do zakupu w 2026 roku. W przedmiotowej tabeli na poz. 1
umieszczono zasobniki piechoty gorskiej podlagajgce ocenie w Il trybie oceny zgodnosci. Wykonawcy, bedacy
profesjonalistami dziatajgcymi na rynku zaméwien publicznych w sektorze obronnosci, na biezgco pozyskujg i weryfikujg
informacje o planowanych zamoéwieniach tak, aby dokona¢ w tym zakresie odpowiednich przygotowan. Na marginesie,
nalezy zauwazy¢, iz Wojskowa Dokumentacja Techniczno- Technologiczna, szczegétowo opisujaca przedmiot
zamdwienia pozostaje bez istotnych zmian od 2021 rokui tym samym wszystkie zadwiadczenia potwierdzajgce
posiadanie przez potencjalnych Wykonawcéw wzordéw zakladowych zgodnych z WDTT i wzorem PUIW do produkgciji
seryjnej wydane po dniu 05.01.2021 r. zachowujg aktualnos¢. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz Wykonawcy
zainteresowani pozyskaniem przedmiotowego zamowienia mieli odpowiedni czas, aby sie do niego od strony formalnej
przygotowac. Wymagane przez Zamawiajgcego przedmiotowe srodki dowodowe sg standardowymi dokumentami, jakimi
w tego typu postepowaniach legitymujg sie Wykonawcy. Informacje o planowanych zakupach co do tego przedmiotu
umowy réwniez zostata ogtoszona odpowiednio wczes$niej (zreszta w odpowiedzi na sugestie plyngce ze strony rynku, ze
takie informowanie umozliwi Wykonawcom przygotowanie sie do udziatu w postepowaniach, w tym w szczegdlnosci z
uwagi na sformalizowany proces pozyskiwania wymaganych dokumentéw). Nie mozna zapomina¢, izw ramach
postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego mamy do czynienia z profesjonalistami, ktdérzy posiadajg rozlegte
do$wiadczenie i wiedze jakie dokumenty sg niezbedne celem wziecia udziatu postepowaniu oraz jaka jest procedura i
czas ich pozyskiwania i powinni w tym zakresie zachowa¢ wymagang nalezytg staranno$¢. Nadto zauwazyt, iz skoro, jak
wskazuje Wykonawca, termin na pozyskanie Zaswiadczenia wynosi obecnie ok. 3 miesiecy, a na pozyskanie Certyfikatu
zgodno$ci wyrobu - 5 miesiecy, w sumie, zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajgcy powinien wyznaczyé, co najmniej 8
miesieczny termin na skifadanie ofert. Powyzsze jest postulatem zupetnie nierealnym, a wrecz z uwagi na ograniczenia
zwigzane z terminami wydatkowania Srodkow publicznych jakimi dysponuje Zamawiajacy niemozliwym do realizacji.
Proponowane podejscie do tej kwestii i wyznaczanie tak diugich terminéw prowadzitoby do obstrukciji zakupowej w Sitach
Zbrojnych RP. Na marginesie Zamawiajgcy wskazat, iz Odwotujgcy doskonale zna realia i warunki przetargéow
realizowanych w 4 Regionalnej Bazie Logistycznej. Zaswiadczenie Komendanta WOBSWM posiadaniu przez
Wykonawce zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obwigzujgcg WDTT wzorem PUIW do produkcji seryjnej jest
standardowym dokumentem, zgdanym w wigkszosci postgpowan majgcych za przedmiot dostawe PUIW. Wykonawcy
zainteresowani udziatem w planowanych postepowaniach pozyskujg wymagane dokumenty odpowiednio wczesniej.
Nadto, nie bez znaczenie jest fakt, iz Zamawiajacy jest zobligowany do wskazania terminu realizacji umowy, w ktorym
Wykonawca bedzie w stanie zrealizowa¢ zamowienie. W projektowanych postanowieniach umownych okreslono 180
dniowy termin na realizacje dostawy, ktéry jest terminem adekwatnym i realnym. W skazany przez Odwotujgcego termin,
do ktérego, zgodnie z zgdaniem odwotania, miatby zostaé przesuniety termin skiadania ofert tj. 30 czerwca 2026 r.
prowadzitby do uniemozliwienia realizacji zadania. Z uwagi na terminy, do ktérych Zamawiajgcy musi wydatkowaé Srodki
publiczne w danym roku budzetowym, dostawa przedmiotu umowy musiataby nastgpi¢ najpézniej do dnia 30 listopada
2026 r. Jednoczes$nie Wykonawcy wskazywali, iz termin 180 dniowy to termin realny, aczkolwiek minimalny do realizacji
przedmiotowego zamowienia. Istotnym jest, iz zamoéwienia publicznego udziela sie w $cisle okreslonym celu, dla
zaspokojenia okreslonych potrzeb publicznych. Z uwagi na specyfike zamoéwien dla wojska oraz konieczno$¢ zapewnienia
przedmiotéw umundurowani i wyekwipowaniu Zamawiajacy jest zobligowany do sprawnego procedowania postawionych
przed nim zadan, w tym w zakresie prowadzonych postepowan o udzielenie zmdwienia publicznego. Nalezy stwierdzic,
ze wyznaczanie przez Zamawiajgcego terminu sktadania ofert nie jest dziataniem dowolnym i znajduje pewne
ograniczenia w przepisach ustawy, niemniej decyzja co do dtugosci ww. terminu musi mie¢ zawsze oparcie w potrzebach
Zamawiajgcego, ktére majg zosta¢ zaspokojone w wyniku postepowania. Nie bez znaczenia w tym zakresie jest réwniez
specyfika Zamawiajgcego i przedmiot niniejszego postepowania, z uwagi na aktualng sytuacje geopolityczng i
konieczno$¢ sprawnego doposazenia Sit Zbrojnych RP. Nadto, Zamawiajgcy wskazat, iz w przedmiotowym postepowaniu,
w terminie wyznaczonym do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wptynety cztery wnioski nie
podlegajace odrzuceniu. W nastepstwie powyzszego czterech Wykonawcow zostato zaproszonych do ztozenia ofert.
Istotnym jest, iz zaden z pozostatych Wykonawcoéw biorgcych udziat w postepowaniu, poza Odwotujgcym, nie
kwestionowali dlugosci wyznaczonego terminu na sktadanie ofert. W takiej sytuacji wydluzenie terminu na sktadanie ofert
dla jednego tylko Wykonawcy (Odwolujgcego) celem umozliwienia mu pozyskania odpowiedniego Certyfikatu nalezatoby
uzna¢ za dziatania naruszajgce zasade rownego traktowania Wykonawcow i jako takie sprzeczne z przepisami Pzp.
Reasumujac, wyznaczony przez Zamawiajgcego termin sktadania ofert w postepowaniu jest adekwatny, uwzgledniajgcy
specyfike i zlozonos¢ przedmiotu zaméwienia oraz czas niezbedny do jej przygotowania. Nadto, w niniejszym
postepowaniu nie doszio do naruszenia zasady réwnego traktowania Wykonawcdw i uczciwej konkurencji. Wszyscy
Wykonawcy w tym samym czasie mieli mozliwo$¢ pozyskania informacji o planowanych postepowaniach i odpowiedniego
przygotowania w tym zakresie. Konkludujgc powyzsze rozwazania i przedstawione argumenty, nalezy uznac, iz podjete



przez Zamawiajacego czynnoéci mialy na celu dziatanie w zgodziez podstawowymi zasadami prawa zamoéwien
publicznych, w tym przede wszystkim zasadg rownego traktowania wykonawcéw. Przyjecie stanowiska Odwoltujgcego w
sposob oczywisty i bezposredni tamatoby wyzej wymienione i uniemozliwiatoby Zamawiajgcemu skuteczng realizacje
postawionych przed nim zadan i wypaczatoby idee i cel realizacji zakupéw publicznych.

W dniu05.03.2026 r. (e-mailem) Przystepujacy ztozyt pismo procesowe, w ktérym wnosit 0 oddalenie odwotanie w
catosci. W pierwszej kolejnosci Przystepujacy wskazat, ze Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu: ,podjecie w dniu
27.01.2026 r. czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy polegajacej na naruszeniu zasady réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji — art. 131 ust.1, art. 16 ustawy w zwigzku z art. 3 i 15 ust. 1 pkt. 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji poprzez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert na dzien 9.03.2026 r. nie uwzgledniajgcego
ztozonosci i specyfiki przedmiotu zamowienia oraz czasu niezbednego do ich przygotowania”. Analizujgc przedmiotowy
zarzut, wskazal, ze zdaniem Przystepujacego zostat on btednie skonstruowany i juz tylko z tego powodu powinien
podlega¢ oddaleniu. Postepowanie, do ktérego odnosi sie odwotanie, stanowi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Odwotujagcy pominat catkowicie powyzszg okoliczno$¢. W
postepowaniach w dziedzinach obronnosci bezpieczenstwa przepisy rozdziatu 3 dziatu 1l ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”) stosuje sig, o ile przepisy rozdziatu odnoszgcego sie do zamowien
oib nie stanowig inaczej (art. 395 ust. 1 pkt 1 tiret 2 ustawy Pzp). Nalezy wskazaé, ze kwestie zwigzanez wyznaczeniem
terminu skladania ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach oib zostaty
uregulowane kompleksowo w art. 411 ust. 13 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem:

Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty, z tym Ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert. Co prawda
przepisy odnoszgce sie do prowadzenia postepowania w trybie przetargu ograniczonego w dziedzinach oib wprost nie
wylgczajg stosowania przepisu art. 131 ust. 1 ustawy Pzp, jednakze nalezy wskazaé, ze jest to ogélna regulacja
dotyczgca wyznaczania terminéw skiadania ofert we wszystkich trybach w zamoéwieniach klasycznych, ktérg uzupetniajg
przepisy dotyczace terminéw minimalnych ujete w regulacjach odnoszacych sie kazdorazowo do konkretnego trybu
stosowanego w postepowaniach dotyczacych zamoéwien klasycznych. | tak art. 131 ust. 1 ustawy Pzpw postepowaniu
klasycznym w brzmieniu: Zamawiajgcy wyznacza terminy skiadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu, ofert wstepnych oraz ofert, z uwzglednieniem ziozonosci i specyfiki przedmiotu zaméwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztoZzenia, z tym Ze terminy te nie mogg by¢ krétsze niz ustawowe terminy minimaine,
o ile sg one okreslone, znajduje zastosowanie w przetargu ograniczonym w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
klasycznego w zwigzku z art. 151 ust. 1 ustawy Pzp, wedle ktérego: Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 30
dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert. Tym samym, regulacja art. 151 ust. 1 w zw. z art. 131 ust. 1
ustawy Pzp w unijnych postgpowaniach o udzielenie zamowienia klasycznego zobowigzuje zamawiajgcego do
wyznaczenia terminu sktadania ofert z uwzglednieniem ztozono$cii specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztozenia, z tym ze termin ten nie moze by¢ krotszy niz ustawowy termin minimalny
wynoszacy 30 dni.

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego w oib kwestia ta jest natomiast w sposob
kompleksowy szczegdlowo uregulowana w art. 411 ust. 13 ustawy Pzp, wedle ktorego: ,Zamawiajgcy wyznacza termin
sktadania ofert [w przetargu ograniczonym w oib - przyp. aut.] z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i
ztozenia oferty, z tym ze termin ten nie moze by¢ krotszy niz 40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert”
(lex speciali derogat legi generali). Biorgc pod uwage powyzsze, przepis art. 131 ust. 1 ustawy Pzp nie znajduje
zastosowania w prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego postgpowaniach w dziedzinach oib na podstawie art.
395 ust. 1 pkt 1 tiret 2w zw. z art. 411 ust. 13 ustawy Pzp. Stad przedmiotowy zarzut powinien podlega¢ oddaleniu juz
tylko z przyczyn formalnych. Zamawiajgcy nie mogt bowiem naruszy¢ przepisu art. 131 ust. 1 ustawy Pzp w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego w rezimie oib, bowiem termin sktadania ofert w
przetargu ograniczonym prowadzonym w postepowaniach w dziedzinach oib wyznacza si¢ na podstawie art. 411 ust. 13
ustawy Pzp. Odwotujacy nie zarzucit zas Zamawiajgcemu naruszenia ww. przepisu, za$ stosownie do art. 555 ustawy
Pzp Izba nie moze orzeka¢ co do zarzutoéw, ktére nie byly zawarte w odwotaniu. Termin sktadania ofert w postepowaniu
zostat wyznaczony z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty i termin ten jest diuzszy niz
minimalny wskazany w ww. przepis 40-dniowy. Niezaleznie od powyzszego, termin ten zostat w toku postepowaniu
wydiuzony przez Zamawiajgcego z dnia 9.03.2025 r. do dnia 23.03.2026 r., i wynosi finalnie: 55 dni od dnia przekazania
zaproszenia wykonawcéw do skiladania ofert. Analizujgc dalej przepisy, ktdérych naruszenie Odwolujgcy zarzucit
Zamawiajgcemu, nalezy podnie$¢, ze Odwotujgcy wskazat na naruszenie art. 131 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw.
z art. z art. 3i 15 ust. 1 pkt. 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii, dalej jako ,,uznk” poprzez wyznaczenie zbyt
krotkiego terminu skiadania ofert. Z powyzszego wynika wiec, ze Odwotujgcy uwaza, ze Zamawiajgcy dopuécit sie czynu
nieuczciwej konkurencji, poniewaz wyznaczyt rzekomo zbyt krotki termin sktadania ofert. Co podkreslit, Odwotujgcy
wskazuje, ze dziatanie Zamawiajgcego polegajgce na wyznaczeniu — zdaniem Odwotujgcego — o prawie 4 miesigce zbyt
krotkiego terminu skladania ofert stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 5 uznk. Zgodnie z tym przepisem: nieuczciwej



konkurenciji jest utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do rynku, w szczegolnosci przez dziatanie majgce na celu
wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta okre$lonego przedsigbiorcy lub stwarzanie warunkdédw umozliwiajgcych
podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okre$lonego przedsiebiorcy.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskaza¢ (niezaleznie od powotanych nizej argumentéw), ze dziatanie
Zamawiajgcego polegajgce na wyznaczeniu terminu sktadania ofert w prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w dziedzinach oib na podstawie przepiséw ustawy Pzp nie moze byé
dziataniem utrudniajgcym innym przedsiebiorcom (tu: Milena BIS) dostep do rynku w ten sposob, ze wymusza ono na
klientach wybor jako kontrahenta okreSlonego przedsigbiorcy (tu: Przystepujacy) lub stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych podmiotom trzecim wymuszenia zakupu towaru u okreslonego przedsiebiorcy (tu: Przystepujacy). W
okolicznosciach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego to zamawiajgcy jest nabywca towaréw (,klientem”),
ktére dostarczy wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza. Zamawiajgcy nie ,wymusza” na
swoich klientach wyboru kontrahenta — albowiem sam jest klientem. W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zamawiajacy jest wiasnie nabywcg — czyli ,klientem” w sensie ekonomicznym — i sam dokonuje wyboru
kontrahenta — wykonawcy w trybie ustawy Pzp. Okre$lenie terminu skladania ofert nie jest wiec ,wymuszaniem na
klientach”, gdyz nie wystepujg tu ,klienci’, na ktérych zamawiajgcy miataby wymusza¢ zakup od okreslonego
przedsiebiorcy, a to zamawiajgcy jest podmiotem dokonujacym zakupu. Art. 15 ust. 1 pkt 5 uznk penalizuje dziatanie
ukierunkowane na wymuszenie na klientach wyboru kontrahenta okre$lonego przedsigbiorcy albo stworzenie warunkow,
aby podmiot trzeci moégt takie wymuszenie realizowaé. Jest to wiec przepis odnoszacy sie do sterowania cudzymi
decyzjami zakupowymi (po stronie ,klientow”), a nie do tego, czy klient — nabywca (zamawiajgcy) prawidtowo ustala
terminy sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Art. 15 ust. 1 pkt 5 uznk dotyczy wiec
mechanizmoéw wymuszania decyzji zakupowych klientéw na rynku (przymus, w tym ,przymus
rynkowy”), a nie organizacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przez zamawiajgcego. Dodatkowo brak
jest podstaw do uznania, ze zamawiajgcy prowadzacy postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w rezimie Pzp
jest przedsigbiorcg konkurujgcym z wykonawcami. Biorgc pod uwage powyzsze, zarzut ten jest formalnie btedny.

Zdaniem Odwolujgcego dziatanie Zamawiajgcego polegajace na wyznaczeniu w jego ocenie zbyt krétkiego terminu
sktadania ofert stanowi réwniez naruszenie art. 3 uznk. Przystepujgcy wskazat, ze art. 3 uznk sktada sie z dwéch ustepow
zawierajgcych szereg regulacji, a mianowicie:

»1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegdlnosci: 1) wprowadzajgce w btgd oznaczenie przedsigbiorstwa; 2)
fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug; 3) wprowadzajgce w biad
oznaczenie towardw lub ustug; 4) naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa; 5) nakfanianie do rozwigzania lub niewykonania
umowy; 6) nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu do rynku; 7)
przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczng; 8) nieuczciwa lub zakazana reklama; 9) organizowanie systemu
sprzedazy lawinowej; 10) prowadzenie lub organizowanie dziatalno$ci w systemie konsorcyjnym; 11) nieuzasadnione
wydiuzanie termindéw zaptaty za dostarczane towary lub wykonane ustugi; 12) dziatanie w zakresie ustug posrednictwa
internetowego i wyszukiwarek internetowych w rozumieniu art. 2 pkt 2 i 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla
uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57),
zwanego dalej "rozporzgdzeniem 2019/1150", naruszajace przepisy tego rozporzadzenia.

Odwotujgcy po pierwsze nie sprecyzowat w odwotaniu, ktory konkretnie przepis ujety w art. 3 uznk naruszyt
Zamawiajgcy i w jaki sposéb, co powoduje, ze zarzut nalezy uznaé za niesprecyzowany. Po drugie, wyznaczenie terminu
sktadania ofert w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego w
dziedzinach oib ze swojgj istoty nie sposdb zakwalifikowaé jako czynu nieuczciwej konkurenciji (w Swietle jego definicii
okreSlonej w art. 3 ust. 1 uznk, a tym bardziej w oparciu o przyktadowy katalog typdw czyndw nieuczciwej konkurenciji
opisanych w art. 3 ust. 2 uznk, znamion ktérych dziatanie Zamawiajgcego w zadnym zakresie nie wypeinia). Nie mozna
tez w zadnym razie uzna¢, ze wyznaczenie w prowadzonym postepowaniu terminu sktadania ofert z uwzglednieniem
przepisu art. 411 ust. 13 ustawy Pzp moze podlega¢ kwalifikacji pod klauzule generalng z art. 3 ust. 1 uznk, jak rowniez,
ze Zamawiajgcy jest przedsigbiorcg konkurujgcym z wykonawcami. Nalezy zatem z catg stanowczo$cig podkreslic, ze
Zamawiajgcy, prowadzgcy postepowanie na podstawie przepiséw ustawy Pzp, nie jest adresatem przepiséw uznk w tym
znaczeniu, ze nie moze by¢ sprawcg czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu tej ustawy. Uznk adresowana jest co
do zasady do przedsiebiorcow, a Zamawiajgcy — zwtaszcza publiczny —w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nie dziata w takim charakterze. Dziatania Zamawiajgcego w postepowaniuo udzielenie zamoéwienia
publicznego podlegajg ocenie wylgcznie przez pryzmat przepisow ustawy Pzp, w szczeg6lnoSci zasad uczciwej
konkurenciji, réwnego traktowania wykonawcéow
i przejrzystosci (art. 16 ustawy Pzp), w przypadku naruszenia ktérych wykonawcom przystugujg $rodki ochrony prawne;j
przewidziane w ustawie Pzp, a nie roszczenia z tytutu czynu nieuczciwej konkurencji. Niezaleznie od powyzszego,



zgodnie z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, Srodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu
podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamdwienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. Wedle zas przepisu art. 513 pkt 1 ustawy Pzp
odwotanie przystuguje na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (...). Wzorcem kontroli dokonywanej w trybie odwotawczym sg wiec przepisy ustawy Pzp (a innych ustaw
jedynie w zakresie wprost zawartych w niej odestan). Co nalezy zaznaczy¢, ani przepis art. 131 ust. 1 ustawy Pzp, ani
przepisy art. 16 ustawy Pzp (w tym Zzaden z jego punktéw) nie odsytajg bezposrednio do stosowania ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji, jak czyni to przyktadowo art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, czy 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp. Kognicja KIO
nie obejmuje wiec badania samodzielnego zarzutu naruszenia czynnos$cig Zamawiajgcego przepiséw uznk, co skutkowaé
powinno oddaleniem zarzutow naruszenia art. 3 i 15 ust. 1 pkt 5 uznk (niezaleznie od wskazanych wyzej podstaw do
oddalenia tych zarzutéw). Podsumowujac powyzsze, Zamawiajgcy nie mogh naruszy¢w niniejszym postepowaniu o
udzielenie zamowienia w dziedzinach oib prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego przepisu art. 131 ust. 1 ustawy
Pzp, bowiem ten nie znajduje w nim zastosowania, ani tez przepiséw art. 3 i 15 ust. 1 pkt 5 uznk, ktére nie stanowig
przepiséw ustawy Pzp, ktérych naruszenie moze by¢ objete odwotaniem. Stwierdzenie naruszenia samej

zasady, bez powigzania jej z konkretnym przepisem ustawy Pzp, nie moze za$ skutkowa¢ uwzglednieniem odwotania.
Biorac pod uwage powyzsze, odwotanie powinno zosta¢ oddalone jako oparte na formalnie btednych zarzutach.

Niezaleznie od powyzszego, Przystepujacy wskazat, ze odwotanie powinno by¢ réwniez oddalone, poniewaz
uzasadnienie rzekomego naruszenia art. 131 ust. 1 ustawy Pzp jest oparte o postanowienia ogtoszenia 0 zaméwieniu w
postepowaniu, ktére nie byly kwestionowane przez Odwolujgcego na etapie ogtoszenia o zamoéwieniu. Podstawa
faktyczna formutowanego zarzutu naruszenia art. 131 ust. 1 ustawy Pzp zostata wiec prawomocnie ustalona na etapie
ogtoszenia o zamdwieniu, tym samym wskazanie jej na obecnym etapie jako realnej przyczyny niemoznosci ztozenia
oferty w terminie sktadania ofert ustalonym zgodnie z przepisami ustawy Pzp przez Zamawiajgcego, nalezy uzna¢ za
spoznione. Co nalezy podkresli¢ w polu zawierajgcym ,Informacje dodatkowe” pod pkt 5.1.6. ogtoszenia o zamoéwieniu
Zamawiajgcy jasno wskazat: Informacje dodatkowe: Wykonawcy, ktorzy zostang zaproszenie do ztozenia ofert, winni
ztozy¢ wraz z oferta nw. przedmiotowe $rodki dowodowe: 1) Zaswiadczenie wydane przez Komendanta Wojskowego
Os$rodka Badawczo
— Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej (WOBWSM) o posiadaniu przez Wykonawce (lub kazdego z Wykonawcow,
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia rowniez w ramach Konsorcjum, wykonujgcych kompletny przedmiot
umowy), wzoru zaktadowego zgodnego z obowigzujacg w dniu uruchomienia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego Wojskowa Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng (WDTT) i wzorem do produkcji seryjnej (z datg
wystawienia p6zniejszg od daty zatwierdzenia WDTT lub daty ostatniej karty zmian majgcej wptyw na wzér przedmiotu):
Numer czesci1-2, Nr WDTT 991/MON, Data zatwierdzenia WDTT i wzoru do produkcji seryjnej lub data ostatniej karty
zmian 30.12.2024 2) Certyfikat zgodnosci wyrobdw wystawiony przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktore podlegajg
ocenie zgodnosci w trybie I, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegoOtowego wykazu wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodno$ci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1628,z pdzn. zm.),
wystawionego na Wykonawce (lub kazdego z Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, réwniez
w ramach konsorcjum, wykonujgcych kompletny przedmiot umowy.

Nastepnie, mimo zmiany redakcji tego punktu w ramach ogtoszenia o zmianie (ogloszenie nr 825025-2025) i nadania
mu nastepujgcej tresci, Zamawiajgcy nie dokonat faktycznej zmiany wymogéw co do przedmiotowych S$rodkéw
dowodowych: Informacje dodatkowe: Wykonawcy, ktérzy zostang zaproszenie do ztozenia ofert, winni ztozy¢ wraz z
ofertg nw. przedmiotowe Srodki dowodowe: 1) Zaswiadczenie wydane przez Komendanta Wojskowego Osrodka
Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej (£6dz 91-735 ul. Zrédlowa 52 www. wobwsm.wp.mil.pl) potwierdzajgce
posiadanie przez Wykonawce (lub kazdego z Wykonawcoéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia rowniez
w ramach konsorcjum, wykonujgcy kompletny przedmiot umowy) zakladowego wzoru PUiW zgodnego z obowigzujacg
Wojskowg Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng i wzorem PUiIW do produkcji seryjnej. Wojskowa Dokumentacja
Techniczno —Technologiczna obowigzujaca dla Przedmiotu Umundurowania i Wyekwipowania (przedmiot zamowienia) tj.
dla czesci |, Il Zasobnik Piechoty gorskiej Zotnierski Nazwa Przedmiotu Umundurowania Wyekwipowania (PUIW):
Zasobnik Piechoty gorskiej Zotnierski Nr wzoru: 991/MON Petna nazwa: Wojskowa Dokumentacja Techniczno —
Technologiczna Zasobnik piechoty gorskiej zotnierski wz. 991/MON Data zatwierdzenia: 30.12.2024 Wymagany
przedmiotowy srodek dowodowy: Zaswiadczenie potwierdzajgce posiadanie przez Wykonawce zaktadowego wzoru PUIW
zgodnego z obowigzujgcg Wojskowa Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng i wzorem PUIW do produkcji seryjne;.
2) Certyfikat zgodnosci wyrobow wystawiony przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktére podlegaja ocenie zgodno$ci w
trybie 1ll, zgodniez rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowego
wykazu wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny zgodnoSci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1628, z p6zn. zm.), wystawiony na
Wykonawce (lub kazdegoz Wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, réwniez w ramach
konsorcjum, wykonujgcych kompletny przedmiot umowy.



Kazdy z wykonawcéw zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie niniejszego Zaméwienia miat wigc (a co
najmniej od chwili opublikowania ogtoszenia o Zamoéwieniu obiektywnie mogt mie¢) peing $wiadomo$¢, ze ww. dokumenty
bedg wymagane do ztozenia wraz z ofertg. Procedury pozyskania:

1) zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojskowego O$rodka Badawczo-Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej
(WOBWSM, t6dz 91-735 ul. Zrédiowa 52 www.wobwsm.wp.mil.pl) potwierdzajgce posiadanie przez Wykonawce (lub
kazdego z Wykonawcéw, wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia réwniez w ramach Konsorcjum,
wykonujgcych kompletny przedmiot umowy), zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng i wzorem PUiIW do produkcji seryjnej dla Przedmiotu Umundurowania i
Wyekwipowania (przedmiot zamowienia) zasobnik piechoty gorskiej zotnierski 991/MON, data zatwierdzenia: 30.12.2024
r., dalej jako ,Zaswiadczenie” i

2) Certyfikatu zgodnosci wyrobéw wystawionego przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktdre podlegajg ocenie
zgodnosci w trybie lll, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodno$ci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa, wystawionego na Wykonawce (lub kazdego z
Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia, réwniez w ramach konsorcjum, wykonujgcych
kompletny przedmiot umowy), dalej jako ,Certyfikat zgodnosci”,

- jak réwniez czas ich trwania stanowi informacje powszechnie znang wykonawcom zajmujgcym sie dostawami
przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania dla Wojska. Nalezy zauwazyé, ze ponad wszelkg watpliwos¢ same
procedury i czas ich trwania byly i sg znane réwniez Odwotujgcemu, dowodem czego jest doktadne opisanie procedury i
czasu jej trwania w uzasadnieniu odwotania. Podkre$lenia przy tym wymaga, ze zasady uzyskania przez potencjalnych
wykonawcow Zaswiadczenia, jak rowniez tres¢ procedury dotyczgcej programu certyfikacji TC-5 OiB w ramach ktérego
wydawany jest Certyfikat zgodnosci jest dostepna dla kazdego zainteresowanego, bez jakichkolwiek ograniczen, na
stronie internetowej pod adresem https://wobwsm.wp.mil.pl/do-pobrania/.

Tym samym, w przypadku, gdyby czas trwania procedury pozyskania Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodno$ci stanowit
o braku mozliwosci ztozenia oferty w Postepowaniu przez danego wykonawce, to wykonawca ten powinien byt wnies¢
odwotanie na ww. postanowienia juz na etapie ogtoszenia o zamowieniu. Skoro wigc ponad wszelkg watpliwo$¢é Milena
BIS miata wiedze praktyczng o szacunkowym czasie trwania procedury pozyskiwania Zaswiadczenia i Certyfikatu
zgodnosci, ktéry wedle obliczen Milena BIS trwa:

(1 od 11 do 17 tygodni na wydanie Zaswiadczenia,

[0 do 5 miesiecy na wydanie Certyfikatu zgodnosci,

co w sumie stanowi ok. 8-9 miesiecy, i biorgc pod uwage, ze termin sktadania wnioskéw zostat pierwotnie wyznaczony na
5.01.2026 r. (finalnie przediuzony do 7.01.2026 r.), za$ minimalny termin sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym w
rezimie oib wynosi 40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert (art. 411 ust. 13 ustawy Pzp), to — jak juz
zostalo zasygnalizowane w przystgpieniu Przystepujacego — profesjonalny Wykonawca nie mogtw zadnym razie
przypuszczaé, ze zdgzy pozyska¢ Zaswiadczenie i Certyfikat zgodnosci albo Certyfikat zgodnosci w terminie
umozliwiajgcym ziozenie oferty w niniejszym Postepowaniu. Brak zakwestionowania powyzszego obowigzku ztozenia
Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci wraz z ofertg na etapie ogtoszenia o zamowieniu powoduje, ze postanowienia te
byly wigzgce dla wszystkich wykonawcow. Kazdy z ubiegajacych sie o uzyskanie przedmiotowego zamdwienia miat wiec
wiedze, ze bedzie musiat posiada¢ Zaswiadczeniei Certyfikat zgodno$ci na dzieh sktadania ofert. Majgc na wzgledzie
przedstawione przez MILENE BIS terminy na pozyskanie Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci, zadem wykonawcow
nie miat podstaw przyjmowac, czy zaktada¢, ze uda mu sie przeprowadzi¢ procedure pozyskania Zaswiadczenia i
Certyfikatu zgodnosci albo certyfikatu zgodnosci do uptywu terminu sktadania ofert w sytuacji, gdy nie dysponowat
Zaswiadczeniem i/lub Certyfikatem zgodno$ci na etapie wszczecia postepowania, wzglednie gdy nie byt w koncowej fazie
certyfikacji zgodnie z powolywanym wcze$niej programem TC-5.

Na obecnym etapie za$ Odwotujgcy kwestionuje wyznaczenie rzekomo zbyt krétkiego terminu skifadania ofert,
powolujgc sie na konieczno$¢ ztozenia Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci wraz z ofertg, co byto wiadome juz na
etapie ogloszenia o zamdwieniu. Uzasadnienie zarzutu okre$lenia przez Zamawiajgcego niewystarczajgcego terminu
sktadania ofert opiera sie przy tym tylko i wytgcznie na powyzszej okolicznosci. Okoliczno$¢ ta za$ nie byta przez MILENE
BIS ani zadnego innego wykonawce kwestionowana na etapie ogloszenia o zamoéwieniu. Z powyzszych wzgledow
Przystepujgcy AKFR uwaza, Zze okolicznosci faktyczne wskazane w uzasadnieniu odwotania, ktére przesgdza¢ majg o
rzekomym naruszeniu ustawy Pzp przez Zamawiajgcego, jako ustalone wigzgco dla wszystkich wykonawcow na etapie
wszczecia postgpowania, nie mogg by¢ na obecnym etapie przywotywane jako podstawa do wydtuzenia terminu sktadania
ofert. Zarzut oparty na powotaniu sie na postanowienia ogloszenia o zamoéwieniu w zakresie obowigzku ztozenia wraz z
ofertg Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci, ktére byly znane wszystkim wykonawcom na etapie wszczecia
postepowania, jest wiec spdzniony. Réwniez z powyzszych wzgledéw odwotanie M.B. powinno wiec zosta¢ oddalone.
Podkreslenia w tym miejscu wymaga réwniez, ze zgodnie z informacjg wskazang na pierwszej stronie WDTT wzér
991/MON:



Zaswiadczenia potwierdzajace posiadanie przez potencjalnych Wykonawcoéw wzoréw zaktadowych ww. PUiW zgodnych
z WDTT i wzorem PUIW do produkcji seryjnej wydane po 05.01.2021 r. sg aktualne. Powyzsze oznacza, ze o uzyskanie
Zaswiadczenia Milena BIS mogta rozpoczgé starania niemalze 5 lat przed wszczeciem postepowania, poniewaz od tego
czasu Zadwiadczenia nie wymagaty aktualizaciji.

Niezaleznie od powyzszego, nie jest prawda, jakoby Certyfikat zgodnosci miat by¢ przygotowywany pod konkretne
zamoOwienie. Wykonawca moze bowiem rozpoczaé proces certyfikacji w zupetnym oderwaniu od jakiegokolwiek
zamowienia. Zgodnie z programem certyfikacji TC-5 OiB rozdziat | punkt 2: Certyfikat wydawany jest na trzy lata dla
produkciji seryjnej wyrobu podlegajgcego certyfikacji wraz z nadzorem nad produkcjg. Powyzsze jednoznacznie oznacza,
ze certyfikat wydawany jest dla danego miejsca produkciji na okres trzech lat, dla danego wyrobu, a nie dla umowy lub
zamowienia. Wymaganiem obligatoryjnym zgodnie z punktem 4 Rozdziat Il tej procedury jest posiadanie aktualnego
zasSwiadczenia potwierdzajgce posiadanie zatwierdzonego wzoru zakladowego PUiW: O przeprowadzenie procesu
certyfikacji moga ubiega¢ sie Wykonawcy/Dostawcy posiadajgcy aktualne Zaswiadczenie potwierdzajgce posiadanie
zatwierdzonego wzoru zaktadowego PUIW wydane dla zaktadu produkujgcego wskazanego we wniosku o
przeprowadzenie procesu certyfikacji. Procedura oceny zgodno$ci i zatwierdzania wzoru zaktadowego PUIW jest odrebng
procedurg nie bedacg etapem procesu certyfikacji.

Zaden z przepiséw tejze procedury natomiast nie wprowadza dodatkowego wymogu przystgpienia do procesu
certyfikacji w postaci ubiegania sie o zamoéwienie na dany wyréb ani posiadania podpisanej umowy na dostawe tego
wyrobu. Milena BIS w tym zakresie zatem przekazata w odwotaniu nieprawdziwg informacje i w konsekwencji, w zwigzku
z falszywym charakterem tejze informacji, nie mogta jej poprze¢ zadnym dowodem (w tym odestaniem do
okreslonego przepisu procedury).

Biorac pod uwage fakt, ze kazdorazowa realizacja zaméwienia na zasobniki piechoty gérskiej zotnierskie wymaga
pozyskania Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci, wykonawcy zainteresowani realizacjg dostaw przedmiotu
Postepowania, bedacy profesjonalnymi podmiotami wystepujgcymi od lat w obrocie gospodarczym na rynku zwigzanym z
dostawami przedmiotbw umundurowania i wyekwipowania dla Wojska Polskiego, powinni byli rozpocza¢ proces
odpowiednio wcze$nie, tak aby na dzien sktadania ofert dysponowaé odpowiednimi przedmiotowymi $rodkami
dowodowymi.

Na marginesie jedynie nalezy wskazaé, ze Odwotujgcy — Milena BIS ubiegata sie juz wcze$niej o zamowienia w
sektorze oib dla regionalnych baz logistycznych i zawierata umowe na dostawy przedmiotow umundurowania i
wyekwipowania, co powoduje, ze brak jest podstaw do twierdzenia, ze Odwolujgcy nie byt Swiadomy, w jaki sposéb nalezy
pozyska¢ dokumenty przedmiotowe, ani ile trwa procedura ich uzyskiwania. Nadto wskazat, ze zgodnie z najlepszg
wiedzg Przystepujgcego powzietg z innych postepowan, w ktoérych uczestniczyta réwniez Milena BIS, Odwolujgcy
znajduje sie w posiadaniu zaswiadczen wydanych przez Komendanta
WOBWSM o posiadaniu przez Odwotujacego wzoréw zakladowych zgodnych z WDTT i wzorami do produkcii seryjnej dla
innych przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania niz stanowigce przedmiot Zamoéwienia. Tym samym Odwotujgcy w
przesztosci niejednokrotnie proces uzyskania tego rodzaju zaswiadczen przechodzit i z samego tego faktu powinien mie¢
Swiadomos$¢, jak proces ten przebiega i ile czasu trwa.

Niezaleznie od powyzszego podnidst, ze informacja o szacowaniu warto$ci zamowienia na zasobniki gorskie ukazata
sie w dniu 04.09.2025 r. https://platformazakupowa.pl/transakcja/1170465. Co najmniej od tej daty zatem potencjalni
wykonawcy mogli przypuszczac, ze takie postepowanie zostanie wszczete (co nalezy podkresli€, zgodnie regulacjami
ustawy Pzp w przypadku dostaw, Zamawiajgcy szacuje wartoS¢ zamédwienia nie pozniej niz 3 miesigce przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego). Co wiecej, z udostepnionej publicznie w sierpniu 2025
roku ,Informaciji dla Wykonawcoéw o PUiW planowanych do zakupu w postepowaniach na dostawy od 2026 r.” na stronie
internetowej 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie pod adresem: https://3rblog.wp.mil.pl/bip/a-ogoszenia/eonm-
plan-postepowan/ jednoznacznie wynika, ze Zamawiajgcy planuje w 2026 roku zakup zasobnikbw piechoty gorskiej
zotnierskich, ktore podlegajg ocenie zgodnosci w Il trybie, a zatem wymagajg przedstawienia stosownego Certyfikatu
zgodnosci.

Postepowanie na PUiIW w postaci zasobnikéw piechoty gérskiej zotnierskich wedtug wzoru 991/MON, podobnie jak
postepowania na inne elementy PUIW, sg organizowanie cyklicznie:

Powszechng wiedzg jest to, ze dostawa zasobnikow piechoty gorskiej zotnierskiego 991/MON na podstawie
postepowania MAT/246/0iB/2021 Dostawa przedmiotdw umundurowania i wyekwipowania: zasobnik piechoty goérskiej
zotnierski wzor 991/MON zakonczyla sie wyborem oferty i podpisaniem umowy na trzy lata, zatem jej termin
obowigzywania to 2025 rok.

Wymogi co do procedury produkcji PUIW wynikajg z powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa —
Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r.w sprawie szczeg6towego wykazu wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny zgodno$ci wyrobdw przeznaczonych na
potrzeby obronnosci panstwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1628 ze zm.), za$ terminy certyfikacji wynikajg z zatgczonych przez
Odwotujgcego do odwotania dowodoéw, kitére — jak wspomniano powyzej — sg ogdlnie dostepne w Internecie. Biorgc pod



uwage powyzsze, zdaniem Przystepujgcego nie zostalo przez Odwolujgcego wykazane, aby wykonawcy nie mogli
powzigé stosownej wiedzy i podjgé krokéw zmierzajgcych do uzyskania wymaganych do ztozenia wraz z ofertg
przedmiotowych $rodkéw dowodowych w postaci Zaswiadczenia i Certyfikatu jakosci w czasie zapewniajgcym jego
uzyskanie przed przewidywanym terminem sktadania ofert. Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia sg profesjonalistami, do ktérych stosuje sie podwyzszony miernik
staranno$ci. Wykonawca, ktéry systematycznie ubiega sie o udzielenie podobnych zamoéwien powinien wiedzie¢, ze
oferowany asortyment musi posiada¢ odpowiednie i wymagane prawem zaswiadczenia/certyfikaty. W tej sytuacii
Odwotujacy, majgc zamiar ubiega¢ sie o przedmiotowe zamédwienie, Odwotujgcy mégt byt z wyprzedzeniem podjgé
czynnosci zmierzajgce do uzyskania przedmiotowych dokumentéw (co zresztg z pewnym wyprzedzeniem, aczkolwiek
niewystarczajgcym, uczynit — jak sie¢ wydaje — w odniesieniu do Zaswiadczenia). Jesli Odwotujgcy nie podjgt odpowiednio
wczesniej stosownych krokdéw w tym zakresie, to jest to efekt albo niedotozenia nalezytej starannoéci, albo $wiadome;j
decyzji o ubieganiu sie o Certyfikat zgodno$ci dopiero po ogtoszeniu postepowania, nie za$ braku obiektywnej mozliwosci
ich podjecia. Majac na wzgledzie powyzsze, brak jest podstaw do uznania, ze Zamawiajacy wyznaczyt zbyt krétki termin
sktadania ofert w niniejszym postepowaniu, biorgc pod uwage wskazany na etapie ogloszenia o zamoéwieniu obowigzek
zgtoszenia wraz z ofertg przedmiotowych $rodkéw dowodowych w postaci Zaswiadczeniai Certyfikatu zgodnosci.
Wyznaczony przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu termin sktadania ofert zostat ustalony z uwzglednieniem
czasu niezbednego do przygotowaniai ztozenia oferty, przy czym termin ten nie jest krotszy niz 40 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert, czego wymaga art. 411 ust. 13 ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy dodatkowo wskaza¢, ze Odwolujgcy twierdzi, ze: ,W przedmiotowym
postepowaniu certyfikat zgodnosci wyrobdw posiada jedynie Konsorcjum ARLEN SA, KFR Sp. z o0.0. realizujgcy dla
Zamawiajgcego zamoéwienie np. MAT/246/0iB/2021. Pozostali Wykonawcy nie sg w stanie uzyska¢ wymaganego
certyfikatu zgodno$ci wyrobdw w terminie do 9.03.2026 r., gdyz z przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe jego uzyskanie
w terminie 41 dni”. Odnoszac sie do powyzszego twierdzenia Konsorcjum Przystepujacy wskazuje, ze Odwotujgcy nie
udowodnit, ani nawet nie uprawdopodobnit faktu, ze jedynie Przystepujacy posiada wymagany Certyfikat zgodnosci. Nie
zostato zfozone zadne pismo ani dokument potwierdzajacy, ze tylko Przystepujgcy posiada dokumentacje w postaci
przedmiotowych srodkéw dowodowych pozwalajgcg na ztozenie oferty. Co wiecej, Przystepujacy wskazuje, ze z uwagi na
objecie procedury certyfikacji klauzulg poufno$ciw zawieranej pomiedzy wnioskujgcym a WOBWSM umowie oraz
mozliwoscig uznania przez wykonawcoéw, ze informacja o posiadanym Zaswiadczeniu lub Certyfikacie zgodnosci stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa, WOBWSM odmawia udzielenia podmiotom trzecim kompleksowej informacji o tym, komu
takie Zaswiadczenia i Certyfikaty zgodnosci zostaty wydane oraz jakie podmioty na dany moment ubiegajg sie o ich
wydanie, jesli dany wykonawca nie wyrazi zgody na upublicznienie takiej informacii.

Przypomniat, ze w postepowaniu wnioski zfozyto czterech wykonawcéw wraz z Odwotujgcym. Nie jest wiec
wiadome, na jakiej podstawie Odwolujacy twierdzi, ze pozostali wykonawcy, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postegpowaniu nie dysponujg, lub przed terminem sktadania ofert nie bedg dysponowali, wymaganymi przez
Zamawiajgcego dokumentami (Zaswiadczeniami i Certyfikatami zgodnosci). Twierdzenia Odwolujgcegow powyzszym
zakresie sg catkowicie golostowne i niepoparte zadnymi dowodami, co potwierdza rowniez bezzasadno$¢ zarzutu
naruszenia art. 16 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym podang w tym zakresie przez M.B. informacjeo posiadaniu Zaswiadczen i Certyfikatow
zgodnosci wytgcznie przez Przystepujgcych AKFR nalezy uzna¢ jedynie za przypuszczenie Odwolujgcego, a nie
udowodniony (albo chociazby uprawdopodobniony) fakt. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze pomiedzy
ogloszeniem o zaméwieniu a terminem sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu uptyneto niecate
1,5 miesigca (ogtoszenie: 26.11.2025 r., termin sktadania wnioskéw 7.01.2026 r.), a Odwotujgcy wskazuje w uzasadnieniu,
ze ,Milena BIS Sp. z 0.0. na dzieh skiadania Wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu przetargowym
posiadata juz przedmiotowe Zaswiadczenie tym samym zyskata co najmniej 11 tygodni, mogac przystgpi¢ do drugiego
etapu — Certyfikacji zgodnosci wyrobéw”. JednoczeSniew odwotaniu Milena BIS twierdzi, ze na pozyskanie dokumentu
Zaswiadczenia potrzeba okolo 3-4 miesigce. Powyzsze wskazuje, ze albo Odwolujgcy zaczat ubiegac sie o pozyskanie
niniejszego Zaswiadczenia znacznie wcze$niej niz Zamawiajgcy wszczat niniejsze postepowanie, albo przedstawione w
odwotaniu wyliczenia terminbw sg znacznie zawyzone i niewiarygodne. Zgodnie z do$wiadczeniem Przystepujgcego
natomiast proces certyfikaciji, ktéry przebiega bez wigkszych probleméw i uzupetnien, trwa od 1,5 miesigca do 3 miesiecy.
Dalej natomiast Odwotujgcy wskazuje, ze Milena BIS ,niezwiocznie po ogtoszeniu postepowania w dniu 26.11.2025 r.
rozpoczeta przygotowania do ziozenia wniosku o certyfikacje zgodnosci wyrobdéw dla Zasobnika piechoty gorskiej
zotnierski wz. 991/MON w jedynym mozliwym do wykorzystania w przysztosci certyfikacie tj. w Programie TC-5". Skoro
niezwitocznie po ogloszeniu postepowania Milena BIS zaczela sie przygotowywac do ztozenia wniosku o certyfikacje, a
krok ten jest mozliwy dopiero po uzyskaniu Zaswiadczenia, to wynika z tego, ze Milena BIS juz na etapie wszczecia
postepowania, tj. od dnia 26.11.2025 r. dysponowata juz Zaswiadczeniem. Powyzsze przeczy twierdzeniom Milena BIS
jakoby pozyskanie Zaswiadczenia i Certyfikatu zgodnosci nie bylo mozliwe poza postepowaniem.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze pomimo tego, ze Milena BIS dysponowata Zaswiadczeniem w dniu
wszczecia postepowania, to wniosek o Certyfikacje zgodnosci zostat ztozony przez Milena BIS dopiero w dniu 19.12.2025



r, a wiec 23 dni po wszczeciu postepowania. Co jednak najistotniejsze z tresci Odwotania wynika, ze wniosek o
pozyskanie Certyfikatu zgodnosci byt obarczony wadami. Tym samym Milena BIS skutecznie ztozyla wniosek (po
uzupetnieniu brakéw) dopiero w dniu 23.01. 2026 r., a umowe o certyfikacje zawarta dopiero po 29.01.2026 r. (w odwotaniu
jest bowiem informacja, ze: ,W dniu 29.01.2026 r M.B. otrzymata do wiadomosci informacje o przygotowywaniu umowy
dot. Certyfikaciji”), wiec z PONAD DWUMIESIECZNYM OPOZNIENIEM WZGLEDEM TEREMINU

OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU, W SYTUACJI, GDY JUZ W DNIU 26.11.2025 R., a — jak mozna przypuszczaé — nawet
wczesniej — Milena BIS miata mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku. Skoro — jak podaje Odwotujacy — czas pozyskania
Certyfikatu zgodnosci wynosi maksymalnie 5 miesiecy, to by¢ moze gdyby Milena BIS zaczefa ubiega¢ sie o Certyfikat
zgodnosci w pierwszym mozliwym momencie, a nie po ponad dwéch miesigcach, obecnie bytaby juz w posiadaniu
przedmiotowego certyfikatu. Powyzsze pokazuje, ze obecnie dziatania Odwolujgcego stanowig prostg konsekwencje
niedochowania przez Milena BIS nalezytej starannosci, jakiej mozna oczekiwa¢ od profesjonalnego podmiotu
ubiegajgcego sie o udzielenie zamoéwienia na PUIW w postepowaniu w dziedzinach oib, nie za$ dziatan Zamawiajacego
rzekomo naruszajgcych konkurencje.

Dodatkowo wskazat, ze uwzglednienie zgdania Odwotujgcego doprowadzitoby do realnego skrécenia terminu
realizacji zamowienia ze 180 dni, do — byé moze nawet potowy tego terminu — tj. 90 dni, co spowodowatoby, ze
Zamawiajgcy z duzg dozg pewnosci nie otrzymatby w niniejszym Postepowaniu zadnych ofert i bytby zmuszony do
uniewaznienia postepowania. Trzeba wskazac¢, ze zgodnie z SWZ termin realizacji zaméwienia wynosi bowiem 180 dni od
dnia zawarcia umowy, ale jednocze$nie jako maksymalny termin realizacji Zamawiajacy wskazat ,nie pézniej niz do dnia
30.11.2026 r.”. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze termin 30 listopada ustalany jest przez Wojsko Polskie w oparciu § 9 ust.
11 Decyzji Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 01 wrze$nia 2021 roku w sprawie zasad opracowania i
realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. Min Obr. Nar. z 2021 r. poz. 190), stosownie do ktoérego: Szefowie
instytucji realizujgcych zadania rzeczowe zapewnig umieszczenie w umowach klauzul gwarantujgcych, ze ostateczny
termin rzeczowej realizacji zaméwien uptywa z dniem 30 listopada, a termin dostarczenia dokumentéw rozliczeniowych
do zamawiajgcego (umozliwiajgcych dokonanie wydatkbw) w zakresie zadan rzeczowych finansowanych z budzetu
resortu obrony narodowej, uptywa z dniem 10 grudnia kazdego roku realizacji umowy. Odwotujgcy nie objgt zarzutami
odwotania postanowienia dotyczacego koncowego maksymalnego terminu realizacji, jednocze$nie jednak zada
wydtuzenia terminu sktadania ofert co najmniej do dnia 30.06.2026 r. Zakladajgc nawet, ze w przypadku uwzglednienia
zadania Odwolujgcego, umowa zostataby podpisana sierpniu 2026 r. (przy czym w przypadku wnoszenia $rodkéw
ochrony prawnej na wybor termin ten jest mato prawdopodobny), wykonawcom pozostatoby na realizacje zaméwienia 3-5
miesiecy. Termin ten jest zdaniem Przystepujgcych za krotki, by wykona¢ zamdwienie i takie przesuniecie terminu
sktadania ofert, de facto moze doprowadzi¢ do braku ofert i koniecznosci uniewaznienia postepowania, co spowoduje
wprost, ze potrzeby Zamawiajgcego nie zostang
zaspokojone.

Podsumowujac, zarzut naruszenia przepisu art. 131 ust. 1 ustawy Pzp w zw. art. 16 ustawy Pzpw zw. z art. 3i 15
ust. 1 pkt 5 uznk jest catkowicie bezpodstawny, a odwotanie w ocenie Przystepujgcych powinno podlega¢ oddaleniu. Tym
samym zgdanie wyznaczenia terminu co najmniej na 30.06.2026 r. jest catkowicie nieuzasadnione, a Zamawiajacy
dopetnit wszelkich obowigzkéw w zakresie zachowania zasad rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji.

Sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu sie¢ z przedstawionymiponizej dowodami, po
wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron oraz Przystepujacego zlozonych ustnie do protokotu w toku
rozprawy, ustalil i zwazyt, co nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotania na
podstawie art. 528 Pzp, a Wykonawca wnoszacy odwofanie posiadat interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 Pzp,
uprawniajgcy do jego zfozenia.

Sktad orzekajacy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z: dokumentaciji postepowania o zaméwienie publiczne
nadestanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy w postaci elektronicznej, w tym szczegoélnosci wnioskéw, zaproszen do
zlozenia oferty, Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia zwanej dalej: ,SWZ’ wraz z zatgcznikami.

Izba zaliczyta w poczet materialu dowodowego dowody zatgczone do odwotania przez Odwotujgcego na
okoliczno$ci tam wskazane:
1. Instrukcja oceny i potwierdzania zgodnosci wzoréw zaktadowych PUIW z WDTT i wzorami PUIW do produkcii seryjnej.
2. Zasady uzyskiwania przez potencjalnych dostawcoéow / wykonawcédw zaswiadczen oraz innych dokumentow.
3. Wezwanie z 19.01.2026 r. (otrzymane 20.01.2026 r.) do uzupetnienia wniosku z 19.12. 2025 r.
4. Wniosek do Komendanta WOBWSM z 30.01.2026 r. o przyspieszenie procedury.
5. Program certyfikacji TC-1 Edycja 3.
6. Program certyfikacji TC-5 Edycja 3.



7. Cennik optat za ocene i potwierdzenie wzoréw zakladowych PUIW.
8. Cennik optat za przeprowadzenie procesu certyfikacji wyrobow.
9. Zalgczniki do Procedury PW-01-Pobieranie probek i wyznaczanie zakresu badan wyrobdéw.

Izba zaliczyta takze w poczet materiatlu dowodowego dowody zatgczone do pisma procesowego Przystepujgcego
na okoliczno$ci tam wskazane:
1. Zrzuty ekranu ze strony (Dwa zrzuty ekranu ze strony internetowej https://wobwsm.wp.mil.pl/do-pobrania/ /Zatagcznik nr
1ai 1b/).
2. Zaswiadczenie nr 11-03/2024 /Zatacznik nr 2/.
3. Zaswiadczenie nr 01-04/2023 /Zatacznik nr 3/.
4. Zaswiadczenie nr 17-04/2025 /Zatgcznik nr 4/.
5. Informacja dla Wykonawcow o PUIW planowanych do zakupu w postepowaniach na dostawy od 2026 r./Zatgcznik nr 5/
(na stronie internetowej 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie pod adresem: https://3rblog.wp.mil.pl/bip/a-
ogoszenia/eonm-plan-postepowan/).
6. Decyzja Komendanta WOBWSM z dnia 29 stycznia 2026 r. /Zatgcznik nr 6/.

Dodatkowo, Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowegowskazane w piSmie procesowym Przystepujgcego i

ogolnodostepne dowody na okolicznosci tam wskazane:
1. Ogtoszenie w Dz.U. UE nr 536362-2023 — Wyniki (https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/536362-2023 ).

2. Ogloszenie w Dz.U. UE nr 316938-2022 — Wyniki (https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/316938-2022).

3. Ogloszenie w Dz.U. UE nr 607274-2021 — Wyniki (https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/607274-2021 ).

4. Informacja o szacowaniu warto$ci zaméwienia na zasobniki upubliczniona w dniu 04.09.2025 . ().

5. Zrzut ekranu wklejony w pismie procesowym - odno$nie postepowan na PUiW w postaci zasobnikow piechoty gorskiej
zotnierskich wedtug wzoru 991/MON.

6. Ogloszenie w Dz.U. UE nr 232728-2023: ().

7. Zalgcznik nr 7 do zatacznika nr 2 do SWZ WDTT wzér 991/MON /w dokumentacji postepowania/.

Nadto, Izba zalicza w poczet materialu dowodowego ztozone na rozprawie przez Odwotujgcego:

1. Korespondencje z Wojskowym Osrodkiem Badawczo-Wdrozeniowym Stuzby Mundurowej na okoliczno$¢ mozliwosci
uzyskanie stosownego certyfikatu w pierwszej potowie kwietnia.

2. Kopie zaswiadczenia wymaganego przez Zamawiajgcego na okolicznos¢ tego, ze znajduje sie w jego dyspozycji od
maja 2025.

3. Wydruk ze strony internetowej Zamawiajgcego na okolicznos¢ istnienia informacji wykazu zakupu w 2026 roku. ()

(Wykaz przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania planowanych do zakupu w 2026 r. przez 4RBLOG WROCLAW)

4. Wydruki planu postgpowan Zamawiajgcego na rok 2025 wraz z aktualizacjami oraz na rok 2026 na okoliczno$¢ braku

wczesniejszej informacji o przedmiotowym postepowaniu.

5. Wydruk dokumentéw z postgpowania przeprowadzonego przez Zamawiajgcego w 2021 r. na analogiczny asortyment,

ktére zostato uniewaznione, gdyz zaden z wykonawcédw nie ztozyt wniosku.

6. Wydruk dokumentéw analogicznego postepowania z roku 2022 z ktérych wynika, ze jedyny wniosek zostat ztozony
przez Przystepujacego, jak rowniez tylko on ztozyt oferte, ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

7. Kopie pisma, ktore ztozyt w postepowaniu, kiére skierowat do Zamawiajgcego, niezaleznie od odwotania, w ktérym
wnosit 0 mozliwo$¢ zmiany terminu skiadania ofert.

Poza tym, Izba zalicza w poczet materiatu dowodowego ztozony na rozprawie przez Zamawiajgcego:
o\Wydruk informacji na stronie internetowej Zamawiajacego na okolicznos¢, ze zostata ona opublikowana nie w grudniu
2025, ale w sierpniu (na okoliczno$¢ pierwszej mozliwej daty, w kiérej Odwotujacy mogt uzyska¢ informacje o
planowanym postepowaniu) /Wykaz przedmiotow umundurowania i wyekwipowania planowanych do zakupu w 2026 r.
przez 4ARBLOG WROCLAW/.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skiad orzekajacy lzby wzigt pod uwage argumentacje wynikajacg z
odwotania, przystgpienia, odpowiedzi na odwotanie, pisma procesowego Przystepujacego, jak i stanowiska i oSwiadczenia
stron oraz Przystepujgcego ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie generalnie do podniesionych w tre$ci odwotania zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie zastuguje
na oddalenie.

Odwotlujgcy sformutowat w odwotaniu zarzut:
1) podjecie w dniu 27.01.2026 r. czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy polegajgcej na naruszenie zasady réwnego
traktowania i uczciwej konkurencji — art.131 ust.1, art.16 ustawy w zw. z art. 3 i 15 ust.1 pkt. 5 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji poprzez wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert na dziern 09.03.2026 r. nie
uwzgledniajagcego ztozonosci i specyfiki przedmiotu zamoéwienia oraz czasu niezbednego do ich przygotowania.
Zamawiajgcy bowiem przewidziat w ogloszeniu o0 zamowieniu oraz w pkt. 3.15 rozdziat [ll SWZ wymog przedtozenie wraz



z oferta:

— Zaswiadczenia wydanego przez Komendanta Wojskowego Osrodka Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej
potwierdzajgcego posiadanie przez Wykonawce zaktadowego wzoru PUIW zgodnego z obowigzujgcg Wojskowg
Dokumentacjg Techniczno — Technologiczng i wzorem PUIW do produkcji seryjne;.

- Certyfikatu zgodnosci wyrobow wystawionego przez jednostke certyfikujgcg na wyroby, ktére podlegajg ocenie
zgodnosci w trybie lll, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegOtowego wykazu wyrobéw podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodno$ci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa, wystawionego na Wykonawce (lub kazdego z
Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, réwniez w ramach konsorcjum, wykonujgcych
kompletny przedmiot umowy.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen odnos$nie do przedmiotowego odwotania.

W pierwszej kolejnoéci Izba przywotuje stan faktyczny wynikajacy z treSci odwotania, przystapienia, odpowiedzi na
odwotanie i pisma procesowego Przystepujacego. Jednoczesnie, podkreslajgc, ze nie bylo sporu co do stanu faktycznego,
ale oceny tego stanu przez Zamawiajgcego.

W pozostalym zakresie Izba odniesie sie przy rozpoznawaniu zarzutéw.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 Pzp), oceniajgc wiarygodnos¢ i mc

dowodowag, po wszechstronnym rozwazeniu zebranego materiatu (art. 542 ust. 1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.
Odno$nie zarzutu odwotania, Izba uznata w/w zarzut za podlegajacy oddaleniu.

Izba przeanalizowata zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz argumentacje stron oraz Przystepujacego,
w konsekwencji uznajac, ze odwotanie podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnosci, Izba wskazuje, ze postepowanie nie jest postepowaniem klasycznym, ale w dziedzinie obronno$
i bezpieczenstwa i wigze sig z nim okreslona specyfika. Ponadto, zasady w nim obowigzujgce, tj. wymég ztozenia wraz
ofertg zaswiadczenia i certyfikatu jest u Zamawiajgcego standardem, co wiecej zasady sg znane uczestnikom rynku. N
stanowig one i nie stanowily zadnego nowum dla Wykonawcéw, jak i Odwotujgcego. Odwolujacy, jak wynika

zaswiadczen ztozonych przez Przystepujgcego wraz z pismem procesowym przystepowat do weryfikacji w ramac
innych asortymentéw, ktérego efektu oczekuje Zamawiajgcy, niejednokrotnie. Przyznat tez na rozprawie, ze dysponuj
certyfikatem na inny asortyment z dziedziny obronnosci i bezpieczehstwa. Nadto, postepowanie na asortyment bedac
przedmiotem zaméwienia ma charakter cykliczny, a ostatnie z nich odbyto sie w 2022 r. (Zrzut ekranu wklejony w pismi
procesowym Przystepujgcego - odnosnie postepowan na PUiIW w postaci zasobnikow piechoty gorskiej zotnierskic
wedtug wzoru 991/MON oraz dowody ztozone na rozprawie przez Odwotujgcego -Wydruk dokumentéw z postepowani
przeprowadzonego przez Zamawiajgcego w 2021 r. na analogiczny asortyment oraz Wydruk dokumentéw analogiczneg

postepowania z roku 2022).

Poza tym, Wojskowa Dokumentacja Techniczno-Technologiczna, szczegdlowo opisujgca przedmiot zaméwienia
pozostaje bez istotnych zmian od 2021 roku. /Zaswiadczenia potwierdzajgce posiadanie przez potencjalnych
Wykonawcow wzordw zaktadowych ww. PUIW zgodnych z WDTT i wzorem PUIW do produkcji seryjnej wydane po
05.01.2021 r. sg aktualne - Zatgcznik nr 7 do zatgcznika nr 2 do SWZ: WD TT wzér 991/MON/. Izba
naturalnie, zdaje sobie sprawe, ze Wykonawcy, w tym Odwotujgcy musi sie kierowa¢ w swoim dziataniu racjonalnym
podej$ciem i unikac strat, jednakze dokonuje tez inwestycji. Jesli, aby uzyska¢ dane zaméwienie, czy efekt konieczna jest
inwestycja, to sie jej dokonuje i to nie tylko w tzw. park maszynowy, czy materiatowy, lecz takze szkolenia i certyfikaty
personelu, ale takze certyfikaty dla firm (koncesje). Zyski stad ptyngce mogg mie¢ charakter nie tylko krétkoterminowy, ale i
diugoterminowy. Izba stoi na stanowisku, ze inwestycje w certyfikat w przystowiowej ,szufladzie” takze przyniesie zysk.
Nalezy zauwazy¢ takze, ze réwniez Przystepujgcy musiat aktualizowaé certyfikat bedgcy w jego dyspozycji (oSwiadczyt
na rozprawie - ze zaswiadczenie uzyskat w roku 2022, a certyfikat ma z 2025, gdyz poprzedni wygast), czego nie ukrywat
na rozprawie. Izba, chce przez to powiedzie¢, ze koszty uzyskania certyfikatu zwrécg sie krétkoterminowo w wypadku
wygrania przetargu, lub dlugoterminowo w innych postepowaniach w przysziosci. Izba tez zauwaza, ze Odwolujacy nie
przeczyt tezie Przystgpujgcego z rozprawy ze zysk na kontrakcie (w sposéb bardzo znaczny) przekracza koszty
certyfikacii.

Izba uznaje, ze fakt, ze w maju 2025 r. Odwotujgcy uzyskat oczekiwane przez Zamawiajgcego zaswiadczenia
(kopia zostata ztozona na rozprawie przez Odwotlujgcego), $wiadczy o tym, ze zdawat sobie sprawe, ze poprzednia
umowa sie konczy (posrednio potwierdzajg to takze inne dowody ztozone na rozprawie przez Odwotujgcego - Wydruk
dokumentéw z postepowania przeprowadzonego przez Zamawiajgcego w 2021 r. na analogiczny asortyment oraz
Wydruk dokumentéw analogicznego postgpowania z roku 2022, ale takze nadal aktywne Ogtoszenie w Dz.U. UE nr
232728-2023 przywotane przez Przystepujgcego w pismie procesowym wraz z linkiem — potwierdzajace ze wczesniejsza
umowa zostata podpisana na 3 lata).

W nastepnej kolejnosci, Izba zwraca uwage, ze informacja o postepowaniu byta dostepna od 04.09.2025 r. na



platformie zakupowej pod adresem wskazanymi przez Przystepujgcego w piSmie procesowym oraz w Zrzucie ekranu
wklejonym w pi§mie procesowym - odno$nie postepowan na PUIW w postaci zasobnikéw piechoty gorskiej zotnierskich
wedlug wzoru 991/MON, co prawda dotyczyto to informacji o szacowaniu wartosci zamoéwienia, lecz praktyka z lat
ubiegtych (Zrzut ekranu wklejony w piSmie procesowym Przystepujgcego - odno$nie postgpowan na PUIW w postaci
zasobnikow piechoty goérskiej zotierskich wedlug wzoru 991/MON), jak i wymogi ustawowe (szacowanie nie pézniej niz 3
miesigce przed wszczeciem postepowania) raczej byly dos¢ jednoznacznie, co do zblizajgcego sie opublikowania
ogtoszenia o zaméwieniu.

Izba dodatkowo wskazuje, ze Zamawiajacy stwierdzit w odpowiedzi na odwotanie oraz na rozprawie, ze stosowna
informacja o planowanym postgpowaniu zostat upubliczniona w sierpniu 2025 r. (11.08.2025 r.) na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego, analiza strony internetowej, ktérej wydruki wraz z plikiem ziozyli Zamawiajacy oraz Odwolujacy, jaki
Przystepujacy (w tym wypadku - Informacja dla Wykonawcéw o PUIW planowanych do zakupu w postepowaniach na
dostawy od 2026 r. ze strony internetowej 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie pod adresem:) uwiarygadnia tg
teze, gdyz daty utworzenia zamieszczonych plikéw (w ramach ich wiasciwo$ci) wskazujg wiasnie na poczatek sierpnia
2025r. (przed 11.08.2025 r.) /plik ,exel” - ze strony 3 Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie — 01.08.2025 r.; plik ,pdf” -
ze strony Zamawiajgcego - 07.08.2025r. - .

Izba takze podnosi, ze prawdg jest, iz zaproszono 4 podmioty do skladania ofert, jednakze nikt z pozostatych (nie
liczac Odwotujacego i Przystepujacego) nie przystapit do postepowania po stronie Odwotujgcego. Naturalnie, nie oznacza
to, ze podmioty te majg wymagane zaswiadczenie oraz certyfikat, przy zatozeniu Odwotujgcego, iz nie zlozg one oferty,
przy jednoczesnym stwierdzeniu na rozprawie, ze nie ma wiedzy wtasnej Odwolujgcy, czy majg oni wymagane certyfikaty,
czy tez nie, nic nie wnosi to do sprawy. Twierdzenie, za$ ze Wykonawcy sktadajg wnioski nie zamierzajgc ztozy¢ oferty,
lecz celem rozeznania sytuacji rynku, jest niewatpliwie bardzo daleko idgcym stwierdzeniem (tezg). Izba takze wskazuije,
ze ciezar dowodu spoczywa na Odwoltujgcym, a dowody sktada sie do zamkniecia rozprawy, takze z tych wzgledéw Izba
nie odroczyta rozprawy, takie dziatanie mogtoby by¢ uznane, za przejaw daleko idgcego dziatania naprzeciw interesowi
Odwotujacego. Weryfikacja tej kwestii poprzez odroczenie rozprawy po terminie skladnia ofert, I1zba uznaje, za dziatanie
jeszcze dalej idgce. Moze $wiadczy¢ o woli zablokowania zaméwienia, kosztem ostatecznego terminu dostawy 30.11.
(180 dni od podpisania umowy). Kazdorazowe przychylanie sie do tego typu wniosku (jak w tym wypadku) mogtoby
prowadzi¢ do celowego paralizu prowadzonego postepowania. Z tych wzgledéw Izba oddalita ten wniosek zamykajgc
rozprawe na | terminie.

Wymaga tez podkre$lenia, ze nawet zmiana wniosku o przediuzenie terminu sktadania ofert do 30.04. (z
pierwotnego do 30.06.2026 r.) tworzy napiety harmonogram postepowania i przysztej dostawy. Nie tylko w kwestii
ewentualnego odwotania lub odwotan na wynik, ale poszczegoélnych dostaw, ktore takze podlegajg ocenie jakosciowej.
Izba w zaden spos6b nie przyjmuje argumentacji Odwolujgcego przedstawionej w tym kontekScie na rozprawie, co do
mozliwosci zaptaty kar umownych za nieterminowg dostawe (180 dni od zawarcia umowy, nie pézniej jednak niz do dnia
30.11.2026 r.), czy tez postepowania procesowego, tj. sgdowego z tego tytutu. Wydaje sie, ze zawieranie umoéw z
zatozeniem z goéry zaptaty okreslonej kary umownej za nie dotrzymanie terminu dostawy nie powinno byé wiasciwg
mozliwoscig brang pod uwage, w tym postepowaniu, cho¢ naturalnie, Izba zdaje sobie sprawe, ze taka generalna praktyka
pojawia sie na rynku.

Na koniec, Izba ponownie podkresla, ze nie mamy do czynieniaz postepowaniem klasycznym, za$ wiedza o
oczekiwanych dokumentach i zasadach ich uzyskania jest znana od lat (co najmniej od 2021 r.). Ich uzyskanie wigze sie z
kosztem, lecz takze przystowiowa stopa zwrotu jest na tyle znaczna (atrakcyjna), ze kazdy Wykonawca winien wzig¢ tg
okoliczno$¢ pod uwage. Wymaga tez podkreslenia, ze istniejgca sytuacja miedzynarodowa daleka jest od normalizacji i
uwzglednienie ewentualnych kar umownych za niedotrzymanie terminéw dostawy nie powinno by¢ panaceum na
istniejgce uwarunkowania i problemy oraz zaniechania ze strony Odwotujgcego.

Biorac powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 553 zdanie pierwsze i art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz orzeki
jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono z uwzglednieniem przywotanych ponizej przepiséw, w tym takze w oparciu o
§ 8 ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia wskazanego ponizej. Jednoczesnie, obcigzajgc kosztami Odwolujgcego.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 557 Pzp oraz art. 575 Pzp, z
uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministroww sprawie szczeg6towych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy:






