Sygn. akt: KIO 206/26
WYROK

Warszawa, dnia 10 marca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy:Marek Bienias

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejw dniu 14 stycznia 2026 r.

przez wykonawce MEDAID Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniuy postepowaniu prowadzonym przez Gmine Miejska

Krakow - Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy im. Szarych Szeregow w Krakowie,

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy O.M. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod

firmg O.M. MELMED UStUGI MEDYCZNE | TRENERSKIE z siedzibg w Krakowie

orzeka:
1.0ddala odwotanie.
2 Kosztami postepowania obcigza wykonawce MEDAID Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniu i
2.1.Zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce MEDAID Sp. z o.0. z siedzibg w Poznaniutytutem
wpisu od odwotania oraz kwote 3 692 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset dziewie¢dziesigt dwa ztote
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez Zamawiajgcego z tytutu
wynagrodzenia petnomocnika oraz koszty zwigzane z dojazdem na wyznaczone posiedzenie i rozprawe.
2.2.Zasadza od Odwolujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3 692 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSéset

dziewie¢dziesigt dwa zlote zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione
przez Zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia peinomocnika oraz koszty zwigzane z dojazdem na
wyznaczone posiedzenie i rozprawe.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy:..............ccoooeeviiiiiiinn
Sygn. akt: KIO 206/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Krakow - Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy im. Szarych Szeregéw w Krakowie-

prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym pn. ,Przeprowadzenie szkolen z

pierwszej pomocy dla uczniow szkét podstawowych z terenu Gminy Miejskiej Krakéw w ramach programu miejskiego

‘Krakowscy Uczniowie Ratujg Zycie™ nr sprawy: A.272.9.2025.

Ogdloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2025/BZP

00621086/01 z dnia 2025-12-23.

W dniu 14 stycznia 2026 r. wykonawca MEDAID Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniuwnioést odwotanie wobec czynnosci

Zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty najkorzystniejszej oraz na nieprzyznaniu Odwolujgcemu punktow w

kryterium nr 2 — ,Do$wiadczenie zawodowe 0s6b”.

Odwolujgcy zarzucit naruszenie nastepujacych przepisow:

1. art. 16 pkt 1 Pzp — zasady proporcjonalnosci,

2. art. 16 pkt 2 Pzp — zasady réwnego traktowania wykonawcéw,

3. art. 239 ust. 1 Pzp — poprzez dokonanie oceny ofert w spos6b sprzeczny z celem i treScig kryterium oceny ofert,

4. zasad prawidtowej wyktadni tresci SWZ, poprzez nadmiernie formalistyczng i zawezajagcg interpretacje pojecia

~Pierwsza pomoc BLS”.

Opierajac sie na przedstawionych zarzutach Odwotujacy wnosit o:

1. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2. nakazanie Zamawiajgcemu ponownej oceny ofert,

3. nakazanie Zamawiajgcemu ponownej oceny ofert w zakresie kryterium nr 2 — DoSwiadczenie

zawodowe 0s6b, z uwzglednieniem doswiadczenia wykazanego przez MEDAID Sp. z o.0.,

4. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego.

W wyniku wniesionego odwotania przez wykonawce MEDAID Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu, Zamawiajgcy w



odpowiedzi na odwotanie z dnia 11 lutego 2026 r. (pismo z dnia 11 lutego 2026 r.) wnosit o oddalenie odwotania w
catosci.

Do postgpowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego skutecznie przystgpit wykonawca O.M. prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg O.M. MELMED USEUGI MEDYCZNE | TRENERSKIE z siedzibg w Krakowie.

Izba stwierdzita, ze ww. wykonawca zgtosit przystapienie do postepowania w ustawowym terminie, wykazujac interes w
rozstrzygnieciu odwotania na korzy$¢ zamawiajacego.

Przystepujacy - wykonawca O.M. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg O.M. MELMED UStUGI MEDYCZN
TRENERSKIE z siedzibg w Krakowigismem z dnia 11 lutego 2026 r. wnosit o oddalenie odwotania w catosci jako
bezzasadnego.

Stan prawny ustalony przez Izbe:

Zgodnie z art. 16 pkt 1-3 ustawy PZP, Zamawiajacy przygotowuije i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia
W sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteribw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamaéwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza — po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej sprawie, po zapoznaniu sie
ze stanowiskami przedstawionymi w odwolaniu, odpowiedzi na odwolanie, stanowiskiem przystepujacego,
konfrontujac je z zebranym w sprawie materialtem procesowym, w tym z dokumentacjg postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz po wystuchaniu oswiadczen i stanowisk stron, a takze uczestnika
postepowania odwolawczego ztozonych ustnie do protokotu w toku rozprawy — ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Sktad orzekajgcy stwierdzit, ze odwotanie dotyczy materii okreslonej w art. 513 ustawy PZP i podlega rozpoznaniu
zgodnie z art. 517 ustawy PZP. Izba stwierdzita rowniez, Ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek okreslonych w
art. 528 ustawy PZP, ktérych stwierdzenie skutkowatoby odrzuceniem odwotania i odstgpieniem od badania meritum
sprawy. Ponadto w ocenie sktadu orzekajgcego Odwolujgcy wykazal, ze posiada legitymacje materialng do wniesienia
Srodka zaskarzenia zgodnie z przestankami art. 505 ust. 1 ustawy PZP, ti. ma interes w uzyskaniu zaméwienia, a
naruszenie przez zamawiajgcego przepiséw ustawy PZP moze spowodowaC poniesienie przez niego szkody
polegajgcej na nieuzyskaniu zamowienia.

Sktad orzekajgcy dokonat oceny stanu faktycznego ustalonego w sprawie majgc na uwadze art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy

PZP, ktory stanowi, ze Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub

moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.

Izba — uwzgledniajgc zgromadzony materiat dowodowy przedtozony przez strony i przystepujgcego, po dokonaniu

ustalen poczynionych na podstawie dokumentacji postepowania, biorgc pod uwage zakres sprawy zakreslony przez

okolicznosci podniesione w odwotaniu oraz stanowiska ztozone pisemnie i ustnie do protokolu — stwierdzita, ze

sformutowane przez Odwolujgcego zarzuty nie znajdujg oparcia w ustalonym stanie faktycznym i prawnym, a tym

samym rozpoznawane odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba zwaza, iz Zamawiajacy w Dziale XV SWZ Qpis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow i

sposobu oceny ofert), w pkt 3.2.2.1.3. wskazal, iz: ,Zamawiajgcy przyzna 10,00 pkt za wykazane do$wiadczenie

zawodowe osoby, o ktdérej mowa w pkt. 3.2.1.1. Dziat V SWZ polegajgce na nalezytym przeprowadzaniuszkolenia z

udzielania pierwszej pomocy dla minimum 500 dzieci i miodziezy w wieku szkolnym w okresie ostatnich dwoch (2) lat

przed uptywem terminu sktadania ofert” oraz jednocze$nie w pkt 3.2.2.1.3.1. opisat, jak rozumie pojecie .pierwsza

pomoc”, wskazujgc, iz: ,Na potrzeby oceny Kryterium nr 2 przez ,pierwszg pomoc” Zamawiajgcy rozumie zespot

czynno$ci podejmowanych przez pierwszych Swiadkéw zdarzenia, w razie wypadku, urazu lub nagtego ataku choroby w

celu ochrony zycia lub zdrowia poszkodowanego oraz zminimalizowania niekorzystnych nastepstw, przed przybyciem

wykwalifikowanych stuzb medycznych”.

Izba zwaza, iz Odwotujgcy w zatgczniku nr 7 do SWZ w ramach Doswiadczenia Ratownika Medycznego w kolumnie 2
(Nazwa szkolenia objetego doswiadczeniem oraz zakres ustug szkoleniowych) wskazat: ,Nazwa: Pierwsza Pomoc
ucznidw szkédt podstawowych (nalezy wskazac); Zakres szkolenia: Pierwsza Pomoc BLS(nalezy wskazac); Liczba

uczestnikow: 800 osdb (nalezy wskazac)”.

Izba zwaza, iz na podstawie dowodéw dotgczonych do odpowiedzi na odwotanie przez Zamawiajgcego w postaci

Wytycznych Europejskiej Rady Resuscytacji 2025 Podstawowe zabiegi resuscytacyjne u dorostych (ERR/European
Resuscitation Council- ERC) i Podstawowe podtrzymywanie zycia (Basic Life Support), wynika, iz: ,Podstawowe zabieg
resuscytacyjne (ang. Basic Life Support, BLS) definiuje sie jako zainicjowanie tancucha przezycia, wczesne, wysokiej
jakosci uciskanie klatki piersiowej, skuteczng wentylacje mechaniczng oraz wczesne uzycie automatycznego




defibrylatora zewnetrznego (AED)”, czy tez ,Podstawowe zabiegi resuscytacyjne (BLS) to pierwszy poziom opieki nad
osobg z zatrzymaniem krgzenia. Podczas tego kursu certyfikowani instruktorzy ERC przeprowadzg Cie przez proces
resuscytacji krgzeniowo-oddechowej (RKO) oraz bezpiecznego uzycia automatycznego defibrylatora zewnetrznego
(AED). Podstawowe zabiegi resuscytacyjne (BLS) stanowig podstawe wszystkich szkolenn z zakresu resuscytacii.
Umiejetnosci z zakresu BLS sg wymagane przed przej$ciem do zaawansowanych kursow ERC”.
Biorgc powyzsze pod uwage, Izba doszta do przekonania, iz wskazany przez Odwotujgcego ,Zakres szkolenia: Pierwsza
Pomoc BLS” nie obejmuje catego zakresu czynnosci sktadajgcych sie na ,pierwszg pomoc” w rozumieniu pkt 3.2.2.1.3.1
Dziatu XV SWZ. Izba nie znalazta podstaw, aby,Zakres szkolenia: Pierwsza Pomoc BLS obejmowata np. postepowanie
w razie wypadku, urazu, czy tez nagte stany chorobowe.
W ocenie Izby, a czego zdaje sie nie zauwaza¢ Odwotujacy, iz sam Odwotujgcy wskazuje w zatgczniku nr 7 do SWZ:
.Nazwa: Pierwsza Pomoc uczniow szkdt podstawowych” , za$ ,Zakres szkolenia: Pierwsza Pomoc BLS, gdzie_w

ramach kryterium punktowane byto szkolenie z udzielania pierwszej pomocy: ,doswiadczenie zawodowe osoby, o ktorej
mowa w pkt. 3.2.1.1. Dziat V SWZ polegajgce na nalezytym przeprowadzaniuszkolenia z udzielania pierwszej pomocy

Poza tym, Izba zwaza, iz argumentacja Odwotujgcego na rozprawie, ze uzyta przez niego ,Pierwsza Pomoc BLS” to
,hazwa wiasna BLS” obejmujgca ,pierwszg pomoc” w rozumieniu pojecia uzytego przez Zamawiajgcego w SWZ, a nie
tylko BLS oraz ze pojecie ,Pierwsza Pomoc BLS” jest stosowane nie tylko przez Odwotujgcego, ale réwniez przez inne
podmioty dziatajgce na rynku, jest argumentacjg gotostowna, ze wzgledu na fakt, iz nie zostato ono w zaden sposoéb

udowodnione.

Co istotne, Odwolujgcy w ramach Kryterium nr 2 nie wskazatzadnego zakresu uzytego przez niego pojecia ,Pierwsza

Pomoc BLS”, ktéry mégtby swiadczy¢ o tym, ze obejmuje ono zakres pojecia ,pierwszej pomocy” zdefiniowanej przez
Zamawiajgcego.

Tym samym, w ocenie Izby, wskazany przez Odwolujgcego ,Zakres szkolenia: Pierwsza Pomoc BLS nie obejmuje

catosci zespotu czynnosci, ktérego dotyczyto kryterium, a w konsekwencji zdaniem Izby Zamawiajgcy nie byt uprawniony
do przyznania punktéw w ramach kryterium 2 Odwotujgcemu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Zamawiajgcy jest zwigzany
treScig ztozonej oferty i dokonuje jej oceny, w tym oceny w ramach kryterium oceny ofert, wytgcznie na podstawie

informacji ujetych w ofercie.

Powyzsze potwierdza miedzy innymi wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2020 r. o sygn. akt: KIO 177/20,
w ktérym Izba wskazata, ze: ,z uwagi na range kryteribw oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego, niedopuszczalne jest wywodzenie przez Zamawiajgcego z oswiadczenia ztozonego przez wykonawce

treSci, ktérej oSwiadczenie to wprost nie zawiera badz dokonywanie poprawy w sposob. ktéry nie jest oczywisty. (...)
Ocena oferty w kryterium oceny ofert w ten sposéb, ze Zamawiajacy nie ma wynikajgcej z treSci ztozonego przez

wykonawcow o$wiadczenia pewnosci co do zakresu posiadanego doswiadczenia, a mimo to przyznaje ofercie
maksimum punktéw, jest nie tylko niezgodna z treScig Specyfikacji, ale tez stanowi naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji”.

W podobnym duchu wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 14 marca 2023 r. o sygn. akt: KIO
537/23, w ktorym Izba podkreslita, iz: ,art. 240 ust. 2 ustawy Pzp jasno wskazuje, ze zamawiajgcy weryfikuje i poréwnuje
poziom oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji przedstawionych w ofertach.”

Nadto, podkreslenia przy tym wymaga, ze to na wykonawcy jako profesjonaliscie spoczywa podwyzszona staranno$¢ w
dziataniu, co oznacza, ze w przypadku oceny nalezytej starannosci w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
musi ona uwzgledniaé, zgodnie z art. 355 § 2 k.c., zawodowy charakter tej dziatalnosci. Innymi siowy, to od
przedsiebiorcy wymagana jest szczegdlna staranno$¢ wyrazajgca sie wiekszg zapobiegliwoscig, rzetelnoscig,
dokladnos$cig w dziataniu, itd. Za takiego profesjonaliste nalezy rowniez uznaé, co do zasady, wykonawce ubiegajgcego
sie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Nalezyta staranno$¢ profesjonalisty naklada na wykonawce, ktory sklada
oferte, dokumenty i o$wiadczenia we wiasnym imieniu, aby upewnit sie, czy deklarowany w nich stan rzeczy odpowiada
rzeczywistosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Izby, argumentacja Odwotujgcego odnoszgca sie do genezy pojecia ,Basic Life
Support” oraz jego pierwotnym ujeciu w standardach American Heart Association, jest irrelewantna dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy, zwtaszcza, ze Odwotujgcy nie przedstawit zadnych dowodow na potwierdzenie swoich twierdzen.

Tym samym, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Odwotujgcego, iz: ,Zamawiajgcy, utozsamiajgc pojecie ,Pierwsza
pomoc BLS” wylgcznie z resuscytacjg, dokonat nieuprawnionego uproszczenia, nieuwzgledniajgcego realiow rynku i
praktyki szkoleniowe;j”.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem Izby, zarzuty postawione w odwofaniu sg niezasadne.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz § 2 ust. 1 pkt Twzw. z§5pkt 2 lit. ai b w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30




grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020 r. poz. 2437), obcigzajac kosztami postepowania
Odwolujgcego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.
Przewodniczacy: ...............ccooeeeiiiinn



