Sygn. akt: KIO 470/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 6 marca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczaca:Elzbieta Dobrenko
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 6 marca 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 2 lutego 2026 r. przez wykonawce WES Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Biatymstoku
w postepowaniu prowadzonym przez Gming Czarnocin
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego wykonawcy Metering A.M. Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z
siedzibg Buczku
postanawia:

1.Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2.Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wnoszgcego odwotanie wykonawcy

WES Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia

z siedzibg w Biatymstoku kwoty 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy pieCset ztotych zero groszy), uiszczonej przez ww.

wykonawce tytulem wpisu od odwotania.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 470/26
Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Czarnocin, dalej: ,zamawiajgcy” prowadzi, na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo

zamowien publicznych, dalej: ,ustawa Pzp”, postepowanie

0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym, kiérego przedmiotem jest: ,Modernizacja sieci

wodociggowej na terenie gminy Czarnocin — wymiana wodomierzy oraz monitoring sieci wodociggowej”, dalej:

~postepowanie’”.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych

27 stycznia 2026 r. pod numerem 2026/BZP 00071572.

2 lutego 2026 r. wykonawca WES Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Biatymstoku, dalej: ,odwotujgcy” wniost odwotanie wobec treSci ogtoszenia o zamoéwieniu

i tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia w nastepujgcym zakresie:

1)sekcja IV pkt 4.1.8.) ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie zaniechania dopuszczenia sktadania w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia ofert cze$ciowych, tj. braku podziatu zaméwienia na dwie czesci,

2)Rozdziat IV ust. 2 Specyfikacji Warunkobw Zamowienia w zakresie zaniechania dopuszczenia sktadania w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia ofert czesciowych, tj. braku podziatlu zamoéwienia na dwie czesci oraz w
zakresie uzasadnienia braku dopuszczenia sktadania ofert czeSciowych, ktére w rzeczywistosci nie wskazuje na
zadne okolicznosci, ktére stanowig przeszkode dla dokonania podziatu zamoéwienia na dwie czesci,

3)Rozdziatu IV pkt 1 SWZ o tresci: ,Lokalizacja punktéw pomiarowych bedzie znajdowata sie na obszarze gminy
Czarnocin i zostanie wskazana przez zamawiajgcego po podpisaniu umowy” w zakresie niewskazania lokalizacji
punktéw pomiarowych monitoringu przeptywu i wskazania, ze lokalizacje ten zostang podane wykonawcy dopiero po
podpisaniu umowy, a nadto w zakresie nieokre$lania w jakikolwiek sposdb warunkdw lokalizacyjnych
i terenowych realizacji zaméwienia,

4) zapisu pkt 1 w zakresie zadania 2 Zatacznika nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia o tresci: ,Lokalizacja
punktéw pomiarowych bedzie znajdowata sie na obszarze gminy Czarnocin i zostanie wskazana przez
zamawiajgcego po podpisaniu umowy” w zakresie niewskazania lokalizacji punktow pomiarowych monitoringu
przeptywu i wskazania, ze lokalizacje ten zostang podane wykonawcy dopiero po podpisaniu umowy, a nadto w
zakresie nieokreslania w jakikolwiek sposdb warunkéw lokalizacyjnych i terenowych realizacji zamowienia,

5) zapisu z pkt 2 w zakresie zadania 2 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamédwienia o tresci: ,Wykonawca
dokona montazu przeptywomierzy w wyznaczonych przez Zamawiajgcego miejscach” w zakresie niewskazania
lokalizacji miejsc montazu przeptywomierzy i wskazania, ze lokalizacje te zostang podane wykonawcy dopiero po
podpisaniu umowy (co wynika réwniez z innych zapiséw dokumentéw zamowienia), a nadto w zakresie nieokreslania
w jakikolwiek sposdb warunkdw lokalizacyjnych i terenowych realizacji zamowienia,

6)§ 1 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do SWZ — Wzér umowy w zakresie niewskazania nieruchomosci objetych zamdwieniem, w
zakresie zadania 2 — monitoring sieci wodociggowej i wskazania, ze wykaz nieruchomosci objetych zamdwieniem



zostanie przekazany wykonawcy dopiero po podpisaniu umowy, a nadto w zakresie nieokreslania w jakikolwiek

sposob warunkéw lokalizacyjnych i terenowych realizacji zaméwienia,

7) braku wskazania, podania lub doprecyzowania w tresci dokumentow zamowienia przedmiotu zaméwienia w zakresie
zadania 2 — monitoring sieci wodociggowe;,

w zakresie kluczowych informacji niezbednych do dokonania prawidtowej wyceny ryczattowej przedmiotu zamowienia,

w tym:

a) brak wskazania lokalizacji punktow pomiarowych, na ktérych bedg montowane przeplywomierze i jednoczesne
wskazanie, ze:

-lokalizacje zostang wskazane wykonawcy dopiero po podpisaniu umowy,

-wykonawca ma dokona¢ montazy przeptywomierzy w wyznaczonych przez Zamawiajgcego miejscach, ktore nie
zostaly sprecyzowane w dokumentach zaméwienia,

—wykaz nieruchomosci objetych zamoéwieniem zostanie przekazany wykonawcy po podpisaniu umowy,

b)brak wskazania warunkow lokalizacyjnych i terenowych realizacji przedmiotu zamowienia, w tym brak informacji o
tak podstawowych kwestiach jak:

- okreslenie, czy konieczne bedzie wykonanie montazu przeptywomierzy doziemnie czy tez w komorach
pomiarowych w celu montazu punktéw monitoringu przeptywu,

- wskazanie zakresu robét budowlanych, w tym ziemnych, niezbednych do montazu punktéw monitoringu
przeptywu, w tym okreslenia, czy bedzie konieczne odtwarzanie nawierzchni w przypadku, gdy punkt zostanie
wskazany w chodniku lub jezdni,

—wskazanie umiejscowienia punktéw sieci wodociggowej, na ktérych majg by¢ zamontowane punkty monitoringu
przeptywu (np. pod ziemig, pod nawierzchnig utwardzong, umiejscowienia w stacjach uzdatniania wody, itd.)

c) brak wskazania doktadnych parametrow punktow sieci wodociggowej, na ktérych bedg montowane punkty
monitoringu przeptywu, w szczegdlnosci informacii o:

—$rednicy sieci wodociggowej w miejscach, w ktérych majg by¢é zamontowane punkty monitoringu, tj. wskazania na
jakich srednicach sieci majg by¢ montowane tgczniki rurowo-kotnierzowe i przeptywomierze,

—danych o materiatach, z jakich jest skonstruowana sie¢ wodociggowa

w poszczegoélnych punktach pomiarowych, w ktérych bedg montowane przeplywomierze,

—brak wskazania danych technicznych zasuw, w szczeg6lnosci brak wskazania, czy majg by¢ one montowe w

Srednicy przeptywomierza czy w $rednicy sieci wodociggowe;.
Odwolujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 91 ust. 112 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt

1 ustawy Pzp, poprzez uniemozliwienie wykonawcom sktadania w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia ofert czeSciowych oraz sformutowanie uzasadnienia braku dopuszczenia skladania ofert

czesciowych bez wskazania na rzeczywiste okoliczno$ci, ktdére stanowig przeszkode dla dokonania podziatu

zamoOwienia na dwie czesci, podczas gdy:

a) z tresci SWZ, w tym opisu przedmiotu zamoéwienia, jednoznacznie wynika, ze
w ramach jednego postepowania zamawiajgcy chce naby¢ dwa oddzielne przedmioty zamédwienia, odpowiadajgce
podziatowi na odpowiednio ,Zadanie 1. Wymiana wodomierzy na cyfrowe wraz ze zdalnym odczytem” i ,Zadanie 2.
Monitoring sieci wodociggowej”,

b) uzasadnienie braku podzialu zamoéwienia na cze$ci ma charakter sztuczny i nie koresponduje z rzeczywistym
zakresem, zlozono$cig oraz funkcjonalnym zréznicowaniem przedmiotu zamowienia,

c¢) brak umozliwienia sktadania ofert cze$ciowych powoduje realne ograniczenie konkurencyjno$ci i naruszenie zasady
uczciwej konkurenciji,

d) zakres zadan 1 i 2 opisany w opisie przedmiotu zamoéwienia wskazuje wprost, Ze oba zadania nie stanowig w
istocie jednego zaméwienia, gdyz ich przedmiot jest zupetnie rézny, a zainteresowani w uzyskaniu tych zaméwien
mogg byc¢ inni wykonawcy,

e)zgodnie z wiedzg posiadang przez odwotujgcego, istnieje wylgcznie jeden producent wodomierza spetniajacego
wymogi Zamawiajacego, przez co przy takim zagregowaniu obu zadan, ktére nie jest konieczne do nalezytej
realizacji zamowienia, krgg wykonawcow mogacych ztozy¢ oferte na oba zadania pozostaje ograniczony wytgcznie
do dystrybutoréw tego typu wodomierza, mimo, ze wykonanie zadania 2 jest catkowicie niezalezne od zadania 1,
-co w konsekwencji prowadzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcow,

przejrzystosci i proporcjonalnoéci, co prowadzi do pozbawienia odwotujgcego mozliwosci uzyskania zamowienia i
ztozenia oferty w tym postepowaniu;

2)art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w

sposbb niejednoznaczny, niewyczerpujacy, z pominieciem szeregu wymagan, okolicznosci oraz informacji majgcych



wplyw na sporzgdzenie oferty, bez okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymaganych cechy dostaw i robot

budowlanych bedgcych przedmiotem zamowienia, a takze w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije, przejawiajacy

sie w braku wskazania, podania lub doprecyzowania w tresci dokumentéw zamowienia przedmiotu zaméwienia w

zakresie zadania 2 — monitoring sieci wodociggowej, w zakresie kluczowych informacji niezbednych do dokonania

prawidtowej wyceny ryczattowej przedmiotu zamdwienia, w tym:

a) brak wskazania lokalizacji punktow pomiarowych, na ktérych bedg montowane przeplywomierze i jednoczesne
wskazanie, ze lokalizacje zostang wskazane wykonawcy dopiero po podpisaniu umowy,

b)brak wskazania warunkéw lokalizacyjnych i terenowych realizacji przedmiotu zamowienia, w tym brak informacji o
tak podstawowych kwestiach jak:

—okreslenie, czy konieczne bedzie wykonanie montazu przeptywomierzy doziemnie czy tez w komorach
pomiarowych w celu montazu punktéw monitoringu przeptywu,

-wskazanie zakresu robdt budowlanych, w tym ziemnych, niezbednych do montazu punktéw monitoringu
przeptywu oraz okreslenie, czy bedzie konieczne odiwarzanie nawierzchni w przypadku, gdy punkt zostanie
wskazany w chodniku lub jezdni,

-wskazanie umiejscowienia punktéw sieci wodociggowej, na ktérych majg by¢ zamontowane punkty monitoringu
przeptywu (np. pod ziemig, nad nawierzchnig utwardzong, umiejscowienia w stacjach uzdatniania wody, itd.)

c) brak wskazania doktadnych parametrow punktow sieci wodociggowej, na ktérych bedg montowane punkty

monitoringu przeptywu, w szczegdlnosci informacii o:

—$rednicy sieci wodociggowej w miejscach, w ktérych majg by¢ zamontowane punkty monitoringu,

—danych o materiatach, z jakich jest skonstruowana sie¢ wodociggowa

w poszczegoélnych punktach pomiarowych, w ktérych bedg montowane przeplywomierze,
—-brak wskazania danych technicznych zasuw, w szczegolnosci brak wskazania, czy majg by¢ one montowe w
$rednicy przeptywomierza czy w $rednicy sieci wodociggowe,
- przy jednoczesnym: przewidzeniu rozliczenia sie z wykonawcag w oparciu
0 wynagrodzenie ryczattowe za calo$¢ wykonanego przedmiotu zamoéwienia, braku przewidzenia wizji lokalnej,
zadaniu od wykonawcy zlozenia oSwiadczenia
o uzyskaniu wszystkich informacji niezbednych do przygotowania oferty, zgdaniu ztozenia przez wybranego
wykonawce przy podpisywaniu umowy oSwiadczenia
0 zapoznaniu sie z warunkami lokalowymi i terenowymi realizacji zaméwienia oraz uwzglednieniu tych warunkéw w
wynagrodzeniu ryczattowym, co prowadzi do braku mozliwo$ci dokonania prawidtowej i rzetelnej wyceny przedmiotu
zaméwienia, zniechecenia wykonawcow do ziozenia oferty, a w konsekwencji do naruszenia zasad uczciwej
konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci
i proporcjonalnosci, co moze doprowadzi¢ do pozbawienia odwotujgcego mozliwosci uzyskania zamowienia.
Odwolujgcy wnidst o:
1) uwzglednienie odwotania,
2) nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany dokumentacji postepowania poprzez dopuszczenie mozliwosci
sktadania ofert czesciowych odrebnie na zadanie 1 2;
3)nakazanie zamawiajgcemu doprecyzowania w tresci dokumentéw zaméwienia przedmiotu zaméwienia w zakresie
zadania 2 — monitoring sieci wodociggowej, poprzez podanie nastepujacych informacji:
a)doktadnych lokalizacji punktéw pomiarowych, na ktérych bedg montowane przeptywomierze,
b) warunkéw lokalizacyjnych i terenowych realizacji przedmiotu zaméwienia, w tym informacji o:

—warunkach montazu przeptywomierzy — montazu przeptywomierzy doziemnie czy tez w komorach pomiarowych
w celu montazu punktéw monitoringu przeptywu,

- zakresie robdt budowlanych, w tym ziemnych, niezbednych do montazu punktow monitoringu przeptywu, w tym
okreSlenia, czy bedzie konieczne odtwarzanie nawierzchni w przypadku, gdy punkt zostanie wskazany w
chodniku lub jezdni,

—umiejscowieniu punktéw sieci wodociggowej, na ktérych majg byé zamontowane punkty monitoringu przeptywu
(np. pod ziemig, pod nawierzchnig utwardzong, umiejscowienia w stacjach uzdatniania wody, itd.),

c) wskazania doktadnych parametrow punktéw sieci wodociggowej, na ktorych bedg montowane punkty
monitoringu przeptywu, w szczegdlnosci informaciji o:

-$rednicy sieci wodociggowej w miejscach, w ktdérych majg by¢é zamontowane punkty monitoringu, tj. wskazania
na jakich Srednicach sieci majg by¢ montowane faczniki rurowo-kotnierzowe i przeptywomierze,

—materiatach, z jakich jest skonstruowana sie¢ wodociggowa w poszczeg6lnych punktach pomiarowych, w
ktérych bedg montowane przeptywomierze,

—danych technicznych zasuw, w szczegdlnosSci wskazania, czy majg by¢é one montowe w $rednicy



przeptywomierza czy na Srednicy sieci wodociggowej;
4)dokonania zmiany tresci dokumentéw zamowienia w zakresie:

a) zapisu Rozdziatu IV pkt 1 SWZ o tresci: ,Lokalizacja punktéw pomiarowych bedzie znajdowata sie na obszarze
gminy Czarnocin i zostanie wskazana przez zamawiajgcego po podpisaniu umowy” poprzez nadanie mu
nastepujgce;j tresci: ,Lokalizacje punktéw pomiarowych okresla zatgcznik do SWZ',

b)zapisu pkt 1 w zakresie zadania 2 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia o treSci: ,Lokalizacja
punktdbw pomiarowych bedzie znajdowata sie na obszarze gminy Czarnocin i zostanie wskazana przez
Zamawiajgcego po podpisaniu umowy” poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci: ,Lokalizacje punktow
pomiarowych okresla zatgcznik do SWZ,

c)zapis z pkt 2 w zakresie zadania 2 Zatgcznika nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia o tresci: ,Wykonawca
dokona montazu przeptywomierzy

w wyznaczonych przez Zamawiajgcego miejscach” poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci: ,Wykonawca
dokona montazu przeplywomierzy w miejscach wskazanych
w zatgczniku do SWZ',
d)§ 1 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do SWZ — Wz6r umowy poprzez jego wykreslenie
w zakresie zadania 2 — monitoring sieci wodociggowej;
5)zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztdéw postepowania, wedtug rachunkéw, ktore zostang
przedtozone na posiedzeniu bgdz na rozprawie.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, zostat uiszczony od niego wpis, nie zaistniaty rowniez
przestanki okreslone w art. 528 ustawy Pzp, kitérych skutkiem bytoby odrzucenie odwotania.

Do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajgcego przystapit Metering A.M. Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg Buczku.

Zgtoszenie spetniato warunki okreslone w art. 525 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w pismie z 11 lutego 2026 r. poinformowat, ze dziatajgc na podstawie

art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, uniewaznit postepowanie. Do pisma zostata zalgczona Informacja

0 uniewaznieniu postepowania.

Zamawiajgcy wskazat na nastepujgce uzasadnienie faktyczne i prawne:

Po wszczeciu postepowania oraz po wniesieniu odwotania na tre$¢ ogloszenia

o zamoéwieniu i Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia, zamawiajgcy dokonat ponownej, pogtebionej analizy konstrukcji
postepowania, w szczegoélnosci w zakresie braku podziatu zaméwienia na czeSci.

Przedmiot zaméwienia obejmuje dwa zakresy rzeczowe:

1. wymiane wodomierzy wraz z ich konfiguracjg i integracjg z systemem zdalnego odczytu,

2.dostawe, montaz i uruchomienie systemu monitoringu sieci wodociggowej obejmujacego punkty pomiarowe przeptywu.
Zakresy te roznig sie charakterem technicznym, organizacyjnym oraz funkcjonalnym

i moga stanowi¢ samodzielne przedmioty zamédwienia. W toku analizy zamawiajgcy uznat, Zze brak podziatu zaméwienia
na czesci w okolicznosciach niniejszego postepowania moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji
oraz utrudnia¢ dostep do zamédwienia podmiotom wyspecjalizowanym w jednym z zakreséw.

Zamawiajgcy ustalit, Ze dokonanie podziatu zamowienia na czesci na obecnym etapie postepowania wymaga zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu opublikowanego w Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegdélnosci w zakresie
dopuszczenia sktadania ofert cze$ciowych oraz okre$lenia zakresu i przedmiotu poszczego6inych czesci.

Wprowadzenie podziatu skutkowatoby koniecznoscia:

— zmiany konstrukcji postepowania z jednolitego na czgsciowe,

— okre$lenia odrebnych zakreséw rzeczowych dla poszczegdinych czesci,

— dostosowania warunkow udziatu w postepowaniu do kazdej z czesci,

— zmiany zasad skfadania i oceny ofert,

Zmiany te miatyby charakter istotny i prowadzityby do zmiany tozsamosci postepowania

w stosunku do pierwotnie ogtoszonego zakresu zamdwienia, w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do ubiegania sie o zamdwienie oraz zmiang modelu konkurencji w postepowaniu. Nr referencyjny:
RK.271.1.2026

Jednocze$nie zamawiajgcy wskazat, ze w ramach e-zamoéwienia za po$rednictwem ktorej dokonano publikacii
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, brak jest technicznej mozliwosci przeksztatcenia postepowania
ogtoszonego jako jednolite w postepowanie

z dopuszczeniem ofert czesciowych. FunkcjonalnoS¢ systemu nie przewiduje modyfikacji ogtoszenia w zakresie



podziatu postepowania na czesci po jego publikacji, co uniemozliwia dokonanie zmiany ogtoszenia.
W konsekwencji dokonanie podziatu zamdwienia wymaga wszczecia nowego postepowania
o odmiennie uksztattowanej konstrukcji, z nowym ogtoszeniem oraz nowg dokumentacjg zamdwienia.
Z uwagi na powyzsze stwierdzona wada — polegajgca na nieprawidtowym uksztattowaniu struktury zamoéwienia — ma
charakter niemozliwy do usuniecia w ramach obecnie prowadzonego postepowania, co uzasadnia jego uniewaznienie na
podstawie art. 255 pkt
6 ustawy Pzp.
W zwigzku z powyzszym postepowanie jest obarczone wadg niemozliwg do usuniecia
w rozumieniu art. 255 pkt 6 Pzp, co uzasadnia jego uniewaznienie.
W zwigzku z czynno$ciami zamawiajgcego dokonanymi po wniesieniu odwotania, polegajgcymi na uniewaznieniu
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, nie istnieje juz tzw. substrat zaskarzenia, a zatem postepowanie
podlegato umorzeniu w catosci.
Wobec powyzszego Izba uznata, ze prowadzenie dalszego postepowania odwotawczego stato sie zbedne.
Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp,/zba umarza postepowanie odwotawcze w przypadku stwierdzenia, ze dalsze
postepowanie stafo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne.
Rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego Izba wydata na podstawie § 9 ust. ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437).
W przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez Izbe w catosci ze wzgledu na stwierdzenie, ze dalsze
postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne, koszty znosi sie wzajemnie.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
Przewodniczaca: .........c.cooveiiiiiinl .



