Sygn. akt: KIO 606/26
POSTANOWENIE

Warszawa, 5 marca 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczgca:Anna Chudzik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 marca 2026 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej 9 lutego 2026 r. przez wykonawce FCC Lubliniec Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublincu,

w postepowaniu prowadzonym przez Gming Lubliniec,
postanawia:

1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2.nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie:
trzynascie tysiecy pie¢set zlotych zero groszy) stanowigcej 90% wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt: KIO 606/26

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Lubliniec — prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamowienia pn. Odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych znajdujgcego sie w Lublincu przy ul. Spokojnej 2A Warto§¢ zaméwienia jest wieksza niz progi unijne.
Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 67624-2026.

Wykonawca FCC Lubliniec Sp. z 0.0. wniost 9 lutego 2026 r. odwotanie wobec

l.art. 99 ust. 1i4wzzw. z art. 16 iw zw. z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp iz art. 387 § 1 Kc w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp,
poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposdb powodujacy, ze obowigzkiem wykonawcy jest poddanie
catkowitemu recyklingowi odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych, w tym odpaddéw powstatych z przetworzenia odpadéw z grupy 15 i grupy 20 (m.in.
odpadéw opakowaniowych, odpadéw wielkogabarytowych, tekstylibw i odziezy), podczas gdy specyfika tych
odpaddw oraz istniejgce procesy technologiczne nie pozwalajg na ich catkowity recykling, co uniemozliwia rzetelng
wycene oferty i narusza zasade proporcjonalnosci;

2.art. Q9 ust. 114 wzw. z art. 17 ust. 112 ustawy Pzp oraz art. 433 pkt 2 ustawy Pzp i art. 471 Kc w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy Pzp, poprzez uksztattowanie wzoru umowy w sposob przewidujgcy naliczanie kar umownych za zdarzenia
niezalezne od wykonawcy, tj. za niepoddanie wskazanych w OPZ odpadéw komunalnych recyklingowi w petnym
zakresie;

3.art. 439 ust. 1 2 pkt 2, 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 3 ustawy Pzp, art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 3531
k.c., art. 58 § 1 i 2 k.c. oraz art. 5 k.c. poprzez sformutowanie w § 7 ust. 8 wzoru umowy wykonawczej klauzuli
waloryzacyjnej, zgodnie z ktora:

-zastosowanie mechanizmu waloryzacji wskazanego w § 7 ust. 8 wzoru umowy mozliwe jest dopiero, gdy wskaznik
waloryzacji Wn przekroczy 1,03 (3%);

-podstawg do ustalenia poziomu zmiany wynagrodzenia i wskaznika waloryzacji jest kwartalny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszany w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego dla Il
kwartatu 2026 r. i IV kwartatu 2026 r.;

-maksymalna warto$¢ zmian cen jednostkowych wskazanych w kalkulacji ofertowej jakg dopuszcza Zamawiajgcy w
efekcie zastosowania niniejszych postanowien wynosi 10%,

—-powyzsza zmiana nastgpi na pisemny wniosek Wykonawcy;

-Zamawiajgcy dopuszcza jednokrotng zmiane wynagrodzenia w trakcie trwania umowy po ogtoszeniu kwartalnego



wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w IV kwartale 2026 r. w stosunku do Ill kwartatu 2026 r.

-Zamawiajgcy w taki sposob uksztattowat klauzule waloryzacyjng, ze nie wynika z jej treSci obowigzek
przeprowadzenia waloryzacji — a jedynie jak napisat Zamawiajgcy: ,moze nastgpi¢” — zatem Zamawiajacy w tak
podanej klauzuli przewiduje mozliwos¢, ewentualnos¢ zmiany, podczas gdy z klauzuli waloryzacyjnej wynika¢
powinno, ze w sytuacji zaistnienia przestanek do zmiany wynagrodzenia — strony zobowigzane sg do
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia umownego, zmiana ma charakter niejako automatyczny, bez wzgledu na
wole stron.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych zmian SWZ:
1.w zakresie zarzutu nr 1:

a.ust. 2 pkt 5 lit. b OPZ: zastgpienie obowigzku ,poddania recyklingowi” obowigzkiem przekazania odpadéw do
wiasciwych instalacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i hierarchig postepowania z odpadami;

b.dopuszczenie mozliwosci, ze cze$¢ odebranych odpadow z PSZOK, ktéra z uwagi na stopien zanieczyszczenia
lub ze wzgledéow technologicznych nie nadaje sie do recyklingu, zostanie poddana innym procesom, bez
koniecznosci uzyskiwania pisemnej zgody Zamawiajgcego, o ile wykonawca wykaze, ze odpady zostaty
skierowane do wtasciwych instalacj;

2.w zakresie zarzutu nr 2: wykreslenie zapisow dotyczgcych kar umownych w § 9 ust. 1 pkt 1 lit. g wzoru umowy w taki
sposob, aby wykonawca nie ponosit kar umownych za zagospodarowanie odpadéw niezgodnie z wymaganiami
okreSlonymi w § 2 ust. 3 wzoru umowy, tji. za niepoddanie wskazanych odpadéw komunalnych w catosci
recyklingowi, o ile Wykonawca wykaze, ze odpady zostaty przekazane do wiasciwych instalacji.

3.w zakresie zarzutu nr 3: zmiana postanowien § 7 ust. 8 wzoru umowy wykonawczej, tak aby odpowiadata
nastepujgcym warunkom:

a.Ceny jednostkowe, okreslone w ofercie Wykonawcy, w czasie trwania Umowy, podlega¢ bedg waloryzacji o
wysoko$¢ wskaznika inflacji za kwartat poprzedni, przy czym jako poziom inflacji w odniesieniu, do ktérego
ustalany bedzie wzrost wskaznika ustala sie poziom z drugiego kwartatu 2026 r., opublikowany w Monitorze
Polskim przez Prezesa GUS. Kazdorazowo, gdy wysoko$¢ wskaznika przekroczy 2% w stosunku do wskaznika
z drugiego kwartatu 2026 r. a nastepnie do wskaznika z kwartatu, w ktérym doszto do powstania podstawy do
waloryzacji, Strony umowy zachowujg prawo do kierowania wniosku o waloryzacje. Ustalenie czy doszio do
wzrostu wskaznika wynika¢ bedzie z ustalenia roznicy pomiedzy wskaznikiem inflacji za drugi kwartat 2026 r., a
po pierwszej waloryzacji, wynika¢ bedzie z ustalenia réznicy pomiedzy wskaznikiem inflacji z kwartatu ostatniej
waloryzacji a warto$cig 2%. Pierwsza waloryzacja nastgpi¢ bedzie mogta po uplywie pierwszych 3 miesiecy
realizacji Umowy.

b.Zrewaloryzowane ceny jednostkowe obowigzywaé bedg od pierwszego dnia nastepnego miesigca po urzedowym
ogtoszeniu wskaznika inflacji w Monitorze Polskim i wprowadzone zostang aneksem do Umowy.

c.Wykonawca jest zobowigzany do wystgpienia pisemnego o wprowadzenie waloryzacji. Zamawiajgcy jest
zobowigzany do dokonania waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w § 7
ust. 8 Umowy.

d.Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia to 20% wysoko$ci wynagrodzenia netto.

e.Wykonawca jest zobowigzany do sktadania wnioskéw o waloryzacje wynagrodzenia w okresach miesigcznych.
Zamawiajgcy po otrzymaniu wniosku analizuje go i po akceptacji podnosi warto$¢ wynagrodzenia. Wykonawca,
ktérego wynagrodzenie zostato zmienione wskutek zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
umowy wraz z wnioskiem, o ktorym mowa powyzej sktada oSwiadczenie o braku udziatu podwykonawcéw w
realizacji niniejszej umowy. W przypadku, gdy przy realizacji niniejszej umowy bedg brali udziat podwykonawcy,
Wykonawca zobowigzany bedzie do dokonania zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z ktérym
zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatdw lub kosztéw dotyczgcych zobowigzania
podwykonawcy, o ile spetione zostang przestanki, o ktérych mowa w art. 439 ust. 5 ustawy. Wykonawca
zobowigzany bedzie do dokonania powyzszej zmiany w terminie do 30 dni od dnia przyjecia wniosku o dokonanie
waloryzacji przez Zamawiajgcego.

f.Strona Umowy, ktéra otrzyma wniosek o waloryzacje wynagrodzenia zobowigzana bedzie w ciggu 7 dni do
udzielenia odpowiedzi czy wyraza zgode na waloryzacje, czy wymaga uzupetnienia watpliwosci, brak stanowiska
Strony w terminie 7 dni Strony Umowy uznajg za wyrazenie zgody na wnioskowane warunki waloryzacji opisane



we wniosku waloryzacyjnym. W przypadku wystgpienia watpliwosci co do zakresu wniosku waloryzacyjnego w
ciggu 7 dni od jego otrzymania Strona Umowy zobowigzana jest do wskazania jakich informacji jeszcze
potrzebuje, aby uwzgledni¢ wniosek lub wskaza¢ watpliwosci, na ktére druga Strona Umowy musi odpowiedzie¢
w ciggu 7 dni od daty otrzymania pisma z tymi informacjami. Odmowa wyrazenia zgody na waloryzacje wymaga
szczegO6towego uzasadnienia faktycznego na pismie.

Odwotujgcy 2 marca 2026 r. przekazat do akt sprawy oswiadczenie o cofnieciu odwotania w catosci. Wobec
powyzszego postepowanie odwotawcze — zgodnie z art. 568 pkt 1 ustawy Pzp — nalezato umorzyc.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do art. 557 ustawy Pzp i § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a
z 2020 r. poz. 2437), nakazujac zwrot na rzecz Odwotujgcego kwoty 13 500,00 zt stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.
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