Sygn. akt:KIO 267/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 5 marca 2026 .
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Mateusz Paczkowski
Protokolant:Aldona Karpinska
na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 5 marca 2026 r. w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 19 stycznia 2026 r. przez wykonawce TECHBAU BUDOWNICTWO Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowyc
Grocholicach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Uniwersytet Warszawski z siedzibg w Warszawie
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2.nakazaé zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 20 000,00 ztotych (dwadziescia
tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy TECHBAU BUDOWNICTWO Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowyc
Grocholicach uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt:KIO 267/26

UZASADNIENIE
Uniwersytet Warszawski z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajacy”), prowadzi z zastosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”)
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Budowa Domu
Pracownika Naukowego DPN Szturmowa 4’ (znak postepowania: POUZ-361/151/2025/DZP). Warto$¢ szacunkow:
zamobwienia jest powyzej progébw unijnych. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 8 stycznia 2026 r. pod numerem 10357-2026.
W dniu 19 stycznia 2026 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w przedmiotowym postepowaniu ziozyt
wykonawca TECHBAU BUDOWNICTWO Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowych Grocholicach (dalej: ,Odwotujgcy”).
Odwotanie ztozono wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci i zaniechan Zamawiajacego, do ktorych
doszio w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 112 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w
Postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w odniesieniu do do$wiadczenia wykonawcy w sposob
ograniczajgcy uczciwg konkurencje i zasade réwnego ftraktowania, a przede wszystkim w sposob nadmierny
i nieproporcjonalny, tj. Zamawiajgcy w:
a) art. 5 § 1 pkt 4 lit b) SWZ — Projektanta w specjalnosci instalacyjnej w telekomunikacji wymaga, aby wykonawca
wykazat sie nastepujgcym doswiadczeniem:
Projektanta w specjalnosci instalacyjnej w telekomunikacji, posiadajgcego uprawnienia budowlane do projektowania w
specjalnosci instalacyjnej w telekomunikacji bez ograniczen oraz do$wiadczenie zawodowe w opracowaniu, w okresie 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert:
- co najmniej jednej dokumentacji projektowo-kosztorysowej* dla budowy minimum 5-cio kondygnacyjnego budynku
wykonanego w technologii modufowej 3D o konstrukcji stalowej, dla ktdrej zostato uzyskane prawomocne pozwolenie na
budowe
oraz
- co najmniej jednej dokumentacji projektowo-kosztorysowej* dla budowy budynku z minimum jedng kondygnacjg
podziemnag, dla ktorej zostato uzyskane prawomocne pozwolenie na budowe. *Dokumentacja projektowo-kosztorysowa
musi by¢ wykonana w cafo$ci, tzn. projektant musi uczestniczy¢ w calym okresie realizacji dokumentacji projektowo-
kosztorysowej oraz dokumentacja projektowo-kosztorysowa musi by¢ odebrana przez Zleceniodawce.
2. art. 353" k.c., art. 58 k.c., art. 647 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp, w zwigzku z
art. 16 ustawy Pzp, poprzez ustalenie w Projektowanych postanowieniach Umowy odbioru prac i robdt w sposob
sprzeczny z powszechnie obowigzujgcym prawem, tj. podpisywanie bezusterkowych protokotow odbioru. Powyzsze
bezsprzecznie godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane, stanowigc wyraz uchylania sie przez Zamawiajgcego
od podstawowych obowigzkéw natozonych na inwestora, bedac jednoczesnie postanowieniami niekorzystnymi dla
wykonawcow, naruszajgcymi bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz réwnowage Stron umowy i
prowadzgcymi do naruszenia praw podmiotowych wykonawcow;



3. art. 353" k.c., art. 58 k.c., art. 647 k.c., art. 568 § 1 k.c. i 577 § 4 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt
20 ustawy Pzp, w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp, poprzez ustalenie w Projektowanych postanowieniach Umowy terminéw
rozpoczecia biegu okresu gwarancji jakosci i rekojmi za wady w sposob sprzeczny z powszechnie obowigzujgcym

prawem, tj. od daty podpisania bezusterkowego Protokotu Odbioru Koncowego oraz od podpisania Protokotu Odbioru
Koncowego stwierdzajgcego usuniecie Usterek;

4. art. 353" k.c., art. 58 k.c., art. 647 k.c., art. 568 § 1 k.c. i 577 § 4 k.c. w zw. z art. 453 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 8

ust. 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp, w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp, poprzez ustalenie w
Projektowanych postanowieniach Umowy termindw zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy w sposob
sprzeczny z powszechnie obowigzujgcym prawem, {j. w terminie 30 dni od daty podpisania bezusterkowego Protokotu
Odbioru Koncowego oraz od podpisania Protokotu Odbioru Koncowego stwierdzajgcego usuniecie Usterek;

5. art. 431 ustawy Pzp w zw. z art. 647 k.c. oraz art. 354 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 353" k.c. w zw. z art. 5 k.c. w zw. z art. 8

ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie Projektowanych postanowien Umowy w sposob
powodujacy uprzywilejowanie Zamawiajgcego oraz w sposob sprzeczny z istotg umowy o roboty budowlane, jak réwniez
naruszajgcy zasade réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami

wspolzycia spotecznego oraz w sprzecznosSci z zasadami wspotdziatania Stron umowy w sprawie zamowienia
publicznego i swobody kontraktowania poprzez nieuzasadnione wymaganie, aby Wykonawca przedkiadat
Zamawiajgcemu dodatkowe wnioski o ptatnosci, ktére bedgwydtuzaty termin otrzymania wynagrodzenia, co wigze sie z

przerzucaniem ryzyka finansowego na Wykonawce, a w konsekwencji wplywa na ograniczenie zasady konkurencyjnosci

i zaweza dostep do udzialu w Postepowaniu przez niektore podmioty;

6.art. 99 ust. 1,214 w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 353" k.c. w zw. z art. 5 k.c. oraz art. 487 § 2 k.c. w

zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie postanowienn Umowy oraz SWZ w sposob nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan majgcych wplyw na przygotowanie oferty, w sposob niejednoznaczny i wzajemnie sprzeczny,

uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje,

naruszajgcy zasady wspolzycia spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie w jakim Zamawiajgcy wskazat
obowigzek na uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego;

7. art. 353" k.c., art. 354 §1i 2 k.c. oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art. 433 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 16
pkt 1 ustawy Pzp, poprzez skonstruowanie Projektowanych postanowien Umowy w sposéb powodujgcy
uprzywilejowanie Zamawiajgcego oraz naruszenie zasady rownowagi stron stosunku zobowigzaniowego, co pozostaje
W sprzecznosci z zasadami wspodizycia spotecznego, godzi w nature stosunku zobowigzaniowego oraz stanowi
naduzycie przez Zamawiajgcego przystugujgcych mu praw podmiotowych, prowadzgc do naruszenia podstawowych
zasad przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez obcigzanie
wykonawcy odpowiedzialnoscig za niescistosci, sprzecznosci i niekompletnos¢ dokumentéw Postepowania, podczas
gdy wylgczng odpowiedzialnoS¢ za przygotowanie dokumentacji Postepowania, w tym za tre§¢ umowy ponosi
Zamawiajacy;

8. co w konsekwenciji prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcow i zachowania zasady uczciwej
konkurencji (art. 16 ust. 1 i 2 ustawy Pzp), naruszenia art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez dazenie do udzielenia
zamowienia wykonawcy dopuszczonemu do skiadania ofert niezgodnie z ustawg Pzp, a takze innych przepiséw
wskazanych w tresci uzasadnienia niniejszego Odwotania.

Odwolujgcy wnidst o:

1) uwzglednienie Odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu zmodyfikowania postanowien z art. 5 § 1 pkt 4 lit b) SWZ, poprzez nadanie im
nastepujgcej tresci:

a) art. 5 § 1 pkt 4 lit b) SWZ — Projektanta w specjalno$ci instalacyjnej w telekomunikacji:

Projektanta w specjalnosci instalacyjnej w telekomunikacji, posiadajgcego uprawnienia budowlane do projektowania w
specjalnosci instalacyjnej w telekomunikacji bez ograniczen oraz do$wiadczenie zawodowe w opracowaniu, w okresie 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert:

- co najmniej dwie dokumentacje projektowo-kosztorysowej* dla budowy budynkow wielokondygnacyjnych, dla ktorych
zostato uzyskane prawomocne pozwolenie na budowe, w tym minimum co najmniej jednej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej* dla budowy minimum 5-cio kondygnacyjnego budynku wykonanego w technologii modufowej 3D
o konstrukcji stalowej.




*Dokumentacja projektowo-kosztorysowa musi by¢ wykonana w cafo$ci, tzn. projektant musi uczestniczy¢ w catym
okresie realizacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz dokumentacja projektowo-kosztorysowa musi byc¢
odebrana przez Zleceniodawce.

3) nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmiany postanowienia §4 ust, 5 pkt 29, §7 ust. 1 pkt 5, §7 ust. 8, §9 pkt 5,
§12 ust. 6 pkt 1, §13 ust. 15, § 14 ust. 10 pkt 3 Projektowanych postanowien Umowy, poprzez nakazanie
Zamawiajgcemu zmodyfikowania wskazanych postanowien i usunigcie bezusterkowych Protokotéw Odbioru oraz
Protokotéw stwierdzajacych usuniecie wszystkich Usterek.

4) nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmiany postanowienia § 17 ust. 1 Umowy, polegajgcej na usunieciu z
postanowien Umowy bezusterkowego odbioru koncowego oraz protokotu odbioru koncowego stwierdzajgcego usuniecie
Usterek, ze wzgledu na to, iz termin gwaranciji i rekojmi powinien byc¢ liczony od odbioru koncowego przedmiotu umowy
bez uzalezniania go od istnienia lub nieistnienia wad, usterek czy zastrzezen;

5) nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia zmiany postanowienia § 18 ust. 7 Umowy, polegajgcej na usunieciu z
postanowien Umowy bezusterkowego odbioru koncowego oraz protokotu odbioru koncowego stwierdzajgcego usuniecie
Usterek, ze wzgledu na to, iz zwrot zabezpieczenia powinien by¢ dokonany w terminie 30 dni od odbioru koncowego
przedmiotu umowy bez uzalezniania go od istnienia lub nieistnienia wad, usterek czy zastrzezen;

6) nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia postanowienia z §14 ust. 7 pkt 1 Umowy, zgodnie z tre$cig ktdrego Zamawiajacy
uzaleznia wyptate wynagrodzenia Wykonawcy od zaakceptowania wniosku o ptatnos¢, a w konsekwencji usuniecie i
zmodyfikowanie pozostatych postanowien Umowy, poprzez usuniecie uzaleznienia wyptaty wynagrodzenia od
przedtozenia dodatkowego wniosku o ptatno$¢ i zaakceptowania go przez Zamawiajgcego;

7) nakazanie Zamawiajgcemu ujednolicenia postanowien dotyczgcych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie i okreslenie
obowigzku zgodnie z trescig ustawy Prawo budowlane, a wiec doprecyzowanie i ujednolicenie postanowien dotyczgcych
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, poprzez wskazanie, ze wykonawca jest zobowigzany
uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie, a nie prawomocne czy ostateczne pozwolenie na uzytkowanie i zmodyfikowanie
oraz ujednolicenie postanowien Umowy, m.in. §1 pkt 10, §2 ust. 1, §14 ust. 10 pkt 2, §15 ust. 21 Projektowanych
Postanowien Umowy;

8) nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia nastepujacych zmian w postanowieniach Umowy, poprzez ich wykreslenie,
poniewaz prowadzg one do naruszenia podstawowych zasad przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, poprzez obcigzanie wykonawcy odpowiedzialno$cig za nieScistosci, sprzecznosci i
niekompletno$¢é dokumentéw Postepowania, podczas gdy wytaczng odpowiedzialnoS¢ za przygotowanie dokumentacii
Postepowania, w tym za treS¢ umowy - ponosi Zamawiajgcy, a takze obcigzajg wykonawce odpowiedzialno$cig za prace
i roboty wykonywane przez ,innych wykonawcoéw”, ktérzy podpisujg umowy wylacznie z Zamawiajgcym, zgodnie z
definicjg zawartg w §1 pkt 8 Umowy, j.:

a) § 4 ust. 11: Wykonawca bedzie koordynowat prace Projektanta,anyeh—wykorawedw, Podwykonawcow i Dalszych
Podwykonawcdw, witym producentdw i dostawcow modutéw.

b) § 5 ust. 15: Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ przejezdno$¢ drég dojazdowych, w tym drég pozarowych i
wykorzystywanych przez stuzby ratownicze, m.in. przez wziecie odpowiedzialno$ci za prawidfowe parkowanie wszystkich
pojazdow uzytkowanych przez jego pracownikéw, Podwykonawcdw, Dalszych PodwykonawcowHarych-wykoraweow.
c) §14 ust. 6: Wyrnagredzenic-ebejmuferéwnieZ F feeizk Se—Whrkorawe B dzenie-Hme 0

d) § 19 ust. 11: Wykonawca potwierdza, iz przyjmuje na siebie catkowitg odpowiedzialno$¢ oraz zwalnia Zamawiajgcego z
odpowledzialno$ci zwigzanej z wszelkimi roszczeniami sSkierowanymi wobec Zamawiajgcego, dotyczgcymi jakichkolwiek
zaistniatych szkdd, kosztéw i wydatkdw zwigzanych bezposrednio lub posrednio z wykonywaniem Robdt, w szczegdlnosSci:
uszczerbku na zdrowiu, uszkodzenia ciata, WMgcznie ze skutkiem $miertelnym i dfugotrwatg chorobg ktérejkolwiek z osob
zatrudnionych przez Wykonawce, Podwykonawcdw, Dalszych Podwykonawcdow i aryeh-wykonravweow,

9) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw zatgczonych do niniejszego Odwotania lub przedtozonych w
toku postepowania przed Izbg, na okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu Odwofania lub w dacie ich powofania w
postepowaniu przed Izbg;

10) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdw postepowania odwotawczego.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 515 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp.
Informacje stanowigcg podstawe dla wniesienia odwotania Odwotujgcy uzyskat w dniu 8 stycznia 2026 r. (publikacja
ogtoszenia o zamowienia i dokumentow zamédwienia). W zwigzku z powyzszym odwotanie wniesione w dniu 19 stycznia
2026 r. nalezy uzna¢ za wniesione w wymaganym zgodnie z ustawg Pzp terminie.

Wpis od odwotania w kwocie 20 000,00 ztotych zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien
Publicznych. Odwolujacy prawidiowo przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu oraz zatgczyt potwierdzenie



przekazania odwotania Zamawiajgcemu.
Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie przystgpienia nie zgtosit zaden wykonawca.
Zamawiajgcy pismem z dnia 25 lutego 2026 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej uwzglednit odwotanie w czesci, tj.
w zakresie zarzutow nr 3 i 4 oraz wniost o jego oddalenie w pozostatym zakresie.
Pismem z dnia 4 marca 2026 r. Odwoltujgcy o$wiadczyt, ze cofa odwotanie z uwagi na uwzglednienie przez
Zamawiajgcego odwotania w istotnej czesci.
W tych okoliczno$ciach Izba zwazyla, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu w cato$ci z uwagi na
czesciowe uwzglednienie zarzutdw przedstawionych w odwotaniu przez Zamawiajgcego (zarzutow nr 3 i 4), przy
jednoczesnym braku przystgpien do postepowania odwotawczego oraz wycofanie pozostatych zarzutéw odwotania
przez Odwotujgcego.
Zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujacego, I1zba moze umorzy¢ postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktdrzy
przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktéry przystapit po stronie zamawiajgcego
nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie
uwzglednionych zarzutéw.
Z uwagi, ze zaistniata sytuacja opisana w hipotezie przywotanego przepisu, Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w
tej sprawie na podstawie art. 568 pkt 3) ustawy Pzp.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie §9 ust. 1 pkt 2) lit. b) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (t.j. Dz.U. 2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, poz. 2437) nakazujgc
dokonanie na rzecz Odwolujgcego Naprzod zwrotu z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem
wpisu od odwotania.
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