Sygn. akt: KIO 5839/25
WYROK
Warszawa, dnia 16 lutego 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Przemystaw Dzierzedzki
Protokolant:Karina Karpinska
po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 grudnia 2025 r.
przez wykonawce Tramco sp. z 0.0. z siedzibg w m. Wolskie
w postepowaniu prowadzonym przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Putawach
na zakup waz z dostawg lekow ogolnoszpitalnych dla potrzeb Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Putawach z podziatem na 83 czesci
orzeka:
1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajagcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w
zakresie czesci nr 70 zambéwienia oraz powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert w ww. czesci
zamowienia, z uwzglednieniem oferty ztozonej przez odwolujacego w tej czesci,
2 kosztami postepowania obcigza Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Putawach i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce Tramco sp. z 0.0. z siedzibg w m. Wolskie tytutlem wpisu
od odwotania, kwote 3.567 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce pie¢set szes¢dziesigt siedem ztotych zero groszy)
poniesiong przez odwotujgcego tytutem wynagrodzenia petnomocnika,
2.2.zasgdza od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Putawachna rzecz wykonawcy
Tramco sp. z o0.0. z siedzibg w m. Wolskie kwote 18.567 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy pie¢set
szescdziesigt siedem ztotych zero groszy), stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z
tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia pethomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien Publicznych.
Przewodniczacy...........coceveeiennnens

Sygn. akt: KIO 5839/25
Uzasadnienie
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach, zwany dalej ,zamawiajacym”, prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”,
ktérego przedmiotem jest zakup wraz z dostawg lekow ogoélnoszpitalnych dla potrzeb Samodzielnego Publicznego
Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Putawach z podziatem na 83 czesci.
Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 7 pazdziernika 2025 r.,
Dz.U. S: 192/2025, nr 657193-2025.
Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu 24 grudnia 2025 r. do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, zwanej dalej réwniez ,lzbg”, wnidst odwotanie wykonawca Tramco sp. z 0.0. z siedzibg w m. Wolskie,
zwany dalej ,odwotujgcym”.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1)art. 16 pkt 1 i pkt 2 Pzp przez naruszenie zasad uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcéw oraz
przejrzystosci postepowania;

2)art. 253 ust. 1 Pzp przez nieprzekazanie odwotujgcemu informacji o czynno$ciach zamawiajgcego, w szczegdélnosci o
dokonanej ocenie oferty odwotujgcego;

3)art. 239 ust. 1 Pzp przez wybér oferty najkorzystniejszej bez uprzedniego przeprowadzenia prawidiowej oceny
wszystkich ztozonych ofert, w tym oferty odwotujgcego oraz poprzez niewybranie oferty odwotujagcego, pomimo, ze
jest najkorzystniejszg ofertg, na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w dokumentach postepowania.
Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu:

1)uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w czesci nr 70 postepowania,

2)przeprowadzenia ponownego badania i oceny ofert w zakresie czesci nr 70 postepowania, zgodnie ze ztozonymi w
postepowaniu ofertami;

3)wyboru oferty ztozonej przez odwotujgcego jako najkorzystniejszej sposrod ztozonych ofert w zakresie czesci nr 70



postepowania.
Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wniést o oddalenie odwotania. W odpowiedzi i w trakcie
rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.
Uwzgledniajagc catlos¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w szczegolnosci: ogltoszenie o
zamowieniu, postanowienia specyfikacji warunkoéw zamoéwienia (SWZ), odpowiedzi na pytania dotyczace tresci
SWZ, modyfikacje SWZ, oferte odwolujacego, zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zataczniki do
pism procesowych stron, jak réwniez bioragc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty zlozone przez
strony w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:
Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
Sposob:
1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.
Art. 239 Pzp stanowi, ze:
1. Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferfe na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach
zamowienia.
2. Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jako$ci do ceny lub kosztu lub oferta z
najnizszg ceng lub kosztem.
Art. 253 Pzp stanowi:
1. Niezwfocznie po wyborze najkorzystnigjszej oferty zamawajgcy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty, o:
1) wyborze najkorzystnigjszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania, jezeli
jest miejscem wykonywania dziatalnos$ci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli sg miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a
takZe punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,
2) wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone
— podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.
2. Zamawiajgcy udostepnia niezwlocznie informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.
Ustalono, ze w SWZ zamawiajgcy przewidziat m.in., co nastepuje:
Ill. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:
Przedmiotem zamdwienia ZM 42/230/2025 jest zakup wraz z dostawg lekdw ogdinoszpitainych dla Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Putawach, z podziatem na 83 czesci.
VI. INFORMACJA O SKtADANIU OFERT CZESCIOWYCH
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$ci sktadania ofert cze$ciowych. Liczba czesSci: 83.
XVI. OPIS SPOSOBU PRZYGOTOWANIA OFERT:
1. Wykonawca przygotowuje oferte przy pomocy interaktywnego ,Formularza ofertowego” jezeli jest udostepniony przez
Zamawigjgcego na Platformie e-Zamoéwienia i zamieszczonyw podglgdzie postepowania w zaktadce ,Informacje
podstawowe’, lub zatgczonego przez Zamawiajgcego formularza oferfowego” zamieszczonego w podgladzie postepowania
w zakfadce ,informacje podstawowe’.
2. Zalogowany Wykonawca uzywajgc przycisku ,Wypeij” widocznego pod interaktywnym ,Formularzem ofertowym’
(jezeli jest udostepniony) zobowigzany jest do zweryfikowania poprawnosci danych automatycznie pobranych przez
system z jego konta i uzupetienia pozostatych informacji dotyczgcych wykonawcy/wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamdwienia.
3. Nastepnie Wykonawca powinien pobrac ,Formularz ofertowy’, zapisac¢ go na dysku komputera uzytkownika, uzupetnic
pozostatymi danymi wymaganymi przez Zamawiajgcego i ponownie zapisa¢ na dysku komputera uzytkownika oraz
podpisac odpowiednim rodzajem podpisu elektronicznego, zgodnie z pkt 7. Uwaga! Nie nalezy zmienia¢ nazwy pliku
nadanej przez Platforme e-Zamowienia. Zapisany ,Formularz ofertowy” nalezy zawsze otwiera¢ w programie Adobe
Acrobat Reader DC.
4. Wykonawca sktada oferte za posrednictwem zaktadki ,Oferty/wnioski’, widocznej w podgladzie postepowania po
zalogowaniu sie na konto Wykonawcy. Po wybraniu przycisku ,Zt6z oferte” system prezentuje okno skfadania oferty
umozlimajgce przekazanie dokumentow elektronicznych, w ktérym znajduja sie dwa pola drag&drop (,przeciggnij” i
LUPUSC’) stuzgce do dodawania plikéw.
5. Wykonawca dodaje wybrany z dysku i uprzednio podpisany ,Formularz oferty” w pierwszym polu (,Wypetniony
formularz oferty”). W kolejnym polu (,Zatgczniki i inne dokumenty przedstawione w ofercie przez Wykonawce’)
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wykonawca dodaje pozostate pliki stanowigce oferte lub sktadane wraz z ofertg. Uwaga — po wypetnieniu i podpisaniu
dokumentu nie mozna go ponownie otwierac i edytowac — moze spowodowac to uniewaznienie ztozonego podpisu.
16. Zamawiajgcy zaleca wykorzystanie formularzy zatgczonych do SWZ. Dopuszcza sie zfoZenie zatgcznikow
opracowanych przez Wykonawcow pod warunkiem, Ze bedg one zgodne co do tresci (a w przypadku JEDZ — takze
formy) z formularzami okreslonymi przez Zamawiajgcego.
17. Tresc¢ oferty musi by¢ zgodna z wwmaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w dokumentach zamdwienia;
18. Do oferty nalezy dofgczyc:
a) Petnomocnictwo upowaZzniajgce do ztozenia oferty, o ile oferte sktada petnomocnik;
b) Petnomocnictwo dla petnomocnika do reprezentowania w postepowaniu Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowenia - dotyczy ofert sktadanych przez Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia;
¢) Formularz ofertowy, ktérego wzdr stanowi Zatgcznik nr 1 do SWZ;
d) Opis przedmiotu zamdwienia, ktérego wzor stanowi Zatgcznik nr 3 do SWZ;
e) Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetianiu warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wskazanym przez
Zamawiajgcego sktadane na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia (zwany dalej JEDZ), Zatgcznik
nr4do SWZ.
f) Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczenia z postepowania na podstawie art. art. 5k rozporzgdzenia Rady (UE) nr
833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1),w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Rady (UE)
2022/576 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1) / O$wadczenie
Wykonawcy uwzgledniajgce przestanki wykluczenia z art. 7 ust. 1 Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Wzér o$wiadczen
stanowi Zatgcznik nr 5 do SWZ.
g) Klauzule informacyjng dotyczgcg przetwarzania danych osobowych, ktorej wzor stanowi Zatgcznik nr 8 do SWZ;
oraz nastepujgce przedmiotowe Srodki dowodove:
Zamawiajgcy wymaga ztoZzenia dokumentow zawierajgcych parametry uzytkowe przedmiotu dostawy (charakterystyka
produktu leczniczego), w postaci Zrodfa informacji lub strony internetowej potwierdzajgcych w jednoznaczny sposob
Spetnienie wymagan opisu przedmiotu zamdwienia.
(por. SWZ w aktach sprawy)

Kolejno ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert, odwotujacy ztozyt oferte zamawiajacemu.
(por. identyfikator oferty, kopie Elektronicznego Potwierdzenia Przestania oraz kopie Elektronicznego Potwierdzenia
Odebrania oferty przez Zamawiajgcego, zatgczone do odwotania).

Na oferte skiadaly sie pliki:
Spis tresci do oferty w postepowaniu,
*Formularz oferty (Zatgcznik nr 1 do SW2).
*Formularz cenowy, Czes¢ 8, 15, 30, 39, 40, 41, 59, 62, 69, 70, 79 (Zatgcznik nr 3 do SW2).
*Oswiadczenie JEDZ (Zatgcznik Nr 4 do SWZ).
*Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia dot. sankcji (Zatacznik nr 5 do SWZ2).
*Klauzula informacyjna dot. RODO.
*Oswiadczenie dot. przedmiotu zamowienia.
*Petnomocnictwo.
*Odpis z KRS.
*Whniosek o udostepnienie ztozonych ofert.

Kolejno ustalono, ze w formularzu ofertowym odwotujgcy o$wiadczyt, ze:
1.0ferujemy dostawe lekow ogolnoszpitalnych z podziatem na 83 czesci na warunkach i zasadach okreslonych wswz ZM
42/230/2025 po cenie ryczaftowej zgodnej z ceng podang w zatgczniku nr 3 do SWZ, do swz i na warunkach i zasadach
okres$lonych wswz: (...)
(w tym fragmencie formularza ofertowego odwotujgcy nie wymienit czesci nr 70 zamdwienia)
2. Oferujemy realizacje dostawy czgstkowej w ciggu 1 dnia roboczego liczgc od dnia otrzymania zamdwienia.
3. Adres e-mail d. do sktadania zamdwien.
4. Adres e-mail d. do przesytania dokumentow finansowych (np. faktury ,noty).
5. Termin ptatnosci 60 dni.
6. Oswiadczamy, iz zaakceptowalismy termin realizacji przedmiotu umowy wskazany wczes$ci V swz oraz w umowie.
7. Oswiadczamy, Ze zapoznalismy sie ze specyfikacjg warunkow zamowienia i akceptuijemy wszystkie warunki w niej



zawarte.

8. Oswiadczamy, ze uzyskalismy wszelkie informacje niezbedne do prawidfowego przygotowania i ztozenia niniejszej
oferty.

9. Jestesmy zwigzani niniejszg ofertg na czas wskazany w specyfikacji warunkow zamowienia.

10. Oswiadczamy, Ze zapoznaliSmy sie z Projektowanymi Postanowieniami Umowy, okre$lonymi w Zatgczniku nr 2 do
Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia i Zobowigzujemy sie, w przypadku wybranej oferty, do zawarcia umowy zgodnej z
niniejszg ofertg, na warunkach w niej okreslonych.

11. O$wiadczamy, iz zamierzamy zleci¢ podwykonawcy nastepujgce czesci zamowenia

(wypemic tylko w przypadku realizacji zamowienia przy udziale podwykonawcdow)

a) czesc¢ ...NIE DOTYCZY ............ nazwa podwykonawCy ....................

D) CZESC ..o nazwa podwykonawCy ....................

12. O$wiadczamy, Zze wypetnilismy obowigzki informacyjne przewidziane wart. 13 lub art. 14

RODO1 wobec o0s6b fizycznych, od ktérych dane osobowe bezposrednio lub posrednio pozyskaliSmy w celu ubiegania
sig o udzielenie zamdwienia publicznego w niniejszym postepowaniu.**

13. Integralng czes¢ niniejszej oferty stanowig dokumenty wymagane trescig rozdziatu XVI swz.

(por. plik formularz ofertowy odwotujgcego)

Kolejno ustalono, ze w formularzu cenowym dla czesci 70 zamoéwienia odwolujgcy wskazat oferowany
asortyment, podajgc nazwe handlowg, dawke, postac, wielkos¢ opakowania, jm. ilos¢, cene jednostkowg netto, wartos¢
netto, stawke VAT, warto$¢ brutto, producenta.

(por. plik formularz cenowy, w ofercie odwotujgcego)

W informaciji z otwarcia ofert w zakresie czesci nr 70 sporzgdzonej przez zamawiajgcego brak bytlo wzmianki o

tym, ze odwolujgcy ztozyt oferte w zakresie czesci nr 70.
(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach sprawy)
Ustalono takze, ze 27 listopada 2025 r. odwotujgcy przestat zamawiajgcemu pismo, w ktérym wskazat, co nastepuje.

W zwigzku z informacjg przekazang w dniu dzisiejszym Wykonawcy, dotyczacg zamiaru odrzucenia oferty
Wykonawcy, z uwagi na brak uwzglednienia pozycji i ceny w formularzu ofertowym dla pakietu (cze$ci zamdwienia) nr 70,
wnosimy o zaniechanie dziatan prowadzgcych do bezzasadnego odrzucenia oferty.

Oferta Wykonawcy w petni obejmuje cate zamowienie (wtym cze$¢ zamowienia nr 70), co jednoznacznie wynika z
prawidfowo wypetnionego formularza cenowego w dokumencie opis przedmiotu zamdwienia (Zatgcznik nr 3 do SW2Z),
ktory zawiera wszystkie pozycje przewidziane opisem zamowienia, w tym takze te, ktérej omytkowo brakuje w formularzu
ofertowym. Oferta w zwigzku z tym jest kompletna i nie zawiera Zadnych sprzecznosci.

Zwracam uwage, iz brak jednej pozycji w formularzu ofertowym jest ,inng omytkg” podlegajgcg poprawie, a zgodnie
z art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo Zamowien Publicznych zamawiajgcy z urzedu poprawia inne omytki polegajgce na
niezgodno$ci oferty z dokumentami zamodwienia, niepowodujgce istotnych zmian tresci oferty.

Brak jednej pozycji w podsumowujgcym formularzu ofertowym wynika z oczywistego przeoczenia, jest typowg
omytka techniczng (edytorskg), ktdra:

*nie zmienia ceny oferty,

*nie zmienia zakresu $wiadczenia,

*nie wptywa na konkurencyjnosc, a tresc¢ oferty mozna jednoznacznie odczyta¢ z prawidfowo ztoZzonego formularza
cenowego.

Ponadfo zwracam uwage na tre$¢ samego wzoru formularza ofertowego (Zatgcznik nr 1 do SWZ), zgodnie z
ktorym w punkcie 1, wykonawca deklaruje, iz ,Oferujemy dostawe lekéw ogdlnoszpitalnych z podziatem na 83 czesci na
warunkach i zasadach okreslonych w swz ZM 42/230/2025 po cenie ryczattowej zgodnie z ceng podang w zatgczniku nr 3
do SLVZ. do i na warunkach i zasadach okre$lonych w swz” — analiza tresci tego zapisu wyraznie wskazuje, iz cene
oferty wskazuje sie w zatgczniku nr 3 do SWZ, ktory zostat ztozony przez Wykonawce w sposob prawidfowy oraz z
cenami zaoferowanymi dla pakietu nr 70.
por. ww. pismo, w aktach sprawy

Kolejno ustalono, ze w 22 grudnia 2025 r., zamawiajgcy zawiadomit wykonawcow, ze w zakresie czesci nr 70
postepowania wybrana zostata oferta nr 18 ztozona przez Salus International sp. z 0.0., Katowice. Zamawiajacy nie
poinformowat, ze oferta odwotujacego w zakresie czesci nr 70 byta oceniana ani ze zostata odrzucona.

(por. zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, w aktach sprawy, na nosniku elektronicznym przekazanym
przez zamawiajgcego).

Odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.

Z dokumentacji postepowania wynikato, ze zamawiajgcy uznat, iz odwolujgcy nie ztozyt oferty na czesé nr 70



zamowienia i w konsekwencji nie dokonat jej badania ani oceny.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze w ztozonym przez Odwotujgcego formularzu ofertowym, (...)
ktory jest w istocie oferta Wykonawcy, okreslajacg proponowane warunki realizacji danego zamowenia, w tym przede
wszystkim jego cene, znalazty sie propozycje odnoszgce sie do nastepujgcych numeréw czesci prowadzonego
postepowania: 8,15,30, 39, 40, 41, 59, 62, 69 oraz 79. Na prozno szukac w ztozonej przez Odwotujgcego ofercie,
Jakichkolwiek danych dotyczacych czesci nr 70 tego postepowania, jak rowniez innych, wyzej nie wymienionych.
Jednoczes$nie w odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy przyznat, ze w ztozonym przez Odwotujgcego formularzu
cenowym, (...) pojawma sie, obok wyzej wymienionych, odniesienie do czesci nr 70 postepowania, zawierajgce wykaz
pozycjiwchodzgcych w jej skfad wraz z cenami i wartoSciami dla poszczegdlnych pozycji, jednak, co wymaga
podkreslenia czes¢ nr 70 postepowania nie znalazta sie w ofercie Odwotujgcego, ktora, zgodnie z trescig pkt 1 tego
dokumentu zawiera oferte dostawy lekdéw na poszczegodine, wskazane tam czesci po cyt. ,cenie ryczaftowej, zgodnej z
ceng podang w zatgczniku nr 3 do SWZ (...)”. Zatem ten dokument (oferta Wykonawcy) byt tym, ktory, w ocenie
Zamawiajgcego zawierat oswiadczenie woli Wykonawcy co do zakresu ztozonej przez niego oferty, natomiast dane,
zawarte w zatgczniku nr 3 stanowity jedynie podstawe do kalkulacji ceny zaoferowanej przez Wykonawce dla kazdej z
czesci, dla ktdrej ztozyt on swojg oferte.

Zdaniem Izby przytoczona argumentacja zamawiajacego nie zastugiwata na uwzglednienie.

Na wstepie dostrzezenia wymagato, ze stosownie do art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 65. § 1. KC Oswiadczenie woli
nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosSci, w ktérych ztoZone zostato, zasady wspotzycia
spofecznego oraz ustalone zwyczaje. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 1 Pzp z zw. z art. 66. § 1. KC Oswiadczenie drugiej
stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy. Oba przepisy KC znajdowaty
zastosowanie w sprawie, gdyz ustawa Pzp nie zawiera odmiennych przepiséw szczegolnych odnoszacych sie do zasad
wyktadni oswiadczenia woli, jakim jest oferta ani odmiennej definicji pojecia ,oferta”.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy dokonat nieprawidtowej wykiadni oSwiadczenia woli
odwolujacego, jakim byta jego oferta. Zamawiajgcy w szczegodlnosci, wbrew tresci art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 65. § 1.
KC, nie uwzglednit bowiem wszystkich okolicznosci sprawy, w jakich oSwiadczenie to zostato zlozone.

Owszem, w pkt 1 formularza ofertowego odwolujgcy o$wiadczyt, ze: 1.O0ferujemy dostawe lekow
ogolnoszpitalnych z podziatem na 83 czesci na warunkach i zasadach okreslonych w swz ZM 42/230/2025 po cenie
ryczattowej zgodnej z ceng podang w zatgczniku nr 3 do SWZ, do swz i na warunkach i zasadach okreslonych wswz: (...).
Faktycznie takze, w tym punkcie formularza ofertowego odwotujacy nie wymienit czgesci nr 70 zamowienia. Jednakze
plikowi ,formularz ofertowy” towarzyszyt takze ztozony w tym samym momencie plik zawierajgcy formularz cenowy
(zatgcznik nr 3 do SWZ). Co istotne, w pkt 1 formularza ofertowego odwolujgcy wyraznie odsytat do ztozonego przez
siebie formularza cenowego (zalgcznika nr 3 do SWZ). Ponadto dostrzezenia wymagato, ze w pkt 13 formularza
ofertowego odwotujacy ztozyt oSwiadczenie, ze Integralng cze$¢ niniejszej oferty stanowig dokumenty wymagane trescig
rozdziatu XVI swz. W rozdziale XVI SWZ, w ust. 18 lit. d) zamawiajgcy wymienit zas zatgcznik nr 3 do SWZ (czyl
formularz cenowy). Odwotujgcy ztozyt zatem zamawiajgcemu o$wiadczenie w formularzu ofertowym, ze integralng
cze$¢ jego oferty stanowi formularz cenowy. Wreszcie plikowi z formularzem oferty i plikowi z formularzem cenowym
towarzyszyt takze plik zatytutowany ,spis tresci do oferty w postepowaniu”, w ktérym odwotujgcy wymienit w pkt 1 -
formularz oferty, zas w pkt 2 - Formularze cenowe, Czes¢ 8, 15, 30, 39, 40, 41, 59, 62, 69, 70, 79 (Zalgcznik nr 3 do
SW2Z). Z kolei w wypetnionym zatgczniku nr 3 do SWZ (formularzu cenowym) dla czesci 70 zamoéwienia odwotujacy
wskazat oferowany asortyment, podajac nazwe handlowg, dawke, posta¢, wielko§¢ opakowania, jm. ilosé, cene
jednostkowg netto, warto$¢ netto, stawke VAT, wartos¢ brutto, producenta. Wreszcie podkreslenia wymagato, ze sam
zamawiajacy w rozdziale XVI ust. 18 SWZ przesadzit, iz oferte tworzyé bedzie nie tylko formularz ofertowy — zatgcznik 1
do SWZ (rozdziat XVI ust. 18 lit. ¢ SWZ), ale takze formularz cenowy — zatgcznik nr 3 do SWZ (rozdziat XVI ust. 18 lit. -
SWZ).Zdaniem Izby zamawiajgcy w tej sytuacji, dokonujgc wykfadni oSwiadczenia woli, jakim jest oferta odwotujgcego,
wbrew tresci art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 65 § 1. KC nie wziat pod uwage wszystkich, ww. okoliczno$ci towarzyszacych
zfozeniu oferty przez odwotujgcego. Z wszystkich tych okoliczno$ci odczytywanych facznie nalezato wyprowadzic¢
whniosek, ze odwotujgcy ztozyt zamawiajgcemu oferte na cze$¢ nr 70 zamdowienia.

W dalszej kolejnosci dostrzezenia wymagato, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 Pzp z zw. z art. 66. § 1. KC O$wadczenie
drugiej stronie woli zawarcia umowy stanow oferte, jezeli okre$la istotne postanowienia tej umowy. W odpowiedzi na
odwotanie zamawiajgcy nie poczynit rozwazan odnosnie do tego, jakich istotnych postanowien przysziej umowy
odwotujacy nie okreslit w swej ofercie. Zdaniem Izby ten brak takze dyskwalifikowat argumentacje przedstawiong przez
zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie. Zastrzezenia zamawiajgcego budzit tylko sposob wypetnienia pkt 1



formularza ofertowego. Podkreslenia wymagato jednak, ze zamawiajgcy w pkt 1 wzoru formularza oferty wymagat
podania jedynie informacji co do wartosci zamdwienia netto, stawki podatku VAT i wartosci zamowienia brutto dla
poszczegodlnych oferowanych czeSci zamowienia. Faktem jest, ze odwotujgcy w tym punkcie formularza oferty nie podat
warto$ci netto, stawki podatku VAT i wartosci brutto dla oferowanej czesci nr 70 zamowienia. Dane te odwolujgcy podat
jednak zamawiajgcemu w formularzu cenowym dla czesci nr 70 zaméwienia, do ktérego wyraznie odsytat w formularzu
oferty. W formularzu cenowym odwotujacy podat bowiem nie tylko wymagane informacje na temat wartoSci zamowienia
netto, stawki podatku VAT i warto$ci zamowienia brutto dla czesci nr 70, ale takze dodatkowo dane co do oferowanego
asortymentu, nazwe handlowa, dawke, postac¢, wielkos¢ opakowania, jm. ilos§¢, cene jednostkowa netto i producenta.

Podkreslenia wymagato rowniez, ze odwotujgcy zlozyt wszystkie pozostate o$wiadczenia, wymagane przez
zamawiajgcego we wzorze formularza ofertowego, a mianowicie:

2. Oferujemy realizacje dostawy czgstkowej wciggu 1 dnia roboczego liczgc od dnia otrzymania zamdwienia.

3. Adres e-mail d. do skfadania zamowien.

4. Adres e-mail d. do przesytania dokumentdw finansowych (np. faktury ,noty).

5. Termin ptatnosci 60 dni.

6. Oswiadczamy, iz zaakceptowalismy termin realizacji przedmiotu umowy wskazany wczesci V swz oraz w umowie.

7. O$wiadczamy, Ze zapoznaliSmy sie ze specyfikacjg warunkéw zamowienia i akceptujemy wszystkie warunki w niej
zawarte.

8. O$wiadczamy, ze uzyskalismy wszelkie informacje niezbedne do prawidfowego przygotowania i ztozenia niniejszej
oferty.

9. Jestesmy zwigzani ninigjszg ofertg na czas wskazany w specyfikacji warunkow zamowienia.

10. Oswiadczamy, Ze zapoznaliSmy sie z Projektowanymi Postanowieniami Umowy, okre$lonymi w Zatgczniku nr 2 do
Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia i Zobowigzujemy sie, w przypadku wybranej oferty, do zawarcia umowy zgodnej z
niniejszg ofertg, na warunkach w niej okreslonych.

11. O$wiadczamy, iz zamierzamy zleci¢ podwykonawcy nastepujgce czesci zamowienia

(wypemic tylko w przypadku realizacji zamowienia przy udziale podwykonawcdw)

a) czesc¢ ...NIE DOTYCZY ............ nazwa podwykonawCy ....................

D) CZESC ..o nazwa podwykonawey ....................

12. O$wiadczamy, Ze wypetnilismy obowigzki informacyjne przewidziane wart. 13 lub art. 14

RODO1 wobec 0sob fizycznych, od ktérych dane osobowe bezposrednio lub posrednio pozyskaliSmy w celu ubiegania
sie o udzielenie zamdwienia publicznego w niniejszym postepowaniu.**

13. Integralng czesc¢ niniejszej oferty stanowig dokumenty wymagane trescig rozdziatu XVI swz.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami lzba stwierdzita, Ze odwotujgcy zfozyt zamawiajgcemu wszystkie
oswiadczenia, ktore stanowity tres¢ oferty na czes$¢ nr 70 zamoéwienia w rozumieniu art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 65. § 1.
w zw. art. 66. § 1. KC. W konsekwencji zamawiajgcy miat obowigzek uwzgledni¢ oferte odwotujgcego zlozong w czesci
nr 70 zaméwienia podczas czynnosci badania i oceny ofert w tej czesci. Dokonujgc czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej w zakresie czesci nr 70 zaméwienia z pominieciem oferty ztozonej przez odwoltujgcego, zamawiajacy
naruszyt zasade réwnego traktowania wykonawcéw wynikajgcg z art. 16 Pzp. Zamawiajgcy naruszyt takze przepis art.
239 ust. 1 Pzp, nakazujgcy wybiera¢ oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriéw oceny oferty okreslonych w SWZ.
Odwolujacy stusznie zarzucit takze, ze zamawiajgcy naruszyt przepis art. 253 ust. 1 Pzp przez zaniechanie
sporzgdzenia i przekazania mu uzasadnienia faktycznego i prawnego czynnosci odrzucenia oferty. Zgodnie z tym
przepisem, Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktoérzy
ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imig i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania, jeZeli jest
miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania, jezeli sg migjscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcow ktorzy ztozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym Kryterium oceny ofert i tagczng punktacje,

2) wykonawcach, ktdrych oferty zostaty odrzucone
— podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

Jesli zamawiajgcy uwazat, ze z przyczyn wskazanych w odpowiedzi na odwotanie oferta odwotujgcego nie
powinna by¢ badana i oceniana w czesci nr 70 zamdwienia (z czym nie mozna byto sie zgodzic), to powinien odrzuci¢ te
oferte podajgc wykonawcy uzasadnienie faktyczne i prawne tej czynnosci, stosownie do art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp.



Stosownie do art. 553 ustawy Pzp,o0 oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W
pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby, o ktbrym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter
merytoryczny, gdyz odnosito sie do uwzglednienia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato
charakter formalny, gdyz dotyczyto kosztéw postepowania, a zatem byto postanowieniem. O tym, ze orzeczenie o
kosztach zawarte w wyroku Izby jest postanowieniem przesgdzit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Ill CZP
109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego przepisu art. 553 ust. 1 ustawy Pzp wynika zakaz wydawania przez Izbe
orzeczenia o charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym orzeczeniu
rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2 sentencji), cate orzeczenie musiato
przybrac¢ postac¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawczauwzglednia odwofanie w cafosci
lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcdéw W analizowanej sprawie
stwierdzone naruszenia Pzp mogg miec istotny wplyw na wynik czesci 70 postepowania, gdyz zamawiajgcy z
naruszeniem przepisow Pzp zaniechat czynnosci oceny oferty odwolujgcego ztozonej w czesci 70, kidéra moze byé
wybrana jako najkorzystniejsza w tej czesci.

W Swietle art. 554 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, uwzgledniajgc odwotanie, Izba moze jezeli umowa nie zostata zawarta:
a) nakazac wykonanie lub powtérzenie czynnosci zamawiajgcego albo
b) nakazac uniewaznienie czynno$ci zamawiajgcego albo
¢) nakazac zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest niezgodne z przepisami ustawy.

Na ww. podstawie Izba nakazata zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w
zakresie czesci 70 zamoéwienia oraz powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert w zakresie czesci 70 zaméwienia, z
uwzglednieniem oferty odwotujgcego ztozonej w tej czesci.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1 i art. 554 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, orzeczono jak w pkt 1
sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy Pzp,w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie odwofawcze Izba
rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei w Swietle art. 575 ustawy Pzp, strony oraz uczestnik
postepowania odwofawczego wnoszacy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do wynikéw postepowania odwotawczego oznacza, ze ,0bowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego,
zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu, wedfug ktorej koszty postepowania obcigZzajg ostatecznie strone
Przegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” J.J., Komentarz do art.192 ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych, w:
D.W.., J.J.., S.M.. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie Izba uwzglednita odwotanie. Odpowiedzialno$¢ za wynik postgpowania ponosit zatem
zamawiajacy. Na koszty postepowania sktadat sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt
oraz koszty wynagrodzenia peinomocnika odwotujgcego w kwocie 3.567 zt, ustalone na podstawie rachunku zfozonego
do akt sprawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 pkt
2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg&towych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2437).

Przewodniczacy...........ccoveeueennnn



