Sygn. akt KIO 31/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 16 lutego 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczgca:Katarzyna Odrzywolska
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw postepowania
w dniu 16 lutego 2025 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 2 stycznia 2026 r. przez wykonawcdw wspolnie ubiegajacych sie o zamodwienie M.M. prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Zaktad Ustugowy Drwal M.M., A.M. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad
Ustugowy Drwal A.M. z siedzibg w Puttusku
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstiwo Le$ne Lasy
Panstwowe Nadle$nictwo Jabtonna
przy udziale uczestnika wykonawcy R.Z. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg TRANS-RAF R.Z. z siedzibe
w Zatorach
postanawia:
1.umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2.nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzeczwykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie o zamoéwienie M.M. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustugowy Drwal M.M., A.M.
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustugowy Drwal A.M. z siedzibg w Puttuskukwoty 15 000
z4 00 gr (pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamowien Publicznych.

Sygn. akt KIO 31/26
Uzasadnienie

Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe NadleSnictwo Jabtonna (dalej
,Zamawiajgcy”) prowadzi postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320) -
dalej: ,ustawa Pzp” pn. ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesSnej na terenie Nadlesnictwa Jablonna w roku 2026”;
nr sprawy nadany przez zamawiajgcego: SA.270.22.2025 (dalej ,postepowanie” lub ,zamdwienie”).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30
pazdziernika 2025 r. pod numerem 2025/S 209-718116.

W dniu 2 stycznia 2025 r. przez wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie M.M. prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustugowy Drwal M.M., A.M. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Zaktad Ustugowy Drwal A.M. z siedzibg w Pultusku zostalo wniesione odwotanie na czynno$ci zamawiajgcego w
postepowaniu. Odwolujgcy zarzucat zamawiajgcemu naruszenie przepisow art. 109 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zw. art.
226 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru, jako najkorzystniejszej, oferty wykonawcy R.Z.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg jako ,TRANS-RAF” R.Z. z siedzibg w Zatorach pomimo, ze wykonawca nie
spemiat warunkoéw udziatu
w postepowaniu, wprowadzit zamawiajacego w bigd przy przedstawianiu informacji, ze spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, zatem podlegat wykluczeniu z postepowania, co powinno skutkowa¢ odrzuceniem jego oferty - czego
zamawiajgcy zaniechat.

Odwotanie zostato wniesione o godzinie 23.57, do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przy uzyciu wiadomosci
e-mail, podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Jednoczes$nie odwolujacy, w piSmie z 3 stycznia 2026 r. wnosit o uznanie odwotania wniesionego za pomocg
wiadomosci e-mail wystanej na adres argumentujgc, ze nie miat mozliwosci ztozy¢ go terminowo za pomoca platformy
ePuap.

Wyjasniat, ze podjat kilka prob ztozenia odwotania przez platforme ePuap aczkolwiek nie mégt wystaé odwotania z
powodow bteddw platformy, na dowod czego w zatgczniku przedstawit dwa zrzuty ekranu z komputera. Po kilkukrotnych
prébach wysfania odwotania zdecydowat sie na wniesienie odwotania za pomocg wiadomosci e-mail, aby nie
przekroczy¢ terminu na wniesienie odwotania ktérego to urata jest nieodwracalna.

Dodatkowo nadmienit, ze wybor najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu miat miejsce dnia 23
grudnia 2025 r. Z raciji rozpoczynajgcych sie Swigt Bozego Narodzenia oraz nastepnych dni wolnych od pracy dopiero w
dniu 29 grudnia 2025 r. mogt ztozy¢ wniosek do zamawiajgcego o wglagd w zgromadzong dokumentacje. Dokumenty



otrzymat w dniu 30 grudnia 2025 r. po godzinie 15- tej i dopiero wtedy miat mozliwos¢ zapoznania sig z nimi i stwierdzi¢
czynnosci nieprawidtowosci w dziataniu zamawiajgcego
(7 dnia od otrzymania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty), natomiast czas
na odwotanie mijat dnia 2 stycznia 2025 r. W tak krétkim czasie zaden prawnik nie chciat podjac sie ztozenia odwotania w
przedmiotowej sprawie (tak naprawde byly to dwa dni robocze tj. 31 grudnia 2025 r. oraz 2 stycznia 2026 r.). W zwigzku
z powyzszym zdecydowat sie na napisanie odwotania samodzielnie z zachowaniem petnej starannosci o jego wtasciwg
tre$¢ oraz o dopetnienie wszystkich wymogow formalnych.

Odwotanie byto sktadane w dniu 2 stycznia 2025 r. po godzinie 23, poniewaz tyle czasu fizycznie zajelo
odwotujagcemu przygotowanie wszystkich dokumentoéw, nie jest
z wyksztalcenia czy tez zawodu prawnikiem, wiec niefatwym byto dla niego poruszanie sie
po materii ustaw i kodeksow. Jednakze podjat sie samodzielnego stworzenia odwotania
co zajeto kilkadziesigt godzin pracy. Fakt wnoszenia odwotania na ,ostatnig chwile” nie wynika z jego niedbalstwa lecz z
ograniczonego czasu, ktoéry miat na odwotanie oraz tego, ze wszystko robit samodzielnie.
Izba zwazyta co nastepuje

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 514 ustawy Pzp odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.
W mysl art. 508 ustawy pzp: ,1. Pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie w formie pisemnej albo w formie
elektronicznej albo w postaci elektronicznej, z tym ze odwotanie i przystgpienie do postepowania odwotawczego,
wniesione w postaci elektronicznej, wymagajg opatrzenia podpisem zaufanym. 2. Pisma w formie pisemnej wnosi sie za
posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca, a pisma
w postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej, w tym
na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045).”

Odwotania wnosi sie zatem w formie pisemnej albo w formie elektronicznej albo
w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. z
2020 r., poz. 2453):
»,1. Pisma w postepowaniu odwotawczym w postaci elektronicznej wnoszone przy uzyciu Srodkdédw komunikacji
elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 ustawy, przekazuje sie
na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu lub na wskazany adres poczty elektronicznej, przy uzyciu ktérych
obstugiwana jest korespondencja Izby, przy czym odwofanie i zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego
przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu.”

Majgc zatem na wzgledzie powyzsze regulacje odwotania wniesionego w dniu
2 stycznia 2026 r. na adres poczty elektronicznej: o., nawet w przypadku gdy opatrzone zostato kwalifikowanym
podpisem elektronicznym nie mozna byto uznac
za wniesione za pomocg wiasciwego kanatu komunikacji, jakim w przypadku odwofania wnoszonego w postaci
elektronicznej jest elektroniczna skrzynka podawcza Urzedu (§ 4
ww. Rozporzadzenia).

Whiesienie zatem odwotania w inny sposob, niz wskazane w treSci cytowanych wyzej przepisow, jest
nieprawidtowe i nieskuteczne (na co wielokrotnie wskazywata Krajowa Izba Odwolawcza w uzasadnieniach wydanych
orzeczen dotyczgcych sposobu wnoszenia odwofania czy wymienionego w tym przepisie obok odwofania zgtoszenia
przystgpienia
do postepowania odwotawczego w zakresie odwotan np. wyroku z 19 lutego 2025 r. wydanego w sprawie o sygn. akt KIO
73/25 KIO 75/25 czy postanowienia z 31 grudnia 2024 r. wydanego w sprawie o sygn. akt KIO 4709/24).

Podkreslenia wymaga takze, ze odwotujgcy sam przyznat, ze odwotanie zostato wniesione w ostatnim dniu
terminu, o godzinie 23.57. Uzasadniat wprawdzie z jakich powoddw jego dziatania byly podejmowane w ostatnim,
mozliwym terminie, jednakze nie wykazat
w spos6b dostateczny, ze w istocie w tym czasie wystepowaly btedy w dziataniu platformy, ktére uniemozliwity mu
wniesienie odwotania (nie przesadzajg powyzszego zrzuty z ekranu zatgczone do odwotania).

Wobec powyzszego w sytuacji, gdy odwotanie nie zostato przez odwotujgcego przekazane w sposédb zgodny z
§ 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, nie mozna byto uznac,
ze wykonawca ten w sposoéb prawidtowy i skuteczny - zgodny z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg - wniost
odwotanie w postaci elektronicznej, a w konsekwenciji, ze dopuszczalne jest prowadzenie postgpowania odwotawczego.
Przyjecie, iz w takiej sytuacji postepowanie to powinno by¢ prowadzone, powodowatoby, ze ww. przepis w zakresie, w



jakim okresla sposéb wniesienie odwotania

(a takze zgloszenia przystgpienia do postgpowania odwotawczego) bylby przepisem martwym, pozbawionym
jakiegokolwiek znaczenia, a postepowanie odwotawcze musi byé prowadzone bez wzgledu na to, przy uzyciu jakiego
$rodka komunikacji elektronicznej zostato wniesione odwotanie w postaci elektronicznej - do czego brak jest podstaw.

Dalsze postepowanie odwotawcze nalezy wiec uznac za niedopuszczalne.

Zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w
przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stalo sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne. Wobec
stwierdzenia, ze dalsze postepowanie odwotawcze stalo sie niedopuszczalne, Izba umorzyta to postepowanie na
podstawie art. 568 pkt 2 tejze ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy Pzp w zw.
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.
u.
z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych
kwoty uiszczonej tytutem wpisu.



