Sygn. akt:KIO 78/26
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 10 lutego 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Mateusz Paczkowski
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 lutego 2026 r. w Warszawie w sprawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 stycznia 2026 r. przez wykonawce A.S. ,Connors Group” wpostepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Gmina Moszczenica
postanawia:
1.odrzuci¢ odwotanie na podstawie art. 528 pkt 1) ustawy Pzp,
2.kosztami postepowania obcigzyé wykonawce A.S. ,Connors Group” i zaliczy¢é w poczet kosztéw postepowania
odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
A.S. ,Connors Group” tytulem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Sygn. akt:KIO 78/26
UZASADNIENIE

Gmina Moszczenica (dalej: ,Zamawiajgcy”), prowadzi bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn.: ,Pielegnacja i biezgce utrzymanie zabytkowego parku w Moszczenicy w 2026 roku” (znak
postepowania: GOS$.7031.1.2026"). Warto$¢ szacunkowa zamowienia jest ponizej progu stosowania ustawy Pzp, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp. Ogloszenie o zamoéwieniu nie zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych ani Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
W dniu 5 stycznia 2026 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w przedmiotowym postepowaniu ztozyt
wykonawca A.S. ,Connors Group” (dalej: ,Odwotujgcy”).
Odwotanie ztozono od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego oraz zaniechania
Zamawiajgcego, do ktorej byt zobowigzany w postepowaniu.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:
1) Uniemozliwienie Odwolujgcemu zapoznania si¢ z dokumentacjg postepowania i ofertami Wykonawcéw (naruszenie
art. 18 ustawy Pzp w zw. z art. 74 ustawy Pzp),
2) Utrudnianie (uniemozliwienie) Odwotujgcemu przez Zamawiajgcego ztozenia odwotania do Prezesa Izby (naruszenie
zasad zamowien publicznych, w tym uczciwej konkurencji i jawnosci art. 18 ustawy Pzp w zw. z art. 74 ustawy Pzp),
3) Bledy postepowania polegajgce min. na zadaniu od oferentow dokumentow, ktdrych posiadania nie wymagajg przepisy
prawa do wykonywania okre$lonej dziatalnosci czy udowodnienia kwalifikacji lub uprawnien; podsuwania oferentom do
podpisu dokumentéw dotyczacych ich tajemnicy przedsigbiorcy” utajniajgcy cennik poszczegdlnych ustug skfadajacych
sie na cene catkowitg oferty (naruszenie art. 18 ustawy Pzp, ztamanie w zakresie podmiotowych $rodkéw dowodowych
zasad réwnowaznosci $d oraz obowigzku przyjecia dowoddw alternatywnych i uzupetniajgcych w szczegdlnosci za
zadane dokumenty, ktérych odpowiedzialne organy weryfikujgce juz nie wydaja w zwigzku ze zmiang odpowiednich
przepisow prawa — tutaj LWKZ),
4) Czynnosci oceny oferty firmy ,Impalius” Ustugi Budowlano Drogowe Sokalski Tomasz jako najkorzystniejszej z
naruszeniem zasad ustawy Pzp i w konsekwencji zaniechanie odrzucenia tej oferty jako ztozonej z razgco niskg ceng
oraz nie dajgcej rekojmi nalezytego wykonania umowy (naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz 10 ustawy Pzp),
5) Zaniechanie (bezczynno$¢) przez Zamawiajgcego zawezwania Oferenta, ktory ztozyt najtanszg oferte do zlozenia
wyjasnieh w zakresie razgco niskiej ceny (naruszenie art. 224 ust. 1i 3 pkt 1, 2, 8 ustawy Pzp).
Odwotujgcy wniést o:
- merytoryczne rozpatrzenie przez Izbe odwotania i jego uwzglednienie w catosci,
- dopuszczenie dowoddéw wskazanych w tresci odwotania,
- nakazanie Zamawiajgcemu aby:

suniewaznit czynnos¢ wyboru oferty firmy ,Impalius” Ustugi Budowlano Drogowe Sokalski Tomasz,

eprzeprowadzit ponownie ocene przedtozonych ofert, uwzgledniajgc wszystkie wskazania merytoryczne Izby,
- zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcej catosci kosztdw postepowania, w tym kosztéw ewentualnie
powotanego pézniej petnomocnika.
Izba ustalita, Ze wpis od odwotania w kwocie 7 500,00 ziotych zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych.



W przekazanej do Izby przez Zamawiajgcego informacji o przeprowadzonym postepowaniu z dnia 4 lutego 2026 r.,
Zamawiajgcy wskazat, ze:,Szacunkowa warto§¢ zamowienia opiewata na kwote 130.000,00 zt brutto (wartos¢ netto:
105.691,06 z1)”, a takze, ze: ,Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie wytgczenia z art. 2 pkt 1 ustawy (...)
oraz zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 74/2024 Wdjta Gminy Moszczenica z dnia 4 wzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia w
Urzedzie Gminy w Moszczenicy Regulaminu udzielania zamodwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa jest
mniejsza od kwoty 130 000 zfotych netto. W zwigzku z wytaczeniem stosowania przepiséw Prawa zamdwier: publicznych
kopia odwotania nie zostata przekazana drugiemu Wykonawcy biorgcemu udziat w postepowaniu’”
W tych okolicznos$ciach Izba zwazyta, co nastepuje:
Powotana przez Zamawiajgcego w informaciji z dnia 4 lutego 2026 r. okoliczno$¢, ze wartos¢ zamowienia byta mniejsza
od kwoty 130 000 ziotych netto, wobec czego postepowania zostato przeprowadzone z wylgczeniem stosowania
przepiséw ustawy Pzp, o ktbrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, znalazta potwierdzenie w otrzymanej od
Zamawiajgcego dokumentaciji w dniu 9 lutego 2026 r. Izba ustalita, ze w dniu 1 grudnia 2025 r. Zamawiajgcy oszacowat
warto§¢ zamoéwienia na poziomie 105.691,06 zt netto, tj. 130.000,00 zt brutto, a w dniu 9 grudnia 2025 r. skierowat do
wykonawcow zaproszenie do skladania ofert w postepowaniu pn.: ,Pielegnacja i biezgce utrzymanie zabytkowego parku
w Moszczenicy w 2026 roku”, ktdérego wartoS¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty 130 000 ztotych netto (zatgcznik nr 3
do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$§¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty 130 000 ztotych
netto).
Okoliczno$¢ ta byta w istocie bezsporna miedzy Stronami. W treSci odwotania literalnie wskazano bowiem, ze
~Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto na podstawie Zarzadzenia nr 74/2024 z dnia 04.09.2024 r. Wéjta Gminy
Moszczenica w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Moszczenicy Regulaminu udzielania zamdwier: publicznych,
ktorych warto$¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty 130.000 ztfotych netto (...)".
Nalezy zatem zauwazyé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp (w brzmieniu obowigzujgcym w momencie
wszczecia postepowania), przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania
konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych. Przy
czym, wedtug art. 28 ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.
Powyzsze ustalenia, w zestawieniu z treScig art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, nakazujg stwierdzi¢, ze odwotanie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 1) ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w
sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy.
O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
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