Sygn. akt: KIO 5737/25

WYROK
Warszawa, 2 lutego 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Protokolant: Patryk Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej 22 grudnia 2025 r. przez
odwotujgcego: wykonawcdw wspdlinie ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamoéwienia: Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,HOME CARE" z siedzibg w Dgbrowit
Gorniczej oraz A.K. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespdt
Medyczno-Opiekunczy A.K., ul. Kosciuszki 27, 41-300 Dgbrowa Gornicza w postgpowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bedzinie
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego: Anny Stowik i Jolanty Nowickiej dziatajacych w ramach spétki cywilnej
pod nazwg Libera spotka cywilna, Osiedle Stoneczna 14 lok. 21, 05 — 200 Wotomin

orzeka:

1.Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutéw nr 1 i 3 i nakazuje zamawiajgcemu w czesci | postepowania:
1.1uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu,
1.2powtoérzenie czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty Anny Stowik i Jolanty Nowickiej
dziatajgcych w ramach spotki cywilnej pod nazwa Libera spdtka cywilna, Osiedle Stoneczna 14 lok. 21, 05 —
200 Wotomin.
2.W pozostalym zakresie oddala odwotanie.
3.Kosztami postepowania obcigza w czesciach rownych zamawiajgcego i odwoltujgcego i:
3.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (siedem tysiecy piecset ztotych
zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytulem wpisu od odwotania, 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeSc¢set
zfotych zero groszy) poniesiong przez odwotujgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika, 1 845 z 00 gr
(jleden tysigc osiemset czterdzieSci pie¢ zilotych zero groszy) stanowigcg koszt petnomocnika
zamawiajgcego, 60 zt 00 gr (szeS¢dziesiat ztotych zero groszy) stanowigcg koszt dojazdu petnomocnika
zamawiajgcego na rozprawe, oraz
17 zt 00 gr (siedemnascie ztotych zero groszy) poniesiong przez zamawiajgcego
z tytutu optaty skarbowej od petnomocnictwa;
3.2zasgdza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego 3 750 zt 00 gr (trzy tysigce siedemset piecdziesiat ztotych
zero groszy) tytulem proporcjonalnego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego poniesionych przez
odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania, a w pozostatym zakresie znosi koszty miedzy stronami.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zamowien

Publicznych.

PrzewodniCZacy ......ocovuiiieiiiie e

Sygn. akt: KIO 5737/25
Uzasadnienie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie
podstawowym pn. ,Swiadczenie ustug opiekuriczych dla oséb wymagajgcych pomocy Miejskiego Oérodka Pomocy
Spolecznej

w Bedzinie wykonywanych w miejscu zamieszkania tych os6b - nr zaméwienia: U100/2025, zwane dalej

postepowaniem.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 21 listopada 2025 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem

2025/BZP 00549515.

22 grudnia 2025 r. wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia: Stowarzyszenie Pomocy Osobom



Potrzebujacym ,HOME CARE" z siedzibg w Dgbrowie Goérniczej oraz A.K. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg poc
firmg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespdt Medyczno-Opiekunczy A.K., ul. KoSciuszki 27,
41-300 Dagbrowa Gornicza (dalej: Odwotujacy), wniesli odwotanie w zakresie czesci | postepowania, zarzucajac
Zamawiajgcemu naruszenie:
1.art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty Anny Stowik i Jolanty
Nowickiej dziatajgcych w ramach spdtki cywilnej pod nazwg Libera spétka cywilna, Osiedle Stoneczna 14 lok. 21,
05 — 200 Wolomin (dalej: Przystepujacy), mimo ze oferta ta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia, a w konsekwencji Zamawiajgcy btednie wybrat oferte podlegajaca odrzuceniu jako najkorzystniejsza;
2.art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1i art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (dalej: Uznk) przez zaniechanie odrzucenia oferty Przystepujacego, mimo ze oferta ta
zawiera manipulacje cenami jednostkowymi sktadajgcymi sie na kalkulacje ceny ofertowej, ktére sg zaoferowane
ponizej kosztow $wiadczenia ustug objetych ofertg w celu eliminacji innych przedsigbiorcow, co stanowi dziatanie
sprzeczne z dobrymi obyczajami prowadzgce do naruszenia interesu innych oferentéw, w tym Odwolujacego i
jest nieuczciwg praktykg bedgca czynem nieuczciwej konkurencji, a w konsekwencji Zamawiajgcy btednie wybrat
oferte podlegajaca odrzuceniu jako najkorzystniejszg;
3.art. 239 ust. 1 Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 7 i 8 Pzp przez dokonanie punktowej oceny oferty Przystepujgcego i w
konsekwencji wadliwy wyboér oferty tego wykonawcy jako najkorzystniejszej, mimo ze oferta ta polegata
odrzuceniu, a w konsekwenciji nie podlegata ocenie na podstawie kryteriow oceny ofert.
Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1.uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie czeSci | zaméwienia zlozonej przez
Przystepujgcego;
2.odrzucenia oferty zlozonej przez Przystepujgcego w zakresie czesci | zamowienia;
3.dokonania w zakresie czesci | zamdwienia ponownej oceny ofert i wybor najkorzystniejszej oferty sposrod ofert
waznych.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Odwotujgcy wskazat m. in.:
Objete odwotaniem czynnosci i zaniechania czynno$ci Zamawiajacego dotyczg czesci | zamoéwienia — tj. Swiadczenia
ustug opiekunczo-gospodarczych dla oséb dorostych wymagajacych pomocy Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Bedzinie wykonywanych
w miejscu zamieszkania tych oséb.
Przystepujacy zlozyt oferte w zakresie czesci | zamodwienia za cene:

—za 1 godzine Swiadczenia ustugi — brutto 36,84 zfotych,
—za 58.476 godzin Swiadczenia ustugi — brutto 2 154 255,84 zfotych.

Pismem z 8 grudnia 2025 r. Zamawiajacy wezwat Przystepujgcego do ztozenia wyjasnieh

i dowodow w zakresie wyliczenia ceny.

10 grudnia 2025 r. Przystepujgcy ztozyt wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny, wskazujac, ze na zaoferowang stawke
sktada sie:

1)stawka minimalna wynagrodzenia brutto (31,40 ztotych) powiekszona o 10 groszy (0,1 zilotych) pozostatych
kosztéw, np. srodkow ochrony, tj. fgcznie 31,50 ztotych
za godzine, bez uwzglednienia kosztéw koordynatora, biura i kosztéw utrzymania (wskazano 0,00 ztotych) -
z tytulu umoéw zlecenia uczniéw i studentéw do 26 roku zycia, umoéw zlecenia os6b prowadzacych wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza,
2)stawka minimalna wynagrodzenia brutto (31,40 ztotych) powiekszona o koszty
ZUS ponoszone przez zleceniodawce — 5,40 ztotych, tj. tgcznie 36,80 ziotych
za godzine, bez uwzglednienia kosztéw koordynatora, biura i kosztéw utrzymania
i pozostatych kosztéw, np. srodkéw ochrony (wskazano 0,00 ztotych) - z tytutu umoéw zlecenia emerytéw i
0s6b po 55 roku zycia,
3)stawka minimalna wynagrodzenia brutto (31,40 ziotych) powigkszona o koszty ZUS ponoszone przez
zleceniodawce — 5,43 zlotych, tj. facznie 36,83 ziotych za godzine, bez uwzglednienia kosztéw koordynatora,
biura i kosztéw utrzymania i pozostatych kosztéw, np. srodkéw ochrony (wskazano 0,00 ztotych) - z tytutu umow
zlecenia pozostatych oséb, nie wypracowujgcych najnizszego wynagrodzenia.

Przystepujacy w pismie wyjasniajgcym wskazat, ze ,Koszty zwigzane z zatrudnieniem koordynatora ustug opiekunczych



oraz koszty utrzymania biura sg finansowane z zysku firmy generowanego przez Swiadczenie komercyjnych zwyklych
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych na terenie Slaska od kilku lat, w zwigzku z powyzszym
nie beda one stanowity kosztu firmy zwigzanego z realizacjg powyzszego zamowienia”.

Na powyzsze Wykonawca nie przedstawit jakichkolwiek dowoddw, nie wyjasnit tez ani nie przedstawit dowoddw co do
oszacowanych na 10 groszy miesiecznie kosztow ,pozostatych np. srodkéw ochrony” w przypadku uczniow, studentow
do 26 roku zycia i oséb z wiasng dziatalnoScig gospodarczg) i przyjecia braku takich kosztow (0 ztotych) w przypadku
pozostatych zleceniobiorcow.

Wykonawca okreslit w wyjasnieniach koszt zatrudnienia koordynatora i koszty zaplecza administracyjno-organizacyjnego
na poziomie 0 ztotych, wskazujac na sfinansowanie

ich z innych kontrakiéw. Nie przedstawit tez zadnych dowodéw, kiére potwierdzatyby przedstawiong w wyjasnieniach
kalkulacje.

W efekcie powyzszego nie budzi watpliwosci, ze Wykonawca zaoferowat w postepowaniu

w zakresie czesci | razgco niskg cene.

Zamawiajgcy w SWZ w pkt V - Opis Przedmiotu Zamowienia (str. 8) zastrzegt,

ze do obowigzkéw koordynatora nalezy: wspdtpraca z Dziatlem Realizacji Swiadczen oraz

z pracownikami socjalnymi Zamawiajgcego, kontrola rzetelnosci, ciggtosci i jakosci realizowanych ustug opiekunczych,
reagowanie na zgtaszane uwagi dotyczace realizacji ustug, sporzgdzanie godzinowego harmonogramu pracy opiekunek
oraz rozliczanie realizacji czasu pracy, natychmiastowe informowanie pracownika Dziatu Realizacji Swiadczen przez
e-mail o kwestiach dotyczacych ustug, tj. rezygnacja z ustug, zawieszenie ustug, zmiany, zgony (pkt 1 ppkt 1.1-1.5.).
Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ mozliwos¢ statego kontaktu telefonicznego z koordynatorem oraz mozliwos¢
kontaktu w nagtych sytuacjach

w sprawach ustug w dni wolne od pracy i po godz. 20.00. Zgodnie z pkt V ppkt 2.3. i pkt XVII ust. 1 SWZ do koordynacji
realizacji zamowienia konieczne jest zatrudnienie osoby/osob

w formie umowy o prace .

Objete umowg ustugi wykonywane majg by¢ u uprawnionych podopiecznych od poniedziatku do niedzieli oraz w Swieta,
na terenie Gminy Bedzin (pkt V pkt 2.7).

Charakter pracy koordynatora, wynikajgcy z wymagan okreslonych w SWZ, wymaga przemieszczania sie koordynatora
po terenie, na ktérym Swiadczone sg ustugi, skutkiem czego jest konieczno$é zapewnienia przez Wykonawce $rodka
transportu lub refundacji kosztow uzywania przez koordynatora witasnego pojazdu do celéw stuzbowych. Koszt
transportu koordynatora powieksza zatem koszt realizacji ustug objetych umowa, analogicznie jak koszt zakupu telefonu i
abonamentu telefonicznego dla koordynatora, ktéry musi by¢ w statym kontakcie telefonicznym z Zamawiajgcym,
opiekunami i podopiecznymi, oraz w kontakcie mailowym z Zamawiajgcym.

Przerzucenie przez Wykonawce kosztow koordynatora na inne zlecenia w sposéb istotny obniza zaoferowang cene,
zwazywszy, ze Zamawiajgcy zastrzegt w SWZ obowigzek zatrudnienia koordynatora/koordynatoréw na umowe o prace,
przewidziat dla koordynatora duzy zakres obowigzkéw, odnoszacy sie do pieczy nie tylko nad 58476 godzinami pracy
opiekunek przy realizacji ustug objetych umowg, ale nadto do zapewnienia ponadprzecietnej dyspozycyjnosci
koordynatoréw, w tym w dni wolne od pracy, praktycznie catg dobe (réwniez w Swieta i po godz. 20), co przektada sie na
czas pracy pracownika uwzgledniajgcy ewentualne godziny nadliczbowe i obowigzkowe przerwy na wypoczynek. Od
pracy koordynatora zalezy zatem osiggniecie celéw, dla ktérych zamoéwienie jest udzielane, stad z uwagi na
merytoryczne znaczenie koszt koordynatora stanowi istotng czes¢ sktadowg ceny.

W efekcie powyzszego zaakceptowanie przez Zamawiajgcego kalkulaciji, w ktérej koszty

te zostaty pominiete lub przeniesione na inne kontrakty, stanowi subsydiowanie krzyzowe

i narusza w sposob ewidentny i razacy przepis art. 224 ust. 6 Pzp i co obligowato Zamawiajgcego do odrzucenia oferty
jako zawierajgcej razgco niska cene.

Przystepujgcy uzasadniajgc podanie kwoty 0 ztotych przy pozycjach ,Koordynator” i ,Biuro

+ koszty utrzymania” w kalkulacji zaoferowanej stawki godzinowej zawartej wyjadnieniach

z 10 grudnia 2025 r., podat, ze ,Koszty zwigzane z zatrudnieniem koordynatora ustug opiekunczych oraz koszty
utrzymania biura sg finansowane z zysku firmy generowanego przez $Swiadczenie komercyjnych zwyklych ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych na terenie Slgska od kilku lat, w zwigzku z powyzszym nie
bedg one stanowity kosztu firmy zwigzanego z realizacjg powyzszego zamoéwienia”.

Powyzsze dziatanie Wykonawcy stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, gdyz kalkulacja istotnych czesci sktadowych
oferty na poziomie 0 ztotych wskazuje jednoznacznie

na zaoferowanie ustug ponizej kosztow ich $wiadczenia w danym postepowaniu.

26 stycznia 2026 r. Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie

i zaprzeczyt twierdzeniom Odwotujgcego.



Po przeprowadzeniu rozprawy Izba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tymw szczegdlnosci

tre$¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron

oraz Przystepujacego zawarte w odwolaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i
odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostala wypetiona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,
wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystapienie przestanek z art. 505 ust. 1 Pzp, {j. istnienie po stronie
odwolujgcego interesu w uzyskaniu zamoOwienia oraz mozliwoSci poniesienia przez niego szkody w wyniku
kwestionowanych czynno$ci zamawiajgcego.

Izba przeprowadzita dowdd z dokumentacji postepowania oraz ze wszystkich wnioskowanych i ziozonych w
postepowaniu przez Strony i Przystepujgcego dowoddw pisemnych.

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata odwotanie, uznajgc, ze zastuguje ono na czesciowe
uwzglednienie.

Odwolanie dotyczyto czesci | postepowania, zatem niniejszy wyrok dotyczy wytgcznie

tej czesci postepowania.
Izba ustalita, co nastepuije:

Podstawowe znaczenie dla oceny zarzutow mialy wyjasnienia ceny oferty ztozone przez Przystepujgcego oraz ich
poréwnanie z wezwaniem do tych wyjasnien.

8 grudnia 2025 r. Zamawiajacy skierowat do Przystepujgcego wezwanie do wyjasnienia ceny oferty:

,Na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy zada od
Wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub ich istotnych czesci sktadowych, w
szczegolnosci w zakresie zarzgdzania procesem $wiadczonych ustug, wyjgtkowo korzystnych warunkow ustug,
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze byé¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych

na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepisow
odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie, zgodnosci z przepisami z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamowienie dla |
czesci zamowienia”.

W odpowiedzi z 10 grudnia 2025 r. Przystepujacy wyjasnit:

Forma zatrudnienia Umowa - zlecenie (uczniowie oraz
studenci do 26 roku zycia).
Wynagrodzenie brutto za godzine 31,40 zt
Koszty ZUS ponoszone przez zleceniodawce Ubezpieczenie:
-emerytalne 0,00
-rentowe 0,00
-wypadkowe 0,00
-Fundusz Pralcy 0,00
-FGSP 0,00
Koordynator 0,00
Biuro + koszty utrzymania 0,00
Pozostate koszty np. $rodki ochrony 0,1
Razem 31,5
Forma zatrudnienia Umowa - zlecenie (osoby z wlasng
dziatalnoscig gospodarcza).
Wynagrodzenie brutto za godzine 31,40 zt
Koszty ZUS ponoszone przez zleceniodawce Ubezpieczenie:

-emerytalne 0,00
-rentowe 0,00

-wypadkowe 0,00

-Fundusz Pracy 0,00

-FGSP 0,00

Koordynator 0,00
Biuro + koszty utrzymania 0,00




Pozostate koszty np. $rodki ochrony

0,1

Razem

31,5

Forma zatrudnienia

Umowa - zlecenie (emeryci i osoby po
55 roku zycia).

Wynagrodzenie brutto za godzine 31,40 zt
Koszty ZUS ponoszone przez zleceniodawce Ubezpieczenie:
-emerytalne 3,06

-rentowe 2,04

-wypadkowe 0,30

-Fundusz Pracy 0,00

-FGSP 0,00

Koordynator 0,00
Biuro + koszty utrzymania 0,00
Pozostate koszty np. srodki ochrony 0
Razem 36,8

Forma zatrudnienia

Umowa - zlecenie (pozostale osoby nie
wypracowujace nhajnizszego

wynagrodzenia).
Wynagrodzenie brutto za godzine 31,40 zt
Koszty ZUS ponoszone przez zleceniodawce Ubezpieczenie:
-emerytalne 3,06
-rentowe 2,04
-wypadkowe 0,30
-Fundusz Pra,cy 0,00
-FGSP 0,03
Koordynator 0,00
Biuro + koszty utrzymania 0,00
Pozostate koszty np. $rodki ochrony 0
Razem 36,83

Jak wynika z powyzszej analizy Firma Libera s. c. gwarantuje stawke godzinowg brutto zgodng z przepisami
dotyczgcymi kosztdéw pracy ustalong na podstawie przepisow ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Z2020r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667).
Koszty zwigzane z zatrudnieniem koordynatora ustug opiekunczych oraz koszty utrzymania biura sg finansowane z
zysku firmy generowanego poprzez Swiadczenie komercyjnych zwyklych ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych na terenie Slaska

od kilku lat, w zwigzku z powyzszym nie bedg one stanowity kosztu firmy zwigzanego

z realizacjg powyzszego zamowienia (podkr. Izby).
SzczegOtlowa wycena realizacji zaméwienia przez nasza firme bazowata na iloSci godzin ustug opiekunczych

okreslonych w zamowieniu na poziomie 58 476 godzin w skali roku.
Po odliczeniu kosztéw zatrudnienia pracownikow w charakterze opiekunéw osob starszych
i niepetnosprawnych pozwolito nam to oszacowaé zysk na poziomie 40 000 zt w skali roku.
Pragniemy jednocze$nie podkreslié, ze firma Libera s. c. od lat Swiadczy ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na terenie wojewddztwa $Slgskiego, mazowieckiego, warminsko — mazurskiego i
pomorskiego.
Diugoterminowg strategig rozwoju firmy jest pozyskiwanie nowych rynkdéw opiekunczych, staranno$¢ wykonania
zamowien publicznych, budowanie pozytywnego wizerunku firmy oraz progresja zyskdéw w dtugim okresie.
16 grudnia 2025 r. Zamawiajgcy wybrat jako najkorzystniejszg oferte ztozong przez Przystepujacego.
W sprawie istotne znaczenie miaty nastepujgce postanowienia SWZ:
V. Opis przedmiotu zamoéwienia
Dla wszystkich cze$ci zamoéwienia:
1.Zakres czynnosci koordynatora w zakresie kazdej z czesci:
1.1Wspdlpraca z Dziatem Realizacji Swiadczen oraz z pracownikami socjalnymi Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spofeczne;.



1.2Kontrola rzetelno$ci, ciggtosci i jakosci realizowanych ustug opiekuniczych.
1.3Reagowanie na zgtaszane uwagi dotyczgce realizacji ustug.
1.4Sporzadzanie godzinowego harmonogramu pracy opiekunek oraz rozliczanie realizacji czasu pracy.
1.5Natychmiastowe informowanie pracownika Dziatu Realizacji Swiadczen poprzez
e-mail o kwestiach dotyczacych ustug, tj. rezygnacja z ustug, zawieszenie ustug, zmiany, zgony.
16. Wykonawca zobowigzany bedzie przediozy¢ Zamawiajgcemu najpdzniej w dniu podpisania umowy oswiadczenie
o zatrudnieniu koordynatora jak i os6b $wiadczacych ustugi/specjalistyczne ustugi oraz ich kwalifikacje
niezaleznie od tego, czy prace
te bedzie wykonywat Wykonawca lub Podwykonawca.
XVII. Wymagania w zakresie zatrudniania przez wykonawce lub podwykonawce os6b
na podstawie stosunku pracy
Dla | czesci zamowienia:
1.Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.2023.1465) koordynatora realizacji ustug.
XIX. Warunki udziatu w postepowaniu i podstawy wykluczenia warunki udziatu w postepowaniu
2.2. skierowania przez Wykonawce do realizacji zamowienia 1 osobe tzw. Koordynatora, posiadajgcg wyksztaicenie co
najmniej $rednie o kierunku medycznym (pielegniarka, ratownik medyczny itp.) lub spotecznym (pracownik
socjalny, psycholog, pedagog specjalny, pedagog spoteczny itp.) oraz posiadajgcg ukonczone kursy i szkolenia
z zakresu pracy z osobami starszymi i niepethosprawnymi itp., posiadajgcg wiedze
z zakresu nauk medycznych i spotecznych (ukoriczone kursy, certyfikaty
np. pielegniarstwo, pomoc spofeczna), posiadajgcg co najmniej roczne doSwiadczenie w pracy na podobnym
stanowisku, posiadajgcg zdolnos¢ do podejmowania czynnoSci prawnych oraz korzystanie z peini praw
publicznych. Niekaralno$¢ za przestepstwa umysine lub umysine przestepstwa skarbowe.
Bioragc ustalony stan faktyczny oraz zakres zarzutow odwotania Izba uznata, ze potwierdzit
sie zarzut nr 1 odwotania.
Z przytoczonych wyzej postanowien SWZ jasno wynika, ze Zamawiajgcy wymagat realizacji przedmiotu zamoéwienia z
udziatem koordynatora zatrudnionego na umowe o prace.
O ile w toku rozprawy Zamawiajacy zasadnie podniost, ze nie bylo przy tym obowigzku,
by koordynator byt zatrudniony na peten etat, to nie budzi watpliwosci, ze koszt jego zatrudnienia winien by¢ uwzgledniony
w cenie oferty.
Tymczasem Przystepujgcy wyjasniajgc cene oferty wprost przyznat, ze tego kosztu nie uwzglednit:
,Koszty zwigzane z zatrudnieniem koordynatora ustug opiekuiczych oraz koszty utrzymania biura sg finansowane z
zysku firmy generowanego poprzez $wiadczenie komercyjnych zwyklych ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekuriczych na terenie Slgska
od kilku lat, w zwigzku z powyzszym nie bedg one stanowity kosztu firmy zwigzanego
z realizacjg powyzszego zamowienia”.
Przystepujacy przyznat zatem, Ze koszt koordynatora zostanie w ramach realizacji innych umoéw. Potwierdzito sie zatem
stanowisko Odwotujacego, ktory twierdzit, ze Przystepujacy nie ujat kosztu koordynatora w cenie oferty.
Brak ujecia w cenie oferty kosztu zatrudnienia na umowe o prace personelu wprost wymaganego trescig SWZ
potwierdzit stanowisko Odwolujgcego, ze cena oferty Przystepujacego jest razgco niska. Odwolujgcy wskazat:
.Przerzucenie przez Wykonawce kosztéw koordynatora na inne zlecenia w sposéb istotny obniza zaoferowang cene,
zwazywszy, ze Zamawiajacy zastrzegt w SWZ obowigzek zatrudnienia koordynatora/koordynatoréw na umowe o prace,
przewidziat dla koordynatora duzy zakres obowigzkoéw, odnoszacy sie do pieczy nie tylko nad 58476 godzinami pracy
opiekunek
przy realizacji ustug objetych umowa, ale nadto do zapewnienia ponadprzecietnej dyspozycyjnosci koordynatoréow, w tym
w dni wolne od pracy, praktycznie catg dobe (réwniez w Swieta i po godz. 20), co przeklada sie na czas pracy
pracownika uwzgledniajgcy ewentualne godziny nadliczbowe i obowigzkowe przerwy na wypoczynek’.
Powyzsze twierdzenie potwierdzito sig, co przesadzito o uwzglednieniu zarzut nr 1.
Pozostale twierdzenia Odwolujgcego w zakresie zarzutu nr 1 nie potwierdzity sie. Zrédlem informacji o sposobie
kalkulacji ceny oferty Przystepujacego byly jego wyjasnienia. Zamawiajgcy — biorgc pod uwage tres¢ wezwania z 8
grudnia 2025 r. — nie oczekiwat wysokiego poziomu szczegdtowosci wyjasnien. Trudno wiec wywodzi¢ na ich podstawie,
0 braku ujecia w cenie okreslonych, szczegotowych kosztéw realizacji przedmiotu zamdwienia.
Zarzut nr 2 nie potwierdzit sie. O ile Przystepujacy potwierdzit wole przerzucenia kosztéw pracy koordynatora na inne
zamédwienia, to po wystuchaniu os6b reprezentujgcych Przystepujgcego na rozprawie Izba uznata, ze nie dziatat on w



celu zaburzenia uczciwej konkurenciji

w postepowaniu. Przerzucenie kosztéw w ww. zakresie byto w ocenie Izby skutkiem braku wiedzy Przystepujgcego, nie
za$ wolg nieuczciwego dziatania, godzacego w interesy innych wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu. W
konsekwenciji Izba uznata, ze zarzut zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego jako ztozonej w warunkach czynu
nieuczciwej konkurenciji nie potwierdzit sie.

Zarzut nr 3 — jako wynikowy wobec obu zarzutow gléwnych potwierdzit sie jako skutek uwzglednienia zarzutu nr 1.
Odwolujacy stusznie twierdzit, ze oferta Odwotujgcego winna by¢ odrzucona, a nie wybrana jako najkorzystniejsza w
postepowaniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy

na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w
sprawie szczegOtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Majagc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCZacy ......ocovuiiieiiii e



