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WYROK
z dnia 14 marca 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 marca 2013 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 lutego 2013 r. przez wykonawce G.........
K.........., prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa Diag-Med G........... K........,
02-495 Warszawa, ul. Ryzowa 51 w postepowaniu prowadzonym przez Uniwersyteckie
CentrumKliniczne, 80-952 Gdansk, ul. Debinki 7

przy udziale wykonawcy bioMérieux Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
01-882 Warszawa, ul. Seromskiego 17 zgtaszajgcego przystapienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1) uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu: uniewaznienie wyboru
najkorzystniejszej oferty w Pakiecie nr 1; powtérzenie badania i oceny oferty
wykonawcy bioMérieux Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie, z wykorzystaniem ustalen przedstawionych w uzasadnieniu wyroku
oraz uwzglednienie wynikéw badania i oceny oferty, w toku wyboru
najkorzystniejszej oferty;

2) kosztami postepowania obcigza Uniwersyteckie Centrum Kliniczne, 80-952 Gdansk,
ul. Debinki 7 i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce

Koo , 02-495 Warszawa, ul. Ryzowa 51 tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego, 80-952 Gdansk,

ul. Debinki 7 na rzecz wykonawcy G.......... K........ , prowadzgca dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwa Diag-M.in. G......... Koot , 02-495 Warszawa, ul. Ryzowa
51 kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigca
koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do m.in. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na wyrok — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej [zby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ........ccoevueneens
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Uzasadnienie

Zamawiajacy - Uniwersyteckie Centrum Kliniczne z siedzibg w Gdansku — prowadzi w trybie
przetargu niegraniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego: na dostawe
testéw i odczynnikéw do diagnostyki mikrobiologicznej wraz z dzierzawg aparatury
laboratoryjnej dla UCK w Gdarisku.

Warto$¢ zamowienia jest wieksza niz kwota okre$lona w przepisach wydanych na podstawie
m.in. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zwanej ,Pzp”.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z
dnia 13/10/2012 r., nr 2012/S 198-325261 (dostawy).



Odwolujgcy - wykonawca G........ Koo , prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod

nazwa Diag-Med G.......... Koo z siedzibg w Warszawie — wniost odwotanie wobec

czynno$ci zamawiajgcego podjetych w toku rozstrzygniecia postepowania w Pakiecie nr 1,

pn. testy i odczynniki do wykonywania procedury badania bakteriologicznego wraz z

dzierzawg automatycznych urzgdzen laboratoryjnych.

Odwolujgcy, wskazujac na wstepie zachowanie wymagan w zakresie terminu wniesienia

odwotania, zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisoéw Pzp:

1) m.in. 87 ust. 1 przez zaniechanie czynnosci nalezytej weryfikacji oferty bioMeérieux Polska
Sp. z 0.0. w toku badania i oceny ofert;

2) m.in. 89 ust. 1 pkt 2 przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy bioMérieux Polska
Sp. z 0.0, jako niezgodnej z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zwanej
w skrécie ,SIWZ;

3) m.in. 91 ust. 1 przez dokonanie wyboru, jako oferty najkorzystniejszej, oferty bioMeérieux
Polska Sp. z 0.0., z pominigeciem kryteriéw oceny ofert okreSlonych w SIWZ;

4) m.in. 7 ust. 1 i ust. 3 —w konsekwencji dopuszczenie przez zamawiajgcego do powstania
zaniechania oraz dokonania czynnos$ci niezgodnej z przepisami Pzp.

Odwolujgcy wnidst o:
1) anulowanie przez zamawiajgcego wyboru oferty najkorzystniejszeyj;
2) ponowne przeprowadzenie czynno$ci rzetelnego badania i oceny ofert;

3) odrzucenie ofert nie spemiajgcych postanowien SIWZ, na podstawie m.in. 89 ust. 1 pkt
2;

4) wybér oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert, przyjetych w
postepowaniu.

W uzasadnieniu odwotania, odwotujgcy przedstawit nastepujgca argumentacie.
Zamawiajacy, w dniu 29 listopada 2012 r., udzielit pisemnych odpowiedzi na zapytania
wykonawcow w ramach, ktérych dokonat modyfikacji SIWZ, w tym w zakresie kryteriow
oceny ofert, przewidzianych w ramach Pakietu nr 1. W tre$ci zadanych pytan i udzielonych
odpowiedzi zostata wprowadzona nastepujaca modyfikacja SIWZ — Pytanie nr 21 — dotyczy
zatgcznika na 7 do SIWZ — Aparat do hodowli drobnoustrojéw oraz zatgcznika Nr 6 do SIWZ
— Formularz asortymentowo-cenowy, Pakiet nr 1 poz. 15 oraz 16 (Podtoza ptynne z
inaktywatorem antybiotykow):

Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na mozliwos¢ wyceny wformularzu cenowym i zaoferowania
podtozy specjalistycznych do hodowli drobnoustrojow z krwi oraz ptyndw ustrojowych w
miegjsce podfozy ptynnych wpoz. 15 oraz 16 tabeli — zatgcznik nr 6 do SIWZ? Jednoczesnie,
w zwigzku z wprowadzeniem moZliwo$ci zaoferowania specjalistycznych podfozy do tabeli
asortymentowo — cenowej, Pakiet nr 1, zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie i moZliwos¢
wigczenia zaoferowania tych podfoZy do oceny punktowej parametréw oferowanego aparatu
do hodowli drobnoustrojéw, poprzez wprowadzenie punktéw podlegajgcych ocenie, m.in.
Zaoferowanie podfoza litycznego — 5 pkt; Zaoferowanie podfoza selektywnego dla grzybow—
5 pkt.

Odpowiedz: Zamawiajgcy uwzgledni w parametrach ocenianych przydzielenie dodatkowych
punktow za zaoferowanie specjalistycznych podfozy do hodowli grzyboéw i podfozy litycznych.
Zamawiajgcy modyfikuje zapis pkt 15 na ,podfoza plynne z inaktywatorem do izolacji
drobnoustrojéw tlenowych z krwi” i dopuszcza zaoferowanie, wramach 35 000 butelek, 3000
specjalnych, selektywnych podfozy do hodowali grzybow.

Zamawiajgcy, wpkt 16, dopuszcza zaoferowanie wramach 35 000 butelek 3000 specjalnych
podfoZy z czynnikiem rozpuszczajgcym elementy morfotyczne krwi.

Dodatkowo, zamawiajgcy udzielit kolejnych odpowiedzi z dnia 20 grudnia 2012 r., w ktorych,
na zapytanie nr 4, podtrzymat postanowienia zawarte w odpowiedziach z dnia 29 listopada
2012 r., modyfikujgc jednoczes$nie ilosci podiozy, ktére powinny zosta¢ zaoferowane przez
wykonawcow:

Zamawiajgcy dopuszcza moZliwo$c¢ ztozenia oferty na podfoZza wybidrcze do hodowli
grzybow, jako czesci podfoZy dla bakterii tenowych, wilo$ci 2 tys. szt. oraz podfozy
litycznych, jako cze$c podfozy do hodowli bakterii beztlenowych wilo$ci 2 tys. szt.



Zamawiajgcy dopuszcza stosowne modyfikacje tabeli przez oferenta.
Zamawiajgcy utrzymuje podane wczesniej punktowanie za zaoferowanie w/w podfoZy
specjalistycznych.

5. Modyfikacje dokonane przez zamawiajgcego wskazujg na fakt, ze wykonawcy
potwierdzajgcy spetnianie dodatkowego parametru ocenianego, polegajacego na
dostepnosci podtozy specjalistycznych, powinni je zaoferowaé¢ w ilosci okreslonej
przez zamawiajgcego.

W ofercie bioMérieux Polska Sp. z 0.0. potwierdzit spetnianie parametru dostepnosci podtozy
z czynnikiem rozpuszczajgcym elementy morfotyczne krwi, za co otrzymat 5 pkt oceny
jakosciowej, jednak w formularzu asortymentowo-cenowym wykonawca nie zaoferowat
podtoza, ktdre byloby zgodne z poswiadczeniem jego dostepnosci. Zamawiajgcy przyznat
dodatkowg punktacje wykonawcy, ktory nie zaoferowat i jednocze$nie nie zamiescit wyceny
podtozy specjalistycznych.

Odwolujgcy podnidst, ze wykonawca bioMérieux Polska Sp. z 0.0. posiada w swojej ofercie
handlowej podtoza z czynnikiem rozpuszczajgcym elementy morfotyczne krwi. Posiada
podtoza, do ktérych nalezy dodac¢ obligatoryjny suplement uzupetniajgcy obecno$¢ saponiny
(czynnik rozpuszczajgcy elementy morfotyczne krwi), ktéry rowniez nie zostat zaoferowany
przez wykonawce.

2. Kolejna rozbiezno$¢ oferty w stosunku do SIWZ polega na tym, ze podioza z
suplementem zawierajgcym saponine znajdujg sie w szklanych butelkach, w sytuaciji, gdy w
zatgczniku nr 7, pkt 10.1, dla aparatu do hodowli drobnoustrojow, zamawiajacy wymagat
Podtoza w butelkach plastikowych o wadze ponizej 100 g.

3. Zamawiajgcy przyznat maksymalng ilo§¢ punktoéw za ocene parametru jakosci, zatgcznik
nr 7, Analizator bakteriologiczny, pkt 11, dotyczacy mozliwosci przechowywania paneli
identyfikacyjnych w temperaturze pokojowej. Wykonawca potwierdzit spetnianie parametru,
jednak w ofercie nie wystepuja informacje potwierdzajace ztozone oswiadczenie.
Odwolujgcy stwierdzit, ze posiada informacje zaprzeczajgce oswiadczeniu wykonawcy.
Podniost, ze prawidiowa temperatura do przechowywania zaoferowanych paneli wynosi od
2 0 do 8 o C. Zamawiajacy nie byt w stanie zweryfikowac¢ kryterium na podstawie zatgczonych
do oferty dokumentéw. Odwolujgcy wskazat na mozliwos¢ zgdania wyjasnien w trybie m.in.
87 ust. 1 Pzp.

4. W pkt 8 zatgcznika nr 7, w zakresie parametrow opisanych dla aparatu
bakteriologicznego, zamawiajgcy zamie$cit parametr punktowany w zakresie kryterium

jakosci, opisujgc nastepujgco: Brak potrzeby wykonywania dodatkowych testéw
zewnetrznych (nie dotyczy preparatu Grama, oksydazy, katalazy, hemolizy). Parametr zostat
oceniony w wybranej ofercie na podstawie oSwiadczenia wykonawcy, na 20 punktow.
Odwolujgcy podat, ze w dokumencie producenta oferowanego asortymentu pn. Informacja o
produkcie VITEK 2 Systems, podano wykaz dodatkowych testow zewnetrznych, ktore nalezy
wykona¢ w przypadku watpliwych identyfikacji. Wymagane dodatkowe testy zewnetrzne
znaczaco wykraczajg poza zakres dopuszczony przez zamawiajgcedo, ij. preparat Grama,
oksydaza, katalaza oraz hemoliza.

5. Pkt 16 zatacznika nr 7 — Analizator bakteriologiczny: Automatyczne usuwanie z komory
inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli po zakoriczeniu badania, zamawiajacy ocenit oferte
wykonawcy w tym parametrze na 15 pkt (maksymalng ilos¢). W ocenie odwotujgcego, z
opisu urzgdzenia wynika, Ze automatyczne usuwanie z komory inkubacyjnej analizatora
zuzytych paneli po zakonczeniu badania, powinno obywac sie na zewnatrz urzgdzenia. Z
informacji dotyczacej opisu analizatora bakteriologicznego VITEK 2 Compact, zatgczonego
do oferty wykonawcy wynika, ze system zbudowany jest z elementéw: komory inkubacyjno-
pomiarowej, komputera z monitorem, drukarki, czytnika kodoéw kreskowych, urzgdzenia UPS,
co wskazuje, ze budowa zaoferowanego aparatu uniemozliwia funkcjonalnos¢
automatycznego usuwania z komory inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli po
zakonczeniu badania. Catkowite usuniecie mozliwe jest jedynie sposobem manualnym,
polegajgcym na wyjeciu przez operatora urzgdzenia paneli i opréznieniu tacy wraz ze
zuzytymi panelami testowymi do zewnetrznego pojemnika na odpady medyczne, co



przesadza o braku wymaganej funkcjonalnosci — petnej automatyzacji usuwania zuzytych
paneli z komory inkubacyjnej, a zatem takze braku podstaw do przyznanej oceny punktowej
ocenianego parametru.

Krajowa Izba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy, ustalita i zwazyta, co
nastepuje.

Odwolujgcy spetnia przestanki legitymacji czynnej do wniesienia odwotania, w rozumieniu
przepisu m.in. 179 ust. 1 Pzp, ztozyt oferte w Pakiecie nr 1 jako jeden z dwoch wykonawcow,
zatem wykazanie naruszenia przepiséw ustawy przez zamawiajgcego w toku badania i
oceny ofert, stwarza odwolujgcemu mozliwos¢ uzyskania zamowienia.

Wykonawca bioMérieux Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Warszawie przystgpit skutecznie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
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uzyskujgc status uczestnika postepowania odwotawczego (zwany w skrocie
~przystepujgcym”) i wniost o oddalenie odwotania.

W postepowaniu odwotawczym nie ziozono dodatkowych pisemnych stanowisk stron i
przystepujacego. Izba dokonata ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz oceny zarzutow
podniesionych w odwotaniu, na podstawie akt sprawy, przedtozonej dokumentacji
postepowania w zakresie odnoszgcym sie do tresci odwotania oraz wyjasnien i dokumentéw
ztozonych na rozprawie przez strony i przystepujacego.

Pierwotna tres¢ SIWZ zostata zmieniona m.in. w zakresie wskazanym w odwotaniu, w
wyniku odpowiedzi na pytania: nr 21 z 29 listopada 2012 r. i nr 4 z 20 grudnia 2012 r.,
udzielonych na podstawie m.in. 38 ust. 2 Pzp oraz zmodyfikowana na podstawie art. 38 ust.
4 Pzp (m.in. zatgcznik nr 7 - Analizator bakteriologiczny i Aparat do hodowli drobnoustrojéw,
zatgcznik nr 6 Formularz asortymentowo-cenowy w zakresie pakietu nr 1, SIWZ czes¢ Xl
Pakiet 1 pkt 8).

Pytanie nr 21 - pismo z 29 listopada 2012 r. brzmiato: Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na
moZlino$¢ wyceny wformularzu cenowym i zaoferowania podfozy specjalistycznych do
hodowli drobnoustrojow z krwi oraz ptynéw ustrojowych w miejsce podfozy ptynnych w poz.
15 oraz 16 tabeli - zatgcznik nr 6 do SIWZ? Jednoczes$nie, w zwigzku z wprowadzeniem
moZlino$ci zaoferowania specjalistycznych podtozy do tabeli asortymentowo-cenowe),
Pakiet nr 1, zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie i mozliwo$¢ wigczenia zaoferowania
tych podfoZzy do oceny punktowanej parametrow oferowanego aparatu do hodowli
drobnoustrojéw, poprzez wprowadzenie punktow podlegajgcych ocenie, np. Zaoferowanie
podfoza litycznego - 5 pkt; Zaoferowanie podfoza selektywnego dla grzybow - 5 pkt.
Odpowiedz: Zamawiajgcy uwzgledni w parametrach ocenianych przydzielenie dodatkowych
punktéw za zaoferowanie specjalistycznych podfozy do hodowli grzybéw i podfozy litycznych.
Zamawiajgcy modyfikuje zapis pkt 15 na ,,PodfoZa ptynne z inaktywatorem do izolacji
drobnoustrojéw tlenowych z krwi” i dopuszcza zaoferowanie w ramach 35 tys. butelek, 3 tys.
specjalnych, selektywnych podfozy do hodowali grzybdw.

Zamawiajgcy w pkt 16 dopuszcza zaoferowanie w ramach 35 tys. butelek, 3 tys. specjalnych
podfozy z czynnikiem rozpuszczajgcym elementy morfotyczne krwi.

Pytanie nr 4 - pismo z 20 grudnia 2012 r. brzmiato: Czy Zamawiajgcy wycofa odpowiedzZ na
pytanie 21 udzielong wdniu 29.11.2012 r. i nie bedzie punktowat wymienionych w nim
parametrow, szczegdlnie, Ze nie zostaty one wyspecyfikowane wtabeli cenowej?

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza moZliwo$c ztoZzenia oferty na podfoza wybidrcze do
hodowli grzybow, jako cze$ci podtoZy dla bakterii tlenowych wilosci 2 tys. szt. oraz podfozy
litycznych, jako cze$c podfozy do hodowli bakterii beztlenowych wilo$ci 2 tys. szt.
Zamawiajgcy dopuszcza stosowne modyfikacje tabeli przez oferenta. Zamawiajgcy
utrzymuje podane wczesniej punktowanie za zaoferowanie ww. podfoZy specjalistycznych.



W pismie z 20 grudnia 2012 r. zamieszczono informacje o modyfikacji m.in. zatgcznikéw nr
1,67, o zmianie pkt Xlll ppkt 8 SIWZ w Pakiecie nr 1 - opis kryteriéw oceny ofert wraz z ich
znaczeniem i sposobem oceny ofert - (Kazdy z czionkéw komisji moze przyzna¢ max. 200
punktéw przeliczeniowych, wg zasad okreslonych w SIWZ. Punkty przyznawane bedg w
ilosci i zgodnie z zasadami okre$lonymi w zatgczniku nr 7 do SIWZ).

Odwotanie dotyczy zatgcznikéw: nr 6 do SIWZ (Formularz asortymentowo-cenowy) i nr 7
(Aparat do hodowli drobnoustrojéw i Analizator bakteriologiczny), Pakiet nr 1.

Charakter i znaczenie zatgcznikow nr 6 i 7 zostaty opisane w pkt lll. 1 SIWZ, w ktorym
podano, ze przedmiotem zamdwienia jest dostawa testow i odczynnikéw do diagnostyki
mikrobiologicznej opisanych w zatgczniku nr 6 do SIWZ wraz z dzierzawg aparatury
laboratoryjnej o parametrach okreslonych w zatgczniku nr 7 do SIWZ

Z udzielonych odpowiedzi oraz zmiany SIWZ wynika, ze zatgcznik nr 6 (Formularz
asortymentowo-cenowy), to w Pakiecie nr 1 Testy i odczynniki do wykonywania procedury
badania bakteriologicznego wraz z dzierzawg automatycznych urzadzen laboratoryjnych,
gdzie w tabeli wyszczegdlniono kolumny wskazujace m.in. przedmiot zamowienia opisany
przez zamawiajgcego, jednostke miary - szt. oraz ilos¢. Wykonawcy zobowigzani zostali do
wskazania ceny, producenta i numeru katalogowego.

W poz. 15 zostato wyszczegdlnione, jako wymagane - podfoze ptynne z inaktywatorem do
izolacji drobnoustrojéw tlenowych z krwi - 35000 szt., w poz. 16 - podfoze ptynne z
inaktywatorem do izolacji bakterii beztlenowych z krwi - 35000 szt.

Wynika réwniez, ze zamawiajgcy wprowadzit mozliwo$¢ ztozenia oferty na podtoza specjalne
w ilosci po 2000 szt., w ramach wymaganych ilosci po 35000 szt. opisanych w zatgczniku nr
6 poz. 15i 16, na co wskazuje opis - jako czesci podfozy dla bakterii tlenowych oraz - jako
czes$c¢ podfozy do hodowdi bakterii beztlenowych, dodatkowo punktowanych - 5 pkt. Ponadto
wynika, ze zaoferowanie podtozy specjalnych zmniejsza limit podiozy ptynnych do 33000 szt.
wskazany w poz. 15 i 16 zatgcznika nr 6 (fakt przyznany przez zamawiajgcego na
rozprawie).

Zamawiajacy dopuscit stosowne modyfikacje tabeli przez oferenta, nie wprowadzajgc jednak
modyfikacji do zmienionego zatgcznika, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie wykonawcy.

Izba podzielita stanowisko odwolujgcego, ze zaoferowanie Dostepnosci specjalnego podfoza
rozpuszczajgcego elementy morfotyczne krwi (zatgcznik nr 7 poz. 7 - Aparat do hodowli
drobnoustrojéw), stwarzajgce podstawe uzyskania dodatkowej punktacji oferty, powinno
skutkowa¢ wykazaniem specjalnych podtozy w zatgczniku nr 6 w poz. 15 i 16. Zamawiajgcy
nie wprowadzit takiego obowigzku w odpowiedzi nr 21 z 29 listopada 2012 r., réwniez nr 4 z
20 grudnia 2012 r., stanowigc, ze dopuszcza stosowne modyfikacje.

Zatem, brak jest podstaw, by uznaé, ze zaniechanie modyfikacji zatgcznika przez
przystepujacego, moze stanowi¢ niezgodnos¢ tresci oferty z trescig SIWZ, skutkujgca
odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zatgcznik nr 7 zawiera kolumny, w ktorych opisano parametry wymagane, warunek
graniczny (opis potwierdzajacy ,TAK”), ocene w punktach oraz pozostawiono kolumne
Parametry oferowane, opis, komentarz - do wypetnienia przez wykonawcow.

Zatgcznik nr 7 podzielony zostat na 2. czesci: Aparat do hodowli drobnoustrojow 1 szt. w
ocenie, ktérego mozna bylo uzyskaé 100 pkt i Analizator bakteriologiczny 1 szt. -
maksymalna ocena réwniez 100 pkt.

W pkt lll. 5 SIWZ zamawiajgcy opisat, ze niespetnienie chociazby jednego z parametréw
granicznych okreslonych w zatgczniku nr 7, spowoduje odrzucenie oferty.

Kryteria oceny ofert zostaty ustalone, jako: cena oferty - znaczenie 80%, jako$¢ - 20%.
Punktacja ceny oferty zostata dokonana na podstawie wzoru: x (wartos§¢ punktowana) = cena
minimalna (najnizsza cena) : cena oferty ocenianej x 80 pkt; wykonawca mogt uzyskac
maksymalnie 80 pkt. Jako$¢ oceniana byta wedtug wzoru, z uwzglednieniem ilosci cztonkow
komisji przetargowej - x (warto$¢ oceniana) = suma punktdéw przyznanych przez cztonkéw
komisji przetargowej : (liczba cztonkdéw komisji przetargowej x maksymalna liczba punktow
przeliczeniowych, jakg moze przyzna¢ jeden cztonek komisji przetargowej) x 20 pkt. Kazdy z



cztonkéw komisji przetargowej mogt przyzna¢ max. 200 pkt przeliczeniowych, wedlug zasad
opisanych w SIWZ, wykonawca mogt uzyska¢ maksymalnie 20 pkt.

W Pakiecie nr 1 ztozono 2 oferty: oferta odwotujgcego: - najem analizatora
bakteriologicznego: BD Phoenix 100 i dodatkowego BD Crystal Auto Reader, zamawiajgcy
przyznat tgcznie 40 pkt, natomiast wykonawcy bioMeérieux Polska Sp. z 0.0. oferujgcemu

najem analizatora VITEK 2 Compact 60, zamawiajgcy przyznat 70 pkt (na 100 pkt
mozliwych). Réznica dotyczyta oceny parametrow w zatgczniku nr 7:

- Analizator bakteriologiczny, w zakresie objetym odwotaniem: poz. 8. Brak potrzeby
wykonywania dodatkowych testéw zewnetrznych (nie dotyczy preparatu Grama, oksydazy,
katalazy, hemolizy), ocena maksymalna 20 pkt, przystepujacy uzyskat 20 pkt, odwotujgcy 20
pkt; poz. 11. Mozliwos¢ przechowywania paneli identyfikacyjnych wtemperaturze pokojowe),
ocena maksymalna 20 pkt, przystepujgcy uzyskat 20 pkt, odwotujgcy 20 pkt; poz. 16.
Automatyczne usuwanie z komory inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli po zakoriczeniu
badania, ocena maksymalna 15 pkt, przystepujacy uzyskat 15 pkt, odwotujacy 0 pkt.

- Aparat do hodowli drobnoustrojéw, zamawiajgcy przyznat przystepujacemu 95 pkt,
odwotujagcemu 70 pkt (na 100 pkt mozliwych). Réznica dotyczyta poz. 7. Dostepne specjalne
podfoZza rozpuszczajgce elementy morfotyczne krwi, mozliwa ocena 5 pkt, przystepujgcy
uzyskat 5 pkt i odwotujgcy 5 pkt; poz. 10.1. Podfoza w butelkach plastikowych o wadze
ponizej 100 g, mozliwa ocena 30 pkt, przystepujacy uzyskat 30 pkt, odwotujgcy 0 pkt).

Zamawiajacy przyznat tgcznie w kryterium jako$¢, przystepujgcemu 165 pkt, odwotujgcemu
110 pkt. Réznica w punktaciji jakos¢, ustalona z zastosowaniem kryterium 20%, wynosi 5,5
pkt na korzy$¢ przystepujgcego. Réznica w punktacji ceny ofert z zastosowaniem kryterium
80% (cena oferty przystepujacego - 1 877 857,67 zt, odwotujgcego - 1 816 684,95 zt, =

61 171,72 zt) wynosi 2,61 pkt (dwa miejsca po przecinku) na korzys¢ odwolujgcego. Zatem,
réznica w catkowitej punktaciji ofert wynosi 2,89 pkt. Ustalenia zostaty dokonane na
podstawie zatgcznikow nr 6 i 7 do SIWZ oraz protokotu z oceny ofert z dnia 21 stycznia 2013
r.

Odwotlujgcy zakwestionowat w odwotaniu wylacznie wskazane parametry oceniane,
podnoszac niezasadnos¢ podwyzszenia punktaciji oferty przystepujacego.

Na podstawie analizy dokonanej na rozprawie, Izba podzielita poglad odwotujgcego, co do
oceny punktowej parametréw Dostepnos¢ specjalnego podfoza rozpuszczajgcego elementy
morfotyczne krwi (zatgcznik nr 7 poz. 7 - Aparat do hodowli drobnoustrojéw) oraz oceny
Podtoza w butelkach plastikowych o wadze ponizej 100 g - poz. 10.1 tego zatacznika.
Z opisbw dokonanych przez zamawiajgcego, w szczegoélnosci z odpowiedzi nr 4
zamieszczonej w pisSmie z 20 grudnia 2012 r., do ktdérego zatgczono m.in. zmieniony
zatgcznik nr 7, wynika, ze jesli wykonawca deklaruje Dostepnos¢ specjalnego podfoza,
uzyskujgc za ten parametr dodatkowe 5 pkt, to majgc na uwadze, ze zaoferowanie podiozy
specjalnych stanowi cze$¢ podiozy dla bakterii tlenowych i czesS¢ podtozy do hodowli bakterii
beztlenowych (w ilosci po 2 000 szt.), w istocie oferuje zmniejszong ilos¢ podiozy ptynnych,
10

wymagang w zatgczniku nr 6 poz. 15i 16 (po 33 000 szt.) oraz oferuje podtoza specjalne
wytgcznie w butelkach szklanych (okoliczno$¢ bezsporna). Zatem, w takiej sytuaciji,
przystepujacy nie oferuje wszystkich poditozy w butelkach plastikowych (okoto 7% w
butelkach szklanych), co stanowito wymég uzyskania oceny w poz. 10.1 tego samego
zatgcznika (30 pkt). W zakresie rodzaju butelek, parametrem wymaganym, stanowigcym
warunek graniczny, byty butelki plastikowe lub inne, zapewniajace transport w sposob
opisany w pkt 10. Natomiast uzyskanie oceny 30 pkt zostato przypisane, jak wyjasniono na
rozprawie, zaoferowaniu wszystkich podtozy w butelkach plastikowych ponizej 100 g.
Przystepujacy uzyskujgc 5 pkt za dostepnos¢ podtozy specjalnych, oferowanych wytgcznie w
butelkach szklanych, nie zaoferowat wszystkich podiozy w butelkach plastikowych. Zatem,
ocena dwoch wskazanych parametréw przez przyznanie maksymalnej ilosci punktow w
kazdym z nich wskazuje, jak podniést odwotujgcy, na wzajemne wykluczenie oferowania tych
parametrow.



Izba nie podzielita pogladu zamawiajgcego i przystepujgcego, ze dostepnos¢ specjalnych
podfozy nalezy traktowac, jako dostepnos¢ w istocie niezaoferowang, gdyz przeczg temu
odpowiedzi zamawiajacego o tresci: dodatkowe punkty za zaoferowanie podfozy specjalnych
- odpowiedz nr 21 z 29 listopada 2012 r.; mozliwo$¢ ztozenia oferty na podfoZza wybiorcze;
Zamawiajgcy utrzymuje podane wczesniej punktowanie za zaoferowanie (...) podfozy
specjalistycznych - odpowiedz nr 4 z 20 grudnia 2012 r., z ktérych wynika, ze oceniane
podtoza specjalne musiaty by¢ zaoferowane, ponadto nalezy podnie$¢, ze przedmiot
parametru punktowanego w kryterium oceny ofert, powinien stanowi¢ przedmiotowy zakres
oferty.

Izba uznata za potwierdzony zarzut dotyczgcy oceny mozliwosci przechowywania paneli w
temperaturze pokojowej - zatgcznik nr 7 poz. 11 Analizator bakteriologiczny (20 pkt).
Odwolujgcy przedtozyt na rozprawie 2 opakowania réznych testéw: VITEK®2 GP REF 21
342i GN REF 21 341, jednostkowe opakowania testow, w tym okazat opakowanie GN
2102036 (zalecana temperatura przechowywania 2 o C - 8 o C) oraz ztozyt opracowanie pt.
Informacje o produkcie VITEK®2 Systems, wskazujac strony 1-3, 2-3, 6-2, na ktérych
podano, ze karty nalezy przechowywa¢ zamkniete w oryginalnym opakowaniu, w
temperaturze od 2 do 8 o C. Zamawiajacy i przystepujacy nie podwazyli przedstawionego
dowodu, utrzymujac, ze w opisie SIWZ nie sprecyzowano, zaréwno temperatury pokojowej
oraz okresu przechowywania kart (nie okreslono limitéw temperaturowych i czasowych),
wskazujgc takze, ze kazdy panel identyfikacyjny bezposrednio przed jego zastosowaniem
powinien by¢ pozostawiony w temperaturze pokojowe;.
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Wobec braku odmiennego stanowiska w tym przedmiocie, lzba majgc na uwadze, ze
kontradyktoryjnos¢ postepowania odwotawczego obcigza strony i przystepujgcego, jako
uczestnika postepowania odwotawczego, obowigzkiem wskazywania dowodow dla
stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki prawne (art. 190 ust. 1 Pzp), uznata za
zasadne stanowisko odwotujgcego, Zze mozliwos¢ przechowywania paneli w temperaturze
pokojowej, to nie krétki okres poprzedzajgcy bezposrednie zastosowanie paneli, lecz
zgodnie z opisanym wymogiem, wiasciwos¢ paneli identyfikacyjnych umozliwiajgcych
przechowywanie ich w temperaturze pokojowej przez okres przydatnosci.

Izba nie uwzglednita stanowiska odwotujgcego o naruszeniu przepisu art. 87 ust. 1 Pzp,
uznajac stanowisko zamawiajgcego za zasadne w tym zakresie, ze wzgledu na tres¢
przepisu normujgcg uprawnienie, a nie obowigzek zamawiajgcego, co powoduje, ze
niezastosowanie tego przepisu nie moze stanowi¢, zgodnie z orzecznictwem arbitrazowym i
sgdowym, podstawy skutecznego zarzutu jego naruszenia.

W ocenie Izby, nie zostaly potwierdzone pozostate zarzuty odwotania, dotyczgce zatgcznika
nr 7 Analizator bakteriologiczny: poz. 8. Brak potrzeby wykonywania dodatkowych testéw
zewnetrznych (nie dotyczy preparatu Grama, oksydazy, katalazy, hemolizy) i poz. 16.
Automatyczne usuwanie z komory inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli po zakoriczeniu
badania.

Odnosnie pierwszego z podanych zarzutéw - odwotujgcy wskazat ztozong juz Informacje o
produkcie VITEK® 2 Systems, podnoszac, ze w opracowaniu na str. 1-16, 1-17, 1-18, 1-19,
podano testy uzupetniajgce ANC, na str. 3-20, 3-21, 3-22, 3-23, 3-24, 3-25 testy
uzupetniajgce dla karty GN. Powyzsze wskazuje, ze poza testami opisanymi przez
zamawiajgcego, jako standard - preparat Grama, oksydaza, katalaza, hemoliza - pozostate
zaoferowane testy wymagajg wykonywania dodatkowych testéw zewnetrznych, jako testéw
nastepczych, w przypadku watpliwych identyfikacji.

Zamawiajgcy przedstawit stanowisko, ze opis zawarty w pkt 8 zatgcznika nr 7 dotyczy
wykonywania dodatkowych testow zewnetrznych przed przystgpieniem do wtasciwego
uzycia testu z zastosowaniem analizatora. Wymaog zamawiajgcego polegat na tym, by
wykonawcy nie oferowali testow, ktére wymagatyby uzycia duzej liczby wstepnych testow
dodatkowych. Wyjasnit rowniez, ze opis zamieszczony w pkt 8, w kontekscie Informacji o
produkcie VITEK® 2 Systems, wskazujgcej koniecznos¢ stosowania znacznej ilosci testéw
dodatkowych, oznacza, ze wskazane w Informacji testy sg testami nastepczymi,
wykonywanymi po dokonaniu pierwotnego badania w automacie i koniecznymi w przypadku
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uzyskania nierozstrzygajgcego wyniku badania podstawowego. Zamawiajgcemu chodzito
natomiast o wyeliminowanie stosowania dodatkowych testéw przed badaniem.
Przystepujacy wyjasnit, ze testy dodatkowe, ktdre zaznaczono w ziozonej przez
odwotujacego Informacji o produkcie VITEK® 2 Systems, sg to standardowe metody
wykorzystywane w laboratoriach mikrobiologicznych - po, badz przed wykonaniem
zasadniczego testu. Ztozyt kserokopie strony nr 4-32 Podrecznika uzytkownika systemu BD
Phoenix, ktéry dotyczy produktu oferowanego przez odwotujgcego i wskazat pkt 4.70.1
Dodawanie/modyfikacja wynikéw testu ID, z ktdrego wynika, ze Rodzaj faktycznie
wystepujgcego mikroorganizmu mozna okreslic przez testy uzupetiajgce, co ma
potwierdza¢, ze mimo akceptacji parametru z pkt 8 zatgcznika, przedstawionej w ofercie
odwolujacego, wystepuje potrzeba wykonywania takze dodatkowych testow zewnetrznych.
Przystepujacy ztozyt rowniez strone 4-9 opisu obstugi aparatu Panele Phoenix Strep, w
ktérej podano (ramka UWAGA), ze Bulion AST-S oraz roztwor wskaZznika AST-S nalezy
stosowac tylko do pracy z panelami Phoenix Strep (SMIC/ID, SMIC). Te odczynniki nie sg
réwnowazne bulionowi AST i roztworowi wskaznika AST, uzywanymi do pracy z panelami
Phoenix do testowania bakterii Gram-dodatnich i Gram-ujemnych. Zacytowany opis oznacza,
w ocenie przystepujgcego, konieczno$¢ wykonywania dodatkowego testu, mimo ze na str.
26 oferty, odwotujgcy wskazat brak potrzeby wykonywania dodatkowych testéw.

Wobec rozbieznej interpretaciji opisu zamieszczonego w pkt 8 zatgcznika, Izba uznata
stanowisko zamawiajgcego, jako wyznaczajgce podstawe oceny parametru. Uwzglednita
wyjasnienie, ze opis parametru miat doprowadzi¢ do zaoferowania testow, ktére nie
wymagatyby uzycia duzej liczby wstepnych testéw dodatkowych.

Na uwage zastuguje tez stanowisko przystepujacego, ze rodzaj zaoferowanych testéw przez
odwolujacego, w przypadku niejasnego bgdz niewiarogodnego wyniku, wymaga
potwierdzenia testami dodatkowymi na takiej samej zasadzie, jak w ofercie przystepujgcego.
Przystepujacy stwierdzit ponadto, ze w jego ocenie, 99% wynikéw mozna poda¢ bez
wykonywania dodatkowych testow. Obu wykonawcom przyznano w tym parametrze po 20
punktéw.

Zatem, Izba uznata, Ze zarzut odwotujgcego nie zostat wykazany w sposéb uzasadniajgcy
jego uwzglednienie.

Zarzut Automatycznego usuwania z komory inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli po
zakonczeniu badania, poz. 16 zatgcznika.

Odwotujgcy podtrzymat stanowisko wskazujac, ze na str. 143 oferty przystepujgcego, pod
dwoma zdjeciami, zamieszczono opis, z ktérego wynika, ze po otrzymaniu wynikow, testy sg
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automatycznie usuwane z czytnika, natomiast nie zamieszczono opisu, ze testy sg
automatycznie usuwane z komory inkubacyjnej. W ocenie odwotujgcego, zdjecia
przedstawiajg komore inkubacyjno-pomiarowg, gdzie uwidoczniono reczne wkiadanie i
wyjmowanie testow przez operatora.

Zamawiajacy wyjasnit, ze budowa aparatu przedstawionego w ofercie przystepujacego,
element pierwszy opisu budowy, tj. komora inkubacyjno-pomiarowa, w istocie zawiera w
sobie modut inkubacyjno-pomiarowy, modut napetniania karty, modut zamykania karty i
pojemnik na zuzyte karty. Automatyczne usuwanie z komory inkubacyjnej zuzytych paneli
polega na ich fizycznym usunigciu z modutu inkubacyjno-pomiarowego do pojemnika w
obrebie aparatu. W opisie zamieszczonym w SIWZ, zamawiajgcemu chodzito o zabranie
zuzytych paneli z miejsca ich inkubacji, a wiec o zwolnienie miejsca w inkubac;ji dla
nastepnego testu. Na str. 143 wybranej oferty, 2 zdjecia wskazane przez odwolujacego,
przedstawiajg umieszczanie statywu z kartami w module napetniajgcym. Sa to czynnosci
wykonywane przed umieszczeniem testu w module inkubacyjno-pomiarowym.

Przystepujacy ztozyt do akt sprawy opis urzadzenia (4 strony) zaoferowanego w jego ofercie,
gdzie na ostatniej stronie 2-18 zostat opisany mechanizm ostatecznego usuwania kart
testowych z podajnika po zakonczeniu testowania.



Przystepujacy podkreslit, Ze z opisu pkt 16 zatgcznika wynika, iz zamawiajacy oczekiwat
automatycznego usuwania z komory inkubacyjnej analizatora zuzytych paneli, po
zakonczeniu badania. Zwrécit uwage na wyrazenie ,usuwanie z komory inkubacyjnej
analizatora” z uwagi na fakt, ze odwolujgcy podniést w odwotaniu zarzut braku
automatycznego usuwania paneli testowych z komory inkubacyjnej aparatu na zewnatrz
urzadzenia (str. 5 odwotania), w przeciwienstwie do opisu zamieszczonego w zatgczniku.
Przystepujacy potwierdzit stanowisko, ze zdjecia zamieszczone na str. 143 oferty,
przedstawiajg manualny zatadunek kart do czesci, w ktdrej nastepuje ich napetnianie.

W ocenie Izby, zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Przedstawione okolicznosci wskazuja,
ze zarzut wynika z niewtasciwej oceny zdje¢ zamieszczonych w ofercie przystepujacego.
Odwotlujgcy utozsamit wymog automatycznego usuwania z komory inkubacyjnej analizatora
zuzytych paneli po zakonczeniu badania, z usunigciem ich na zewnatrz urzgdzenia, w
sytuacji, gdy zamawiajgcy wymagat automatycznego catkowitego usuniecie zuzytych paneli
z inkubatora.

Oceniajgc zebrany materiat dowodowy, Izba uznata, ze zachodzi konieczno$¢ powtérzenia
oceny oferty przystepujacego w zakresie parametréw - dostepne specjalne podtoza
14

rozpuszczajgce elementy morfotyczne krwi, podtoza w butelkach plastikowych o wadze
ponizej 100 g oraz mozliwos¢ przechowywania paneli identyfikacyjnych w temperaturze
pokojowej - z uwagi na dokonang ocene z pominieciem opisu zamawiajgcego, w tym
wynikajgcego ze zmiany SIWZ, dokonanej w toku postepowania. Zakwestionowana przez
odwotujgcego ocena parametrow miata wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba uznata za zasadny zarzut naruszenia wskazanych w
odwotaniu przepisow art. 91 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1i 3 Pzp i orzekia jak w sentencji na
podstawie art. 192 ust. 1, 21i 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Pzp,
stosownie do jego wyniku oraz § 3 pkt 1 lit. a i § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ............cocuuveee.
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