Sygn. akt KIO 5608/25
WYROK
Warszawa, dnia 30 stycznia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:
Przewodniczaca:Matgorzata Rakowska
Maria Kacprzyk
Michat Rozbiewski
Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 stycznia 2026 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 15 grudnia 2025 r. przez wykonawce OLAX Sp. z o0.0.
z siedzibg w M., ul. Wyzwolenia 27, 43-190 Mikotéww postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gming
Jaworze, ul. Zdrojowa 82, 43-384 Jaworze
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcy Firma Inzynieryjno- Budowlana ,,INZ-BUD” W.P. Sp. z
0.0. z siedziba w miejscowosci Grzechynia 650, 34-220 Makow Podhalanski
orzeka:
1.Uwzglednia odwotanie i nakazuje uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ponowne badanie i
ocene ofert i odrzucenie oferty wykonawcy Firma Inzynieryjno- Budowlana ,INZ-BUD” W.P. Sp. z 0.0. z siedzibg w
miejscowosci Grzechynia.
2.Kosztami postepowania odwotawczego obcigza zamawiajgcego Gmine Jaworze,
ul. Zdrojowa 82, 43-384 Jaworze i:
2.1.zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢ tysiecy
ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce OLAX Sp. z o.0. z siedzibg w M., ul. Wyzwolenia 27,
43-190 Mikotéwtytutem wpisu od odwotania oraz kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset
ztotych zero groszy) poniesiong przez wykonawce OLAX Sp. z o.0.
z siedziba w M., ul. Wyzwolenia 27, 43-190 Mikotow tytutem wynagrodzenia petnomocnika.
2.2.zasgdza od zamawiajagcego Gminy Jaworze, ul. Zdrojowa 82,
43-384 Jaworze na rzecz wykonawcy OLAX Sp. z 0.0. z siedzibg
w M., ul. Wyzwolenia 27, 43-190 Mikotéw kwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy
szescset ziotych zero groszy) poniesiong przez wykonawce OLAX Sp. z o.0. z siedzibg w M., ul.
Wyzwolenia 27,
43-190 Mikotow tytulem wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Zamoéwien Publicznych.
Przewodniczaca: ...

Sygn. akt KIO 5608/25
Uzasadnienie
Gmina Jaworze, zwana dalej ,zamawiajacym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia w trybie podstawowym pn.: ,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych przy ul. Bielskiej w Jaworzu”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2025 r.
pod numerem 2025/BZP 00072061.

W dniu 15 grudnia 2025 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca OLAX Sp. z 0.0. z siedzibg w M., zwany dalej
,odwolujgcym”, wniost odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajgcego podjetych w
postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz zaniechan czynnosci, do ktérych zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie
ustawy:

1)czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wykonawce Firma Inzynieryjno- Budowlana ,,INZ-BUD”
W.P. Sp. z 0.0. z siedzibg w miejscowo$ci Grzechynia, zwanego dalej ,wykonawcg INZ-BUD”,

2)badania i oceny ztozonych ofert, skutkujgcej zaniechaniem odrzucenia oferty wykonawcy INZ-BUD,

3)zaniechania dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej sposréd pozostatych, niepodlegajgcych odrzuceniu
ztozonych ofert,

zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie

1)art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji w zw. z art. 270 §1
kodeksu karnego w zw. z art. 16 pkt 1 w zw. art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru jako
najkorzystniejszej oferty wykonawcy INZ-BUD i zaniechanie odrzucenia tej oferty pomimo, ze oferta wykonawcy

INZ-BUD powinna zosta¢ odrzucona, ze wzgledu na to, ze zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej

konkurencji polegajgcym na tym, ze wykonawca INZ-BUD przediozyt referencie potwierdzajgce spetnienie

warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére samodzielnie przerobit co jest dziataniem sprzecznym z prawem i

narusza interes odwotujacego, a w konsekwencji poprzez zaniechanie dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej

spo$rod pozostatych ztozonych, a niepodlegajgcych odrzuceniu ofert,
2)art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w zw. art. 297 §1 kodeksu karnego w zw. z art. 16 pkt 1 w zw. art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp poprzez dokonanie wyboru jako oferty najkorzystniejszej ofert wykonawcy INZ-BUD i zaniechanie odrzucenia



tej oferty, pomimo faktu, ze oferta wykonawcy INZ-BUD jest niezgodna z przepisami ustawy, poniewaz zostata
ztozona w celu wytudzenia od instytucji dysponujgcej $rodkami publicznymi zamoéwienia publicznego, poprzez
postuzenie sie przerobionymi dokumentami, a w konsekwencji poprzez zaniechanie dokonania wyboru oferty
najkorzystniejszej spo$réd pozostatych ztozonych, a niepodlegajgcych odrzuceniu ofert,

3)art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 226 ust. 1 pkt 2 lit c ustawy Pzp, poprzez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej
oferty wykonawcy INZ-BUD i zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy INZ-BUD, pomimo, ze oferta zostata
zfozona przez wykonawce ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie podmiotowego $rodka dowodowego
potwierdzajacego spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, a co za tym idzie wykonawce niespetniajgcego
warunkéw udziatu w postepowaniu, z uwagi na fakt, ze wykonawca INZ-BUD przedtozyt przerobiony dokument,
zatem nie potwierdza on okoliczno$ci w nim zawartych, czyli nalezytego wykonania zaméwien, ktérych dotyczyly
przerobione dokumenty.
Odwolujgcy wniést o nakazanie zamawiajgcemu dokonania nastgpujgcych czynnosci:

1)uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty wykonawcy INZ.-BUD, jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu,

2)odrzucenie oferty wykonawcy INZ.-BUD z uwagi na zlozenie oferty w warunkach czynu nieuczciwej konkurencii i/lub
jako niezgodnej z przepisami ustawy,

3)powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert wykonawcoéw biorgcych udziat w postgpowaniu z wytaczeniem oferty
wykonawcy INZ-BUD,

4)dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert ztozonych w postgpowaniu, niepodlegajacych
odrzuceniu,

5)zasgdzenie od zamawiajacego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych, zgodnie z fakturg przedstawiong na rozprawie.
Odwotujacy podat w odwotaniu uzasadnienie do podniesionych zarzutéw, przywotujgc postanowienia SWZ, tre$é

zfozonych ofert oraz orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;.

Zamawiajgcy w dniu 16 grudnia 2025 r. przestat kopie odwotania (z zatgcznikami) do pozostatych wykonawcow
bioracych udziat w postgpowaniu za posrednictwem poczty elektronicznej — na wskazane przez wykonawcéw w
zlozonych przez nich ofertach adresy e-mailowe, a takze poprzez platforme do elektronicznej obstugi zamowien
publicznych (https:// https://gminajaworze.ezamawiajacy.pl/).

W dniu 18 grudnia 2025 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Firma Inzynieryjno- Budowlana ,,INZ-BUD” W.P.
Sp. z o0.0. z siedzibg w miejscowosci Grzechynia, zwany dalej ,przystepujgcym”, zgtosit przystgpienie do postgpowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

Zamawiajacy w dniu 26 stycznia 2026 r. ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie odwotania w
cafosci.

W dniu 26 stycznia 2026 r. przystepujacy ztozyt PISMO PRZYSTEPUJACEGO — ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE,
w ktérym whniést o:
1)oddalenie odwotania w catosci;
2)dopuszczenie dowodu z dokumentéw zatgczonych do niniejszego pisma.

Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, w tym
tres¢ ogloszenia o zaméwieniu oraz tres¢ SWZ, ztozone oferty, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i
stanowiska stron oraz przystepujacego ztozone podczas rozprawy, sktad orzekajacy Izby ustalit i zwazyt, co
nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek
negatywnych, uniemozliwiajagcych merytoryczne rozpoznanie odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba réwniez stwierdzita, ze wypetniono przestanki istnienia interesu odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw art. 505 ust. 1
ustawy Pzp.

Izba stwierdzita skuteczno$é przystapienia wykonawcy Firma Inzynieryjno- Budowlana ,,INZ-BUD” W.P. Sp. z 0.0.
z siedzibg w miejscowosci Grzechynia, zwanego dalej ,wykonawcg INZ-BUD” lub ,przystepujgcym”, do udziatu w
postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego.

Izba rozpoznajac sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z § 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 rokuw sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe
Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentaciji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma
skladane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwofaniem.

Izba uwzglednita takze stanowiska ztozone ustnie przez strony i przystepujacych do protokotu posiedzenia i
rozprawy.

Izba dopu$cita zawnioskowane i ztozone przez odwotujgcego w zatgczeniu do odwotania dowody, {j.:

1.Po$wiadczenie PSZOK Bochnia- wersja 1.

2.Poswiadczenie PSZOK Frydrychowice- wersja 1.

3.Po$wiadczenie PSZOK Bochnia- wersja 2.

4.Poswiadczenie PSZOK Frydrychowice- wersja 2.

5.Whniosek o udzielenie informacji publicznej z 11 grudnia 2025 r. — BZUK Bochnia.
6.Whniosek o udzielenie informaciji publicznej z 11 grudnia 2025 r. — UM Wieprz.

7 Korespondencja e-mail BZUK Bochnia 12-15.12.2025 .

8.Pismo BZUK Bochnia z 12.12.2025 r. wraz z referencja.

9.Pismo BZUK Bochnia z 15.12.2025r.

10.Korespondencja e-mail UG Wieprz 11.12.-15.12.2025 r.



11.Pismo UG Wieprz z 15.12.2025 r. wraz z referencja.
12.Zrzuty ekranéw dot. wlasciwosci plikow pdf- x2.
Izba dopuscita zawnioskowane i ztozone przez przystepujgcego w zatgczeniu do ztozonego pisma procesowego
dowody, tj.:
1.Po$wiadczenie z Bochenskich Zaktadéw Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. z 12.01.2026 r.
2.Po$wiadczenie z Gminy Wieprz z dnia 12.01.2026 r.
3.Pos$wiadczenie dla kierownika budowy z BZUK Sp. z 0.0. w Bochni.
4.Poswiadczenie dla kierownika budowy z Gminy Wieprz.
5.Zrzuty ekranu z komputera Przystepujacego (od nr 1 do nr 7)
Majac na uwadze powyzsze sklad orzekajgcy lzby merytorycznie rozpoznat ztozone odwotanie, uznajgc ze
odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Zamawiajgcy w rozdziale 7 SWZ ,Przestanki wykluczenia z postepowania oraz warunki udziatu w postepowaniu”
podat, ze ,O udzielenie zamdéwienia moga sie ubiega¢ Wykonawcy, ktérzy: (...)
7.2. spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, okreslone przez Zamawiajgcego sposréd warunkow, o ktérych mowa w art.
112 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczace: (...)
7.2.4. zdolno$ci technicznej lub zawodowej: za minimalny poziom zdolno$ci uznane zostanie wykazanie przez Wykonawce,
Ze:
1) wokresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
— witym okresie, wykonat w sposob nalezyty, zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczyt co najmniej
dwie roboty budowlane, w zakres ktorych wchodzita budowa obiektu budowlanego z funkcjg gospodarki odpadami
komunalnymi, obejmujagca wage najazdowg, utwardzony plac manewrowy, hale w konstrukcji stalowej oraz dostawe
kontenerdw stalowych. Warto$¢ kazdej z wykonanych i prawidfowo ukoriczonych robét budowlanych nie moze by¢ nizsza
niz 2 500 000,00 zt brutto — kazda z robdt.
UWAGI do punktu 7.2.4.— ppkt 1 SWZ:
- Jezeli zakres robdt przedstawionych w dokumencie ztozonym na potwierdzenie, Ze roboty budowlane zostaty wykonane w
Sposob nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowanej i prawidtowo ukoriczone jest szerszy od powyZej okreslonego
przez Zamawiajgcego, naleZzy w wykazie robot podac zakres i warto$¢ roboty, odpowiadajgcy zakresow warunku, poniewaz
tylko ten zakres bedzie brany pod uwage przy ocenie spetniania warunku.
- Rownowarto$¢ w ztotych zadan rozliczanych w walutach obcych zostanie okreslona wedfug $redniego kursu ztotego w
stosunku do walut obcych ogtoszonego przez NBP, obowigzujgcego w dniu, w ktérym ogtoszenie o niniejszym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwier: Publicznych.
- W przypadku, gdy Wpykonawca polega na zasobach innych podmiotdw przy wykazaniu spetniania warunku
do$wiadczenia, zobowigzany jest wykazac, ze podmioty te zrealizujg ustugi lub roboty budowlane, do realizacji ktérych te
zdolno$ci sg wymagane.
- W przypadku, gdy roboty referencyjne w rzeczywistosci byty wykonywane przez Wykonawce w ramach konsorcjum wraz
z innym Wykonawcg lub Wykonawcami, nalezy w Wykazie robot, wskazac, jakie czynno$ci w ramach tych robdt byty
wykonywane przez Wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie niniejszego zaméwienia. Faktyczny wkfad konsorcjanta w
prowadzeniu dziatari moze polegac na osobistym wykonaniu robdt, ale takze zarzadzanie i administrowanie robotami moze
wystarczy¢ do powofania sie na doswiadczenie nabyte wtoku ich realizacji.”.

Wykonawca INZ-BUD w zatgczeniu do oferty ztozyt m.in.:

ePoswiadczenie z dnia 23 stycznia 2023 r. dotyczace ,Budowy Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) w Bochni".

ePoswiadczenie z dnia 8 stycznia 2025 r. dotyczace ,Budowy PSZOK na terenie Gminy Wieprz w zakresie cze$ci 1 -
Wykonanie dokumentacji projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych wraz z wyposazeniem”.

Zamawiajacy, pismem z dnia 2 grudnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat
wykonawce INZ.-BUD do zlozenia, aktualnych na dzier ich ztozenia ponizej wymienionych $rodkéw dowodowych - w celu
potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce warunkdw udziatu w postepowaniu:

a) Wykaz robot budowlanych wykonanych nie weze$niej niz w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, daty, miejsca
wykonania oraz podmiotéw;, na rzecz ktérych roboty te zostaly wykonane, z zatgczeniem dowodoéw okreslajgcych, czy
roboty te zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdZ inne dokumenty
wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli Wykonawca z przyczyn
niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie dokumenty. Wykaz robdt nalezy
ztozy¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do SWZ.

b) Wykaz oséb, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego, odpowiedzialnych za kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia, niezbednych do
wykonywania zamowienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci oraz informacjg o podstawie
do dysponowania tymi osobami. Wykaz nalezy ztoZzy¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ. (...)".

W odpowiedzi na powyzsze wykonawca INZ-BUD ziozyt m.in.. Po$wiadczenie z dnia 23 stycznia 2023 r.
dotyczace ,Budowy Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w Bochni", Poswiadczenie z dnia 8
stycznia 2025 r. dotyczace ,Budowy PSZOK na terenie Gminy Wieprz w zakresie czgsci 1 - Wykonanie dokumentac;ji
projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych wraz z
wyposazeniem” oraz Zatgcznik nr 4 do SWZ Wykaz robét budowlanych oraz Zatgcznik nr 5 do SWZ Wykaz oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia EPAS.271.001.2025.



Zamawiajacy, pismem z dnia 5 grudnia 2025 r., dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp zazadat od
wykonawcy ,w terminie do dnia 9 grudnia 2025 r. wyjasnieri dotyczacych tresci ztoZonych w postgpowaniu
EPAS.271.001.2025 podmiotowych $rodkéw dowodowych:

1) Pos$wiadczenie nalezytego wykonania robét budowlanych, wystawione w dniu 23.01.2023 r. przez Bocheriskiego Zakfady
Ustug Komunalnych Sp. z o.o.

2) Poswiadczenie nalezytego wykonania robét budowlanych, wystawione wdniu 08.01.2025 r. przez Gmine Wieprz.

ad. 1) Ze zilozonego pos$wiadczenia nie wynika, ze Wykonawca — w ramach realizacji zadania pn. ,Budowa Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK) w Bochni” zostat wykonany utwardzony plac, a takze hala w
konstrukcji stalowej.

ad. 2) Ze ztozonego poswiadczenia nie wynika, ze w ramach realizacji zadania pn. ,Budowa PSZOK na terenie Gminy
Wieprz” zostat wykonany utwardzony plac.

Zamawiajgcy podkresla, ze zaréwno wykonanie utwardzonego placu, jak i tez hali w konstrukcji stalowej wehodzi w zakres
warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w punkcie 7.2.4.— ppkt 1 SWZ.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa Wykonawce do ztozenia wyjasnier w powyZej wskazanym zakresie.”.

W odpowiedzi na powyzsze wykonawca INZ.-BUD, pismem z dnia 5 grudnia 2025 r. o$wiadczyt, ze:
»1. W ramach zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w Bochni- w trybie
zaprojektuj i wybuduj” zostat wykonany zakres robot zgodny z wymaganym w przedmiotowym postepowaniu tj. Budowa
obiektu budowlanego z funkcjg gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujgca m.in. wage najazdowg, utwardzony plac
manewrowy, hale w konstrukcji stalowej oraz konteneréw stalowych.
W szczegdino$ci potwierdzam, iz w ramach realizacji zadania wykonano utwardzony plac oraz hale o konstrukcji stalowej.
Zakres ten zostat w pefni zrealizowany przez Wykonawce, co znajduje potwierdzenie w zatagczonym oswiadczeniu z dnia
05.12.2025r. wystawionym przez Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o.0. potwierdzajgcym wymagany zakres i
nalezyte wykonanie wskazanych robét.
Tym samym potwierdzamy, Ze przedstawione poswiadczenie nalezytego wykonania robot budowlanych, wystawione w dniu
23.01.2023r. spetnia wymagania okreslone w punkcie 7.2.4- ppkt 1 SWZ i stanowi dowdd nalezytej realizacji robdt objetych
warunkiem udziatu w postepowaniu.
2. W ramach zadania pn. ,Budowa PSZOK na terenie Gminy Wieprz w zakresie czesci 1- Wykonanie dokumentacji
projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych wraz z
wyposazeniem” zostat wykonany zakres rob6t zgodny z wymaganym w przedmiotowym postepowaniu tj. Budowa obiektu
budowlanego z funkcjg gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujgca m.in. wage najazdowa, utwardzony plac
manewrowy, hale w konstrukcji stalowej oraz konteneréw stalowych.
W szczegdlnosci potwierdzam, iz w ramach realizacji zadania wykonano utwardzony plac. Zakres ten zostat w petni
zrealizowany przez Wykonawce, co znajduje potwierdzenie w zatgczonym o$wiadczeniu z dnia 05.12.2025r. wystawionym
przez Urzgd Gminy Wieprz potwierdzajgcym wymagany zakres i nalezyte wykonanie wskazanych robot.
Tym samym potwierdzamy, Ze przedstawione poswiadczenie nalezytego wykonania robot budowlanych, wystawione w dniu
08.01.2023r. spetnia wymagania okreslone w punkcie 7.2.4- ppkt 1 SWZ i stanowi dowdd naleZytej realizacji robét objetych
warunkiem udziatu w postepowaniu.”.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 8 grudnia 2025 r. poinformowat wykonawcéw o wyborze oferty wykonawcy INZ.-BUD
jako najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 11 grudnia 2025 r. odwotujgcy poinformowat zamawiajgcego o tym, ze oferta wykonawcy INZ-BUD
Loownna podlegac¢ odrzuceniu co najmniej na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji w zw. z art. 270 par. 1 kodeksu karnego”, gdyz wykonawca ten dwukrotnie przediozyt dokumenty
po$wiadczen nalezytej realizacji ustug dot. realizacji na rzecz Gminy Wieprz, ktére ,na pierwszy rzut oka sg to te same
dokumenty, opatrzone tymi samymi datami, podpisami tych samych os6b znajdujgcymi sie w tych samych migjscach.
Jednak po analizie dokumentéw widoczna jest réznica w ich tresci, tj. dopisano zakres wykonanych ustug ,dostawa
kontenerdw stalowych” oraz naruszenie integralno$ci, a co za tym idzie autentyczno$ci dokumentéw.”.

Zamawiajacy, pismem z dnia 12 grudnia 2025 r., zwrocit sie do Bochenskich Zaktadéw Ustug Komunalnych Sp. z
0.0. z siedzibg w Bochni, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 5 ustawy Pzp, tj. ,podmiotu, ktéry jest w posiadaniu
informacji lub dokumentdw istotnych w zakresie oceny spetnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, o
przestanie, potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem, nastepujgcego dokumentu:
- Pos$wiadczenie nalezytego wykonania robét budowlanych, wystawione w dniu 23.01.2023 r. przez Bocheriskie Zakiady
Ustug Komunalnych dla Firmy Inzynieryjno-Budowanej ,INZ-BUD” W.P. Sp. z 0.0 z siedzibg Grzechynia 650, 34-220
Makdéw Podhalanski, a dotyczgce realizacji zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) wBochni” (dokument podpisany przez Prezesa BZUK Spétka z o.0. S.K.).”.

Zamawiajacy, pismem z dnia 12 grudnia 2025 r., zwrécit sie do Gminy Wieprz, dziatajgc na podstawie art. 128 ust.
5 ustawy Pzp, tj. ,oodmiotu, ktéry jest w posiadaniu informacji lub dokumentéw istotnych w zakresie oceny spetnienia
przez wykonawce warunkoéw udziatu w postepowaniu, o przestanie, potwierdzonego za zgodnoS$¢ z oryginatem,
nastepujgcego dokumentu:
- Poswiadczenie nalezytego wykonania robot budowlanych, wystawione w dniu 08.01.2025 r. przez Gmine Wieprz dla Firmy
Inzynieryjno-Budowanej ,INZ-BUD” W.P. Sp. z 0.0 z siedzibg Grzechynia 650, 34-220 Makéw Podhalariski, a dotyczgce
realizacji zadania pn. ,Budowa PSZOK na terenie Gminy Wieprz w zakresie czg$ci 1 — Wykonanie dokumentacji
projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych wraz z
wyposazeniem” (dokument podpisany przez Wéjta Gminy Wieprz M.C.).”.

W dniu 15 grudnia 2025 r. Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o.0. z siedzibg w Bochni przekazaty
zamawiajgcemu Po$wiadczenie z dnia 23 stycznia 2023 r.



W odpowiedzi na pismo zamawiajgcego z dnia 12 grudnia 2025 r. Gmina Wieprz przestata ,oo$wiadczony za zgodno$c z
oryginatem dokument z dnia 08.01.2025 r.” oraz dodatkowo wskazata, ze ,w fre$ci pisma z dnia 05.12.2025 r. wskazano,
Ze wykonawca w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa PSZOK na terenie Gminy Wieprz” w zakresie czesci 1 —
Wykonanie dokumentacji projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz budowa Punktu Selektywnej Zbiorki O dpaddéw
Komunalnych wraz z wyposazeniem wykonat plac i droge utwardzong o fgcznej powierzchni 3 120 m2. Ponadto
wskazujemy, ze przedmiotem robdt byta réwniez dostawa kontenerdw stalowych.”

Zamawiajacy, pismem z dnia 17 grudnia 2025 r., zwrocit sie do Bochenskich Zaktadéw Ustug Komunalnych Sp. z
0.0. z siedzibg w Bochni, dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 5 ustawy Pzp jako podmiotu, ktéry jest w posiadaniu
informacji lub dokumentéw istotnych w zakresie oceny spetnienia przez wykonawce warunkOw udziatu w postepowaniu, o:
- jednoznaczne okreslenie, czy zataczony do przedmiotowego pisma dokument po$wiadczenia nalezytego wykonania robot
budowlanych, wystawiony w dniu 23.01.2023 r. przez Bocheriskie Zakfady Ustug Komunalnych dla Firmy InZynieryjno-
Budowlanej ,INZ-BUD” W.P. Sp. z 0.0 z siedzibg Grzechynia 650, 34-220 Makéw Podhalanski, a dotyczacy realizacji
zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w Bochni” (dokument podpisany
przez Prezesa BZUK Spétka z o.0. S.K.), zostat przez Panstwa w takiej formie i treSci wytworzony (4. czy jest
autentyczny).”.

Zamawiajacy, pismem z dnia 17 grudnia 2025 r., zwrécit sie do Gminy Wieprz, dziatajac na podstawie art. 128 ust.
5 ustawy Pzp ,jako podmiotu, ktéry jest w posiadaniu informacji lub dokumentéw istotnych w zakresie oceny spetnienia
przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, o:

- jednoznaczne okreslenie, czy zataczony do przedmiotowego pisma dokument po$wiadczenia nalezytego wykonania robot
budowlanych, wystawiony w dniu 08.01.2025 r. przez Gmine Wieprz dla Firmy Inzynieryjno-Budowlanej ,INZ-BUD” W.P.
Sp. z 0.0 z siedzibg Grzechynia 650, 34-220 Makdw Podhalanski, a dotyczacy realizacji zadania pn. ,Budowa PSZOK na
terenie Gminy Wieprz” w zakresie czesci 1 — Wykonanie dokumentacji projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowe oraz
budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wraz z wyposazeniem (dokument podpisany przez Wojt
Gminy Wieprz M.C.), zostat przez Panstwa w takiej formie i treSci wytworzony (tj. czy jest autentyczny).”.

W odpowiedzi na pismo zamawiajgcego z dnia 17 grudnia 2025 r. Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. z
siedzibg w Bochni, pismem z dnia 18 grudnia 2025 r. poinformowaly zamawiajgcego, ze ,po gfebszej analizie
dokumentdw, réwniez od strony informatycznej, stwierdzamy ,Ze poswiadczenie zatgczone do Panstwa wniosku nie jest z
oryginalnym podpisem Prezesa.
W zwigzku z powyzszym dokument wtakiej formie i tre$ci nie zostat przez nas wytworzony (nie jest autentyczny).
Jednocze$nie Bocheriskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. po$wiadczajg, Ze wszystkie prace wyszczegdlnione w
poswiadczeniu dotyczacym zamdwienia pn. ,Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w
Bochni” w trybie zaprojektuj i wybuduj zostaty naleZycie wykonane pod nadzorem kierownika budowy, pana Marcina
Pieréga.”.

W odpowiedzi na pismo zamawiajgcego z dnia 17 grudnia 2025 r. Gmina Wieprz, pismem z dnia 18 grudnia 2025
r. podata, ze ,Gmina Wieprz wskazuje, ze po$wiadczenie ktére zostato zatgczone do pisma Gminy Jaworze z dnia
17.12.2025 r. nie zostato wtakiej formie i tresci wytworzone przez Urzgd Gminy Wieprz.”.

Majac na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...) zostata ztozona w warunkach
czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;”.

Czyn nieuczciwej konkurencji zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Przepis ten stanowi, ze ,czynem nieuczciwej konkurenciji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta”. Tak wigc aby okreslone zachowanie wykonawcy uzna¢ za
czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu tego przepisu konieczne jest tgczne spetnienie nastepujacych przestanek:
dziatanie podjete jest w zwiazku z dziatalno$cig gospodarcza, dziatanie to wskazuje na sprzeczno$¢ z prawem lub
dobrymi obyczajami oraz doszio do zagrozenia lub naruszenia interesu innego przedsigbiorcy lub klienta. Przepis ten
oddziela wiec ,zachowania dozwolone w obrocie gospodarczym w ramach swobody konkurowania, od zachowan
niedozwolonych z powodu ich sprzecznos$ci z prawem lub dobrymi obyczajami. Zatem wytycza granice swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i konkurowania pomiedzy przedsiebiorcami. Za naruszenie prawa nalezy uznac¢
czyn nieuczciwej konkurencji, jezeli dzieki temu naruszeniu dopuszczajgcy sie go przedsigbiorca uzyskuje korzysci w
sferze gospodarczej - w szczegolnosci, jezeli wykonawca uzyskuje przewage nad konkurentami, w nastgpstwie czego
zaczyna zagrazac ich interesom. Natomiast zakaz naruszania dobrych obyczajow chroni przede wszystkim uczciwos$¢ we
wspdtzawodnictwie na rynku towardw i ustug, czyli rzetelno$¢ w konkurencji (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia
31.03.2015 1., sygn. akt: Il APa 28/14). Istotnym jest rowniez, aby dziatanie wykonawcy, stojgce w sprzeczno$ci z prawem
lub z dobrymi obyczajami, powodowato powstanie stanu zagrozenia, albo naruszenia interesu prawnego osoéb trzecich -
innego przedsigbiorcy, czy zamawiajgcego, a takZze winien istnie¢ zwigzek pomigdzy naruszeniem (powstaniem stanu
zagrozenia), a zastugujgcym na ochrone interesem uczestnika rynku zamowieri publicznych.”. (wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 2 kwietnia 2024 r., sygn. akt KIO 802/24) Tak wigc dlastwierdzenia, ze w danym stanie faktycznym
doszio do popetnienia czynu nieuczciwej konkurenciji koniecznym jest bezposrednie odniesienie przestanek z art. 3 ust. 1
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do realiéw danej sprawy.

Przystepujgcy — co jest bezsporne —w ramach przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia ztozyt dwa
dokumenty (po$wiadczenia), ktére — jak wynika z jego o$wiadczen — zostaty ,przerobione”. Wykonawca ten, jak twierdzg
zamawiajacy i przystepujgcy, mimo ich zlozenia, potwierdzit spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu a dokumenty te
(dokumenty ,przerobione”) ztozyt niejako ,dodatkowo”. W ocenie Izby, bez znaczenia jest to, czy dokumenty te miaty
wplyw na uzyskanie tego konkretnego zamoéwienia. Istotne jest bowiem, ze zostaly one przez przystepujgcego
wprowadzone do obiegu prawnego. Ich zlozenie stanowi wiec o dopuszczeniu si¢ przez tego wykonawce dziatania



sprzecznego z dobrymi obyczajami, a wiec normami postepowania, ktére powinny by¢ przestrzegane zaréwno przez

osoby fizyczne, jak i podmioty prowadzgce dziatalno$é gospodarcza. ,Z zasady wolnoSci i réowno$ci gospodarczej
wyrastajg reguty majgce zapewnic godziwo$¢ i uczciwos$c kazdego podmiotu gospodarczego”. (wyrok SN z dnia 25 marca
1997 r., sygn. akt Ill CKN 11/97) Zasady te niewatpliwie wymagaja kierowania sie prawdg.Oznacza to wiec, ze dziatanie
przystepujgcego narusza interes innych przedsigbiorcow, ktérzy konkurujgc z nierzetelnym wykonawcag (wykonawcg

skladajgcym ,przerobione” dokumenty) tracg szanse na uczciwe uzyskanie zamoéwienia. Dziatanie tego wykonawcy
spowodowato wiec naruszenie interesu prawnego innych przedsiebiorcéw i samego zamawiajgcego. Postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia jest postepowaniem, ktore jest oparte na réwnych i uczciwych warunkach konkurencii.

Postepowanie to jest postepowaniem sformalizowanym, co wiecej jest postepowaniem, w ktérym z uwagi ,na
profesjonalny charakter dziatalno$ci wykonawcy obowigzuje go podwyZzszona staranno$c, o ktérej mowa wart. 355 § 2 k.c.

Owa staranno$¢ obejmuje rowniez czynno$ci podejmowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére
charakteryzuje sie wysokim stopniem sformalizowania.”. (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 8 stycznia 2021 r., sygn. akt
KIO 3274/20). Tak wiec zamawiajgcy, chcgc zapewni¢ uczciwe warunki konkurencji dla wykonawcéw, zobowigzany jest

eliminowa¢ i pietnowa¢ wykonawcéw, dopuszczajgcych do powstania sytuacji, ktére mogg zakioca¢ konkurencje.

Tymczasem zamawiajgcy w stosunku do wykonawcy INZ.-BUD tego nie uczynit. Dokumenty ,przerobione” byly ztozone
przez tego wykonawce w SciSle okreSlonym celu. Mialy bowiem potwierdza¢ okreslong okoliczno$¢ a mianowicie
wskazywac na zakres robot, ktéry nie wynikat z pierwotnie ztozonych dokumentéw, a o ktéry nastepnie pytat zamawiajacy.

Dokumenty te stanowity odpowiedz na pytanie zamawiajgcego dotyczacy tego ,czy zakres zamoéwienia obejmowat
wykonanie utwardzonego placu, a takze hali w konstrukcji stalowej (Bochnia) oraz, czy zakres zamoéwienia obejmowat
wykonanie utwardzonego placu (Frydrychowice)”. W konsekwencji powyzszego ocenie zamawiajgcego podlegaty dwa
dokumenty wystawione doktadnie w tej samej dacie ale zawierajgce rézna tres¢. Tres¢ dokumentéw ziozonych w dniu 5

grudnia 2025 r. rozszerzona byta o $cisle okreslony zakres - zakres wymagany przez zamawiajgcego a wczesniej nie

wynikajgcy ze ztozonych poswiadczen. Tak wigc skutkowaty wyborem oferty wykonawcy INZ.-BUD jako najkorzystniejszej.
Ich tre$¢ nie pozostata wiec bez wptywu na decyzje zamawiajacego.

Co istotne zamawiajgcy (Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. z siedzibg w Bochni oraz Gmina
Wieprz), na rzecz ktorych roboty te byty wykonane, a do ktérych ten zamawiajgcy skierowat pisma celem wyjasnienia tej
sytuacji potwierdzili nieprawidtowo$¢ dziatan wykonawcy INZ.-BUD. Tym samym oferta wykonawcy INZ.-BUD powinna
zosta¢ odrzucona. Wykonawca ten dopuscit sie bowiem czynu nieuczciwej konkurencii.

Dlatego tez Izba uznata, ze zarzuty odwotujgcego potwierdzity sie.

W konsekwenciji powyzszego potwierdzit sie takze zarzut dotyczgcy dokonania wyboru oferty wykonawcy INZ-BUD
jako najkorzystniejszej i zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy INZ-BUD, ktéry to zarzut stanowit konsekwencie
wczesniejszych zarzutéw, ktore sg zasadne.

Izba nie dokonywata oceny naruszenia art. 270 §1 kodeksu karnego oraz art. 297 §1 kodeksu karnego, gdyz
stwierdzenie zaistnienia przestanek z tych przepiséw nie nalezy do kognicji Izby.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(ti.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz w oparciu o przepisy § 7 ust. 1 w zw. z § 5 pkt 1) i 2)
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczaca: ...



