Sygn. akt:KIO 5640/25
POSTANOWENIE
Warszawa, dnia 21 stycznia 2026 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy:Mateusz Paczkowski
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 21 stycznia 2026 r. w sprawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 grudnia 2025 r. przez wykonawce Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp.
z 0.0. z siedzibg w Bytomiu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Spétka Akcyjna we Wroctawiu
przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego — wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
Poznanskie Przedsiebiorstwo Robot i Ustug Specjalistycznych ,REMKAN" Sp. z 0.0 z siedzibg w Poznaniu, G.T
PROJEKT Sp. z 0.0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju
postanawia:
1.zwrdci¢ wniesione odwotanie,
2.nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych tgcznie kwoty 20 000,00 ziotych
(dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z
0.0. z siedzibg w Bytomiu uiszczonej tytutami wpisu od odwotania oraz uzupetniajgcej optaty od odwotania.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie - Sgdu Zaméwien Publicznych.

Sygn. akt:KIO 5640/25

UZASADNIENIE
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spotka Akcyjna we Wroctawiu (dalej: ,Zamawiajgcy”), prowadzi
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na renowacii rurociggu ttocznego pompowni $ciekéw
Soltysowice przy ul. Lekcyjnej (lll postepowanie)”’ (znak postepowania: PN/0209/B/2025/1/P2). Warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia jest powyzej progdw unijnych. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 6 pazdziernika 2025 r. pod numerem 652982-2025.
W dniu 15 grudnia 2025 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w przedmiotowym postepowaniu ztozyt
wykonawca Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z siedzibg w Bytomiu (dalej: ,Odwotujgcy”).
Odwotanie ztozono wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosSci i zaniechan czynno$ci Zamawiajgcego w
postepowaniu, do ktorych byt zobowigzany na podstawie ustawy Pzp, polegajacych na:
1) wyborze oferty Konsorcjum P.P.R. i U.S. REMKAN sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, G. T. PROJEKT sp. z o.0. .
siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju (dalej: ,Konsorcjum”) pomimo, ze wykonawca ten nie wykazat spetiania warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wymaganych referencji,
2) zaniechaniu odrzucenia oferty ziozonej przez Konsorcjum, ktérego oferta nie spetnia wymogu wskazanego w pkt
8.5.2. SWZ w zakresie zdolnosci technicznej zawodowe;j,
3) zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez Konsorcjum, kidérego oferta winna podlega¢ odrzucenie wobec
nieziozenia w terminie zakreSlonym w wezwaniu Zamawiajgcego z dnia 5.11.2025 r. podmiotowego $rodka
dowodowego, potwierdzajagcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
4) zaniechaniu wyboru oferty ziozonej przez odwolujgcego - Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0. z
siedzibg w Bytomiu, ktory spetnia wszystkie warunki udziatu w postepowaniu.
Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 16 pkt 1 i pkt 2 ustawy Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, w szczegolnosci wskutek wyboru wykonawcy, ktory nie
spetnit wszystkich wymogdw opisanych w SWZ przez Zamawiajgcego,
2) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy niespetniajgcego warunkow
udziatu w postepowaniu;
3) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c w zw. z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ktory
nie ztozyt w terminie zakreslonym w wezwaniu Zmawiajgcego z dnia 5.11.2025 r. podmiotowego $rodka dowodowego,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
4) art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze Konsorcjum wykazato sie wymaganym do$wiadczeniem;
5) art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niedopuszczalne uznanie referencji, kiére nie potwierdzajg spetnienia warunku



udziatu w postepowaniu;

6) art. 239 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wybor oferty Konsorcjum, ktéra oferta podlegata odrzuceniu oraz zaniechaniu
wyboru oferty ztozonej przez odwoltujgcego.

Odwolujgcy wnidst o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty;

3) nakazanie Zamawiajgcemu powtérzenia czynnosci:

— badania i oceny ofert,

— wyboru oferty najkorzystniejszej;

4) nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty ztozonej przez Konsorcjum i wykluczenie tego wykonawcy z
postepowania,

5) nakazanie Zamawiajgcemu wybor oferty ztozonej przez Odwotujgcego, ktora spelzania wszystkie warunki udziatu w
postepowaniu.

Do odwotania Odwotujacy zatgczyt potwierdzenie przelewu kwoty 10 000 zt 00 gr (dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy),
ktéra zostata uiszczona w dniu 15 grudnia 2025 r. tytutem wpisu od odwotania.

W pi$mie z dnia 14 stycznia 2026 r., w odpowiedzi na wezwanie Izby, Zamawiajgcy przekazat m. in., iz:

1) zamdwienie jest czes$cig zamowienia o warto$ci przekraczajgcej progi unijne okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych,

2) informacja o czynno$ci zamawiajgcego stanowigca podstawe wniesienia odwofania zostata wystana wdniu 10.12.2025
r. — zatgcznik nr 1),

3) w. informacje przestano drogg elektroniczng (e-mail).

(...)"

W dniu 15 stycznia 2026 r. na podstawie art. 518 ust. 1 w zw. z art. 519 ust. 4 ustawy Pzp, Odwotujgcy zostat wezwany
do zlozenia w terminie 3 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania dowodu uiszczenia wpisu w wymaganej
wysoko$ci w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania. Odwotujgcy zostat przy tym pouczony, ze odwotanie
podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakéw formalnych oraz uiszczono wpis. W przypadku doreczenia
Odwolujgcemu wezwania wczes$niej niz na 3 dni przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, Odwotujgcy moze
uzupemi¢ dowdd uiszczenia wpisu najpdzniej do uptywu terminu do wniesienia odwotania. W przypadku nieusuniecia
brakéw formalnych odwotania lub niedotgczenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od doreczenia wezwania,
odwolanie zostanie zwrdcone. Odwotanie zwrécone nie wywotuje zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem
odwotania do Prezesa Izby.

W dniu 19 stycznia 2026 r. Odwolujgcy przekazat do Izby drogg elektroniczng ,potwierdzenie uiszczenia optaty
uzupetniajgcej”, tj. potwierdzenie przelewu kwoty 10 000 zt 00 gr (dziesieC tysigecy ztotych zero groszy), ktora zostata
uiszczona w dniu 19 stycznia 2026 r. tytutem uzupetniajgcej optaty od odwotania.

W tych okolicznosciach Izba zwazyla, co nastepuje:

Na podstawie dokumentacji postepowania przekazanej przez Zamawiajgcego do Izby, Izba ustalita, Ze przedmiotem
zamowienia byty roboty budowlane, a wartos¢ zaméwienia przekraczata progi unijne (na s. 1 SWZ literalnie wskazano,
ze: ,Zamowenie jest czeScig zamdwienia o warto$ci przekraczajgcej progi unijne’), w zwigzku z czym postepowanie
prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego, a ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Potwierdzit to tez Zamawiajgcy w pkt 1) przekazanej do Izby informacji z dnia 14 stycznia
2026 r. (,zamowienie jest czescig zamowienia o wartoSci przekraczajgcej progi unijne’).

W ocenie Izby wpis od odwotania w niniejszej sprawie powinien zatem zosta¢ uiszczony w wysokosci 20 000 ztotych.
Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 pkt 2) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegbGtowych rodzajéw kosztdéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437), wysokoS¢ wpisu wnoszonego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na roboty budowlane o wartosci réwnej progom unijnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, lub
przekraczajagcej te progi, wynosi 20 000 zfotych.

Tymczasem, jak wyzej ustalita Izba, do odwotania zatgczono dowdd uiszczenia w terminie przewidzianym na wniesienie
odwotania kwoty 10 000 zt tytutem wpisu od odwotania.

Wobec tego w dniu 15 stycznia 2026 r. Odwotujgcy zostat wezwany do uzupetienia braku formalnego odwotania
w postaci dowodu uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania w
terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania.

Odwotujacy w wyznaczonym na uzupetnienie braku terminie, tj. w dniu 19 stycznia 2026 r., odniést si¢ do wezwania,
przedstawiajgc potwierdzenie przelewu kwoty 10 000 zt, ktéra zostata uiszczona w dniu 19 stycznia 2026 r. tytutem
uzupeiiajgcej optaty od odwotania, co jednak nie mogto zosta¢ uznane przez Izbe za skuteczne uzupetnienie ww. braku



formalnego odwotania.
Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 517 ust. 1 ustawy Pzp, Odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakow
formalnych, a takze jezeli uiszczono wpis w wymaganej wysokosci. Podkreslenia przy tym wymaga, ze wpis uiszcza sie
najpozniej do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 517 ust. 2 ustawy Pzp.
W przedmiotowej sprawie informacje stanowigca podstawe dla wniesienia odwotania Odwotujgcy uzyskat w dniu 10
grudnia 2025 r. (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty), w zwigzku z czym, zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1)
lit. a) ustawy Pzp w zw. z art. 509 ust. 2 ustawy Pzp, termin na wniesienie odwotania uptywat w dniu 22 grudnia 2025 r.
Powyzsze oznacza wiec jednoznacznie, ze wpis w wysokosci 20 000 zt winien by¢é w tym przypadku uiszczony
najpozniej do dnia 22 grudnia 2025 r. Tymczasem Odwolujgcy do wniesionego w dniu 15 grudnia 2025 r. odwotania
zatgczyt potwierdzenie uiszczenia w terminie na wniesienie odwotania jedynie kwoty 10 000 zt. Natomiast przedtozenie
na wezwanie do uzupetienia brakéw formalnych odwotania potwierdzenia przelewu ,brakujgcej” kwoty 10 000 z, ale
uiszczonej dopiero w dniu 19 stycznia 2026 r. takiego braku nie usuwa. Izba literalnie wezwata Odwolujgcego do ztozenia
dowodu uiszczenia wpisu w wymaganej wysoko$ci w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania, a nie uiszczenia,
czy tez uzupetnienia wpisu do brakujgcej wysokosci w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania.
Izba uznata zatem, ze Odwolujgcy nie potwierdzit uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci w terminie przewidzianym
na wniesienie odwotania. Wobec tego i po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w art. 518 ust. 1 ustawy Pzp,
odwotanie podlega zwrotowi.
Zgodnie z art. 519 ust. 1 ustawy Pzp w przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o ktérym mowa w art. 517 ust. 2, oraz
po bezskutecznym uptywie terminu, o kiérym mowa w art. 518 ust. 1, Prezes Izby zwraca odwotanie w formie
postanowienia. Wedtug za$ art. 519 ust. 4 ustawy Pzp przepisy ust. 1 stosuje sie w przypadku niezachowania warunkow
formalnych odwotania lub braku petnomocnictwa, stwierdzonych przez sktad orzekajgcy. Kompetencje Prezesa Izby
przystugujg skladowi orzekajgcemu.
Izba uznata, ze z powodu uiszczenia wpisu od odwotania w nieprawidlowej wysokosci na podstawie przywotanych
powyzej przepiséw odwotanie podlega zwrotowi jako odwotanie nieoptacone. Zgodnie z art. 519 ust. 1 ustawy Pzp,
odwotanie zwrécone nie wywotuje skutkdw, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.
Na podstawie § 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania, poz.
2437), Izba orzekta o dokonaniu zwrotu na rzecz Odwolujgcego z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych
tacznie kwoty 20 000 zt 00 gr (dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy), na ktorg sktadaly sie: kwota 10 000 zt uiszczona
w dniu 15 grudnia 2025 r. tytutem wpisu od odwotania oraz kwota 10 000 zt uiszczona w dniu 19 stycznia 2026 r. tytutem
uzupetniajgcej optaty od odwotania.

PrzewodniCZgCy: .......ccovveeiiiiiiiiiiicie srnanns



